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Komisje: Finanséw Publicznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczacego Komis;ji
Finansow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikag Czeska w sprawie podwdéjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, sporzadzonej w Warszawie dnia 13 wrzesnia 2011 r.
(druk nr 171).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Grabowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspotpracownikami, Zbigniew Czech zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Agnieszka Kloskowska-Dudzinska, Marzena Zuk i Adrian
Rudzinski - przedstawiciele Instytutu Studiow Politycznych Panstwowej Akademii Nauk.

W posiedzeniu wzial udzial lobbysta Maciej Checinski ze Stowarzyszenia Narodéw Zjednoczonych
w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Agnieszka Jankowska, Artur Kucharski, Michal Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk
- z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji w imieniu pana marszatka Schetyny i wiasnym. Porza-
dek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Czeska w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodu, sporzadzonej w Warszawie dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
(druk sejmowy nr 171).

Prosze o przedstawienie uzasadnienia tego projektu przez przedstawiciela rzadu.
Przedstawicielem rzadu, desygnowanym do przedstawienia tego projektu, jest dzisiaj
pan minister Maciej Grabowski — jak rozumiem, wystepujacy dzisiaj w imieniu obu za-
interesowanych resortow. Panie ministrze, bardzo prosze — ma pan glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysokie Komisje. Mam zaszczyt
przedstawic glowne zalozenia umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Cze-
ska w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu. Umowa byta podpisana 13 wrzes$nia
2011 r. — po, mniej wiecej, dwuletnim okresie negocjacji — i generalnie wpisuje sie w ta
nowg fale uméw, ktore podpisujemy od kilku lat. Zastapita ona umowe — w moim przeko-
naniu - przestarzalg z 1993 r. W miedzyczasie nastapilo wiele zmian — w szczegdlnoSci
zmian w zakresie modelowej konwencji. Ta umowa jest oparta o Modelowg Konwencje
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OECD - zreszta podobnie, jak juz powiedzialem, jak i inne umowy, ktore zawieraliémy
w ostatnim czasie.

Oprocz tych zapisow, o ktorych powiem za chwile, i oprocz zapiséw wynikajacych
z modelowej konwencji, moge powiedzie¢, iz jest ona napisana innym jezykiem. W zwigz-
ku z tym, watpliwosci interpretacyjne, ktore mogly towarzyszy¢ wdrazaniu poprzedniej
umowy, moim zdaniem, sg w tej chwili znacznie mniejsze.

I tak, jesli chodzi o opodatkowanie dywidend i odsetek, umowa przewiduje obnizenie
podatku pobieranego u zrédia do 5%. Natomiast w przypadku naleznosci licencyjnych
— do 10%. Jeéli chodzi o metode unikania podwdjnego opodatkowania, to — podobnie
jak w innych umowach — przewidujemy metode wylaczenia z progresjg. Tutaj, jak juz
powiedzialem, wpisuje sie to w zapisy podobnych umoéw, ktoére podpisywaliémy w ostat-
nich latach i ktore Wysoki Sejm raczyl ratyfikowa¢. Natomiast jesli chodzi o dochody
z dywidend, odsetek, naleznosci licencyjnych i zyskow z przeniesienia wlasnosci majat-
ku, zastosowanie w tej umowie ma metoda odliczenia proporcjonalnego.

Coz jeszcze, jeSli chodzi o takie istotne sprawy? Mozna podkresli¢, ze jesli chodzi
o zapisy dotyczace tzw. korekty wtornej ta umowa przewiduje taka instytucje i chodzi
tu o to, ze jezeli jedno z panstw zakwestionuje stosowanie cen transakcyjnych miedzy
przedsiebiorstwami powigzanymi, to wowczas mozna te korekte wtorng zastosowac — co
spowoduje usuniecie tego jakby ekonomicznego podwéjnego opodatkowania.

Umowa wprowadza zapisy — czy tez w pewnym sensie powtarza zapisy — art. 26 Mo-
delowej Konwencji OECD, jesli chodzi o wymiane informacji. Dotyczy to réwniez in-
stytucji bankowych i finansowych. Ta klauzula oparta jest — jak juz powiedzialem -
o art. 26 modelowej konwencji i polega to na udzielaniu informacji na zadanie drugiego
kraju.

Mysle, ze to sa te najwazniejsze sprawy zwigzane ze zmianami, ktére wprowadza ta
umowa, jesli chodzi o zasady unikania podwojnego opodatkowania i uchylania sie od
opodatkowania. Tak wiec wnosze o przyjecie przez Komisje i pozytywne zaopiniowanie
przedkladanego projektu ustawy. Rzecz jasna, pan dyrektor z MSZ — jesli uzyska prawo
glosu — potwierdzi, mam nadzieje, ze materia tej umowy wymaga, aby byla przyjeta
w drodze ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje panie ministrze. Chcialbym poinformowaé cztonkéw obu Komisji, ze pierwsze
czytanie obejmuje debate w sprawach ogélnych projektéw ustaw. Nastepnie postowie
beda zadawali pytania, a udzielg odpowiedzi przedstawiciele wnioskodawcow.
W zwigzku z tym otwieram debate nad projektem — przypominajac, ze dyskutujemy
nad ogdlnymi zasadami tego projektu ustawy. Pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swigcicki (PO):

Panie przewodniczacy, mam pytanie nieco inne niz takie, ktore chcial pan nam narzu-
ci¢. Mianowicie, chciatbym zapytac¢ przedstawicieli rzadu, ile uméw tej nowej generacji
o unikaniu podwdjnego opodatkowania juz mamy podpisanych, a ile jest przygotowy-
wanych?

Chodzi o to, zeby$émy mniej wiecej zorientowali sie czy zaczynamy te umowy nowe;j
generacji, czy jesteSmy w toku tego procesu i co nas czeka w najblizszej przysztosci. Pro-
sze o takg krociutkg informacje na ten temat.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Czy sg inne pytania? Pani minister Fotyga — prosze bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialam zada¢ pytanie — chodzi o ogélng informacje
—jakie sfery, jakie dziedziny stwarzaty najwieksza trudno$¢ w wynegocjowaniu tej umo-
wy z Republikg Czeska?

I drugie pytanie. Od pewnego czasu wiem, ze czescy naukowcy uczestniczg w pracach
poszukiwawczych z16z gazu lupkowego w Polsce i ze jest rowniez czeska technologia
eksploatacyjna. A zatem - jak rozumiem - oplaty licencyjne moglyby réowniez dotyczyé
i tej dziedziny. Czy tak, czy mam racje?
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze inne glosy? Bardzo prosze, pan posel Szalamacha.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. W uzasadnieniu do tego druku podano informa-
cje dotyczace wysokosci obrotow towarowych pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Czeska, natomiast nie podano salda inwestycji kapitalowych przedsiebiorstw
polskich w Republice Czeskiej i odwrotnie — czeskich w Polsce. To jest zasadnicza infor-
macja, ktora tu koniecznie powinna sie znalez¢. Nie tyle saldo wymiany handlowej, co
w jaki sposob ta umowa wplywa na — powiedzialbym — wplywy netto polskiego fiskusa
po ratyfikacji tej umowy. Czy Ministerstwo Finansow dysponuje takimi informacjami?

Z ogoblnych, publicznie dostepnych informacji mozemy zakladac, iz to saldo nie wypa-
da zle dla Polski — chociazby ze wzgledu na inwestycje Orlenu sprzed paru lat w czeski
sektor petrochemiczny. Natomiast bardzo prositbym o by¢ moze bardziej precyzyjna in-
formacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Nie widze zgloszen. Panie ministrze, bardzo pro-
sze o udzielenie odpowiedzi na zgloszone przez postéw pytania.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Dziekuje bardzo. Za chwile poprosze pana przewodniczgcego o pozwolenie, zeby pan
dyrektor Kazuch odpowiedzial na pytania szczegélowe — np. ile jest tych nowych umoéow.
Ja moge w tej chwili powiedzie¢, ze uméw o wymianie informacji podatkowych i umoéw
czy tez protokotéw do starych umoéw, ktore negocjujemy, jest na pewno ponad 20. To
jest ogrom pracy, ktora w tej chwili wykonujemy. To nie sg dwie czy trzy umowy — pan
dyrektor na pewno lepiej wie ile niz ja.

Natomiast, jesli chodzi o liczbe przedsiebiorstw i ilos¢ kapitatu zaangazowanego po
obu stronach, to mysle, iz takie informacje jesteémy w stanie zgromadzié¢ i panu postowi
oraz Komisji mozemy przesta¢. W tej chwili nie mam takiej biezacej informacji.

Odniose sie jeszcze do jednej sprawy, o ktorej nie mowilem wezeéniej, a ktora czescio-
wo wigze sie z pytaniem pani posel Fotygi — mianowicie do klauzuli tax sparing, ktora
byla w poprzedniej umowie i ktora de facto umozliwiata podwoéjne opodatkowanie, a kto-
ra zostala wyeliminowana. Ot6z — o ile pamietam — nie bylo trudnoéci negocjacyjnych
z wyeliminowaniem tej klauzuli. Tak, jak powiedzialem, Czesi tez respektujg Modelowg
Konwencje OECD. Natomiast z punktu widzenia naszego interesu byl to najwazniejszy
warunek do zrealizowania. GdybySmy tego nie wyeliminowali, to z pewno§cig nie pod-
pisaliby$my tej umowy.

Jesli chodzi o pozostale pytania — o ile pan przewodniczacy pozwoli — poprosze pana
dyrektora Kazucha o udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej MF Mariusz Kazuch:

b.g.

Dziekuje bardzo. Mariusz Kazuch — Ministerstwo Finanséw, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Polityki Podatkowej. Panowie przewodniczacy, szanowne Komisje. Polska za-
warla na dzien dzisiejszy ponad 80 uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. W tej
chwili prowadzimy bardzo szeroko zakrojone prace, majace na celu aktualizacje tej bazy
traktatowej, a takze zawarcie nowych uméw. Prowadzimy obecnie prace nad okoto 20
nowymi umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Prowadzimy rowniez prace
nad 23 umowami o wymianie informacji podatkowych.

Jezeli chodzi o nowe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktore zosta-
ly zawarte w ostatnim okresie, to moge wymienié¢ takie umowy, jak umowa z Arabig
Saudyjska, renegocjowana umowa z Wielkg Brytania, wynegocjowane nowe umowy
z Norwegia, Finlandia, Szwecjg. Prowadzimy réwniez negocjacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki, z Cyprem, z Luksemburgiem. RenegocjowaliSmy umowe ze Szwajcarig
w zakresie informacji podatkowej i kilku dodatkowych technicznych kwestii. Tak wiec
tych umow jest tgcznie kilkadziesiat — ponad 40 na chwile obecna. Wynika to z réznych
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kierunkow polityki, ktore aktualnie realizujemy — rowniez w celu rozbudowania bazy
traktatowej, ale takze podniesienia jej jakosci, poniewaz w wielu przypadkach mamy
problemy zwigzane z naduzywaniem uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania do
uchylania sie opodatkowania w ogblnosci.

Chcialbym réwniez odniesc sie do pytania pani posel Fotygi, jesli chodzi o oplaty li-
cencyjne. W przypadku poszukiwania weglowodorow — jezeli takie optaty bylyby wypla-
cane w relacjach miedzy Polska a Republikg Czeska — jak najbardziej umowa mialaby
zastosowanie do tego rodzaju naleznosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma pytan dalszych, to zamykam dyskusje w tym punkcie
i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy.

Proponuje przejs¢ do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Nie stysze sprze-
ciwu, wiec rozumiem, ze Wysokie Komisje godzg sie przejs¢ do rozpatrzenia szczegoto-
wego. Nie mamy tu zbyt wiele pracy, bo sg tylko dwa artykuty.

Chcialbym zapytac, czy przedstawiciele rzadu chcieliby w tej fazie procedowania co$
dodac?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chce réwniez poinformowac panie posel i panow postéw, ze dysponujemy opinig praw-
ng Biura Analiz Sejmowych na temat tego projektu. Teza tej opinii jest taka, iz projekt
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Czeska w spra-
wie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowa-
nia nie budzi watpliwosci prawnych, a ratyfikacja w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP
jest zgodna w prawem i jest uzasadniona.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy sg uwagi w sprawie art. 1? Nie widze zglo-
szen, dziekuje.

W zwigzku z tym musimy zaglosowac. Nie mamy tu urzadzen do glosowania. No tak,
mozemy tez przyjac ten artykutl przez aklamacje.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze cztonkowie Komisji godzg sie na przyjecie
art. 1 przez aklamacje. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze art. 1 przyjeliSmy przez aklamacje. Dziekuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy do tego artykutu sg uwagi badz poprawki?
Nie widze. W zwigzku z tym proponuje procedowacé, jak poprzednio, czyli przyjaé ten
artykut przez aklamacje.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze cztonkowie Komisji godzg sie na przyjecie
art. 2 przez aklamacje. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze art. 2 przyjeliSmy przez aklamacje. Dziekuje.

Teraz chcialbym podda¢ pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu usta-
wy.

Kto z pan i panow postéw jest za? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Nie widze. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam gloso-
wanie i prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Finansé6w Publicznych Michal Nowak:
51 glosow za, nikt nie byl przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
51 glosow za, nikt przeciw, 1 glos wstrzymujacy. Stwierdzam, ze Komisje: Spraw Zagranicz-
nych oraz Finanséw Publicznych przyjely projekt ustawy o ratyfikacji umowy itd., itd.

Proponuje, w i mieniu pana marszatka Schetyny i wlasnym, aby postem sprawoz-
dawcg w tej sprawie zostal pan poset Michal Szczerba.

Czy jest kto$ przeciwny tej propozycji? Rozumiem, ze w zwiazku z niezgloszeniem
sprzeciwu przez czlonkéw Komisji, pan Michat Szczerba zostal obdarzony obowigzkiem
przedstawienia sprawozdania.

Dziekuje bardzo. Na tym zakonczyliSmy wspolne posiedzenie Komisji.




