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15 marca 2012 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych
obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Biernackiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej
w Moskwie 14 grudnia 2011 r. (druki nr 199 i 208).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Borkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: L.ukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski, Artur
Kucharski i Anna Pilarska - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw
Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy poprawki zgloszone
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu
granicznego, podpisane] w Moskwie 14 grudnia 2011 r. Podczas drugiego czytania
poprawke zglosit Klub Parlamentarny Solidarna Polska. Wniosek uzasadnia pan poset
Wozniak. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

W.g.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wiele juz powiedzieliSmy na
temat samej umowy z Rosja 0 matym ruchu granicznym, ale nalezy sie jeszcze zastanowic
nad aktem prawnym w postaci ustawy, ktéra ma zezwalaé prezydentowina ratyfikowanie
tejze umowy. W art. 2 omawianej ustawy rzad zaproponowal trzydniowe vacatio legis.
Zupelnie niezrozumialy jest tryb wdrazania tej ustawy. Kwestie vacatio legis okresla
ustawa z 20 lipca 2002 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, w ktorej w art. 4 ust. 1 mowi sie, ze akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy
termin. W nadzwyczajnych sytuacjach, w nadzwyczajnych przypadkach mozna go
skrocié. Termin trzydniowy w zasadzie jest przewidziany dla przepiséw porzadkowych,
o ktorych w art. 14 mowi sie, ze sg oglaszane w drodze obwieszczen, a proponowany
przepis do nich zaliczy¢ sie nie da. Dlatego chciatbym zapytac, jakiez to nadzwyczajne
zdarzenia sie objawily, ze rzad proponuje skrécenie terminu wejScia w zycie z 14 do 3
dni. My proponujemy, zeby przyja¢ zasadniczy tryb i okres vacatio legis utrzymac na
poziomie 14 dni. I poprawka tego dotyczy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Witam bardzo serdecznie panéw ministrow, przepraszam, bo
powinienem przywita¢ na poczatku. Prosze bardzo, panowie ministrowie, krociutenko.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:

Panie i panowie poslowie. Rzad podtrzymuje swoj wniosek. Biorac pod uwage spoteczne
oczekiwania, spotykaliSmy sie z przedstawicielami samorzgdéw w poprzednich
miesigcach a nawet latach. WejScie umowy w zycie przed sezonem turystycznym,
kiedy jest zapotrzebowanie na wiekszy ruch osobowy, byloby po prostu najlepszym
rozwigzaniem. Ponadto biorac pod uwage te argumenty strony uzgodnily, ze proces
ratyfikacji bedzie odpowiednio krotki. Takze te nadzwyczajng sytuacje tak nalezy
rozumie¢. Pragnejednoczeénie podkresli¢, ze uchwalenie ustawy nie oznacza zakonczenia
procesu ratyfikacyjnego. Jest jeszcze dalsza cze§é tej procedury, ktéra dotyczy zaré6wno
prac w parlamencie, a wiec takze w Senacie, a nastepnie podpisanie dokumentu
ratyfikacyjnego przez prezydenta Rzeczypospolitej, co wymaga odpowiedniego czasu, po
czym okres 30 dni po oS§wiadczeniu ostatniej strony, ktére zakonczy proces ratyfikacji.
Wynika z tego, ze do wejScia w zycie tej umowy musi uplynaé jeszcze sporo czasu.
Wnosze o przyjecie vacatio legis w wersji proponowanej przez rzad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jeszcze krociutkie pytanie ma pan przewodniczacy
profesor Tadeusz Iwinski. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie formalne. Umowa sklada sie z 16 artykulow i zgodnie
z obyczajami o vacatio legis mowi sie w ostatnim artykule, w tym przypadku w art. 16.
Dlatego nie rozumiem, szczerze moéwigc, tej poprawki, ktora brzmi: ,art. 2 nadaé
brzmienie”. Artykul 2 jest obszerny, w ogéle dotyczy innych kwestii, wiec to jest jakie§
qui pro quo. Prosze o wyjasnienie: dlaczego ogromny, obszerny art. 2 ma by¢ zastapiony
na samym poczatku jaka$ dziwaczng poprawka? Jezeli by to w ogéle wchodzilo w gre, to
trzeba byloby dopisa¢ do art. 16 punkt 2 i nadaé¢ mu odpowiednie brzmienie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan poset Tadeusz. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Bardzo dziekuje. Wystapienie posita Iwinskiego dowodzi, ze jest to kompletne
niezrozumienie tematu. Mowimy o art. 2 ustawy zezwalajgcej na ratyfikacje, a nie
umowy miedzynarodowej z Rosja. A art. 2 ustawy wyraznie mowi o vacatio legis, panie
posle, wiec nie rozumiem pana.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Trzy slowa, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemyslaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Kilka stow tytutem
wyjasnienia. Istotnie, tak jak pan posel wnioskodawca wspomnial, zgodnie z art. 4
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych aktow prawnych, zasada jest
14-dniowe vacatio legis. Nie jest to jednak zasada bezwzgledna. W ust. 2 art. 4 ustawa
zezwala na odstepstwa od 14-dniowego vacatio legis, stanowiac, ze w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne —i nie dotyczy to wylacznie przepisow porzadkowych, ale
takze aktow normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce — a wiec
akty normatywne w uzasadnionych przypadkach moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz 14 dni. To, czy takie przestanki sg uzasadnione w danym przypadku,
powinno by¢ badane ad casum i to rolg panstwa poslow jest ocenienie, czy w przypadku
tej ustawy ratyfikacyjnej zachodzg przestanki, ktore uzasadniajg skrocenie 14-dniowego
vacatio legis. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Prosze bardzo, kréciutko.

W.g.
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Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Bardzo dziekuje. Gdyby przyjac te logike, to mozna by wspomnie¢ jeszcze o art. 5, ktory
mowi, ze przepisy art.4 nie wylaczajg mozliwoSci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujgcej. Ale myéle, ze nie zachodza takie przestanki. Dlatego sie
pytamy, co sie takiego wydarzylo, ze 14-dniowe vacatio legis trzeba skroci¢ do trzech
dni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Szczerski, a potem glosujemy.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chce sie zapyta¢ pana ministra Borkowskiego, czy strona rosyjska takze zastosuje
przyspieszony tryb ratyfikacji tej umowy? Czy wie pan, jaki to bedzie tryb, czy rowniez
przyspieszony?

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:
W ramach negocjacji tej umowy strony uzgodnily, ze bedg zmierzaly do szybkiej
ratyfikacji i ze moze ona dokona¢ sie przed 1 maja 2012 r. Nie wnikajac w szczegdly
procedury Federacji Rosyjskiej, zaktadamy, ze do tego dazy strona rosyjska. Ale jesteSmy
niezalezni od tego i powinni§my swdj proces realizowa¢ we wlasnym trybie, uznanym
przez siebie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jeszcze raz pan profesor Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Uwazam, ze ta poprawka w ogdle nie moze inie powinna by¢ prawnie glosowana.
Wyobrazmy sobie, ze komisja Dumy, taka czy inna, czy p6zniej cala Duma dokona
jakiej$ zmiany. Ja nie mowie: skrocenia czy wydluzenia, zmieniajacej de facto art. 14 czy
16 umowy, jednostronnie nie ma to zadnego znaczenia. Moim zdaniem to sie prawnie
w ogble nie nadaje, bo to zmienia sama umowe. Nie moze organ Sejmu zmieniaé
brzmienia umowy miedzyrzadowej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przypominam, ze Komisja rekomenduje ten projekt. Glosujemy. Kto jest za rekomendacja
poprawki zgloszonej przez pana posta Wozniaka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Przy 3 glosach za, 23 glosach przeciwnych i 12 glosach wstrzymujacych
sie poprawka nie uzyskala pozytywnej rekomendacji wspélnie obradujacych Komisji.
Na posta sprawozdawce proponuje pana przewodniczgcego Roberta Tyszkiewicza,
dotychczasowego posta sprawozdawce.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

Przepraszam, wyznaczam termin przedstawienia opinii do godziny 18.00 dzisiejszego
dnia.

Jeszcze raz zamykam posiedzenie Komisji.
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