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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 16)

15 marca 2012 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie kandydata na ambasadora RP pana Cyryla
Kozaczewskiego,

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministréw o zamiarze
przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez
zgody wyrazonej w ustawie, Memorandum o porozumieniu miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki

o0 wzajemnosci w ramach zaméwien publicznych (druk nr 218),

— informacja na temat Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych oraz
Osrodka Studiow Wschodnich,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bogustlaw Winid podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Wlosowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej, Olaf Osica dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich, Marcin Zaborowski dyrektor
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Rafal Parczewski zastepca dyrektora PISM.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Borawski p.o. dyrektora Biura
Analiz Sejmowych, Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski i Artur Kucharski - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego oraz
Marcin Fryzlewicz - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam pana ministra Bogustawa Winida podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana ministra Zbigniewa Wlosowicza
podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Olafa Osice dyrektora
Oérodka Studiow Wschodnich oraz pana Marcina Zaborowskiego dyrektora Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Witam takze kandydata na ambasadora pana
Cyryla Kozaczewskiego.

Porzadek dzienny mamy bogaty. Prosze zatem, aby$émy skupili sie na sprawnym
procedowaniu. Porzadek dzienny przewiduje w pkt 1 zaopiniowanie kandydata na
ambasadora RP pana Cyryla Kozaczewskiego, w pkt 2 rozpatrzenie zawiadomienie
Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w ustawie, Memorandum o porozumieniu
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki
0 wzajemnosci w ramach zamoéwien publicznych (druk nr 218), w pkt 3 informacje na
temat Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych oraz Osrodka Studiéw Wschodnich,
za§ w pkt 4 sprawy biezace.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam proponowany porzadek za przyjety. Sprzeciwu nie
stysze, zatem przystepujemy do realizacji pkt 1. Bardzo prosze pana ministra Winida
o przedstawienie kandydatury pana Cyryla Kozaczewskiego na stanowisko...
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie przewodniczacy, czy moge zabraé glos w sprawie procedury? Chcialbym zapytaé
panaministra Winidai kandydata, czy czuja sie komfortowo w sytuacji, gdy przestuchanie
odbywa sie takze w obecnosci innych gosci Komisji. Mozemy podzieli¢ posiedzenie na
dwie czesci i poprosi¢ panéw z innych instytucji o przyjscie w drugiej czesci.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Czy pan minister zechce zabrac glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogustaw Winid:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie posle, bardzo dziekujemy za te propozycje, ale kandydat twierdzi, ze czuje sie
komfortowo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pragne nadmienic, ze posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w punkcie dotyczacych
przestuchania kandydatow na ambasadorow sg jawne. Niezaleznie od audytorium
zgromadzonego na posiedzeniu Komisji zapis i nagranie posiedzen sa udostepniane do

wiadomosci wszystkich zainteresowanych.
Bardzo prosze pana ministra Winida o przedstawienie kandydatury pana Cyryla
Kozaczewskiego na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego ipelnomocnego RP

w Japonii. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialbym przedstawic
kandydature pana Cyryla Kozaczewskiego na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego
i pelnomocnego RP w Japonii. Pan Cyryl Kozaczewski urodzit sie w 1969 r. w Radomsku.
Ukonczyt studia politologiczne na kierunku stosunki miedzynarodowe na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW. Jest réwniez absolwentem podyplomowego
studium Genewskiego Centrum Polityki Bezpieczenstwa. Jest zawodowym dyplomatg.
W MSZ pracuje od 1995 r. Swojg prace w MSZ rozpoczal od aplikacji w kilku kluczowych
departamentach. Odby! réowniez roczny staz w ambasadzie RP w Seulu. Pobyt ten
zaowocowal m.in. praca dyplomowag w Genewskim Centrum Polityki Bezpieczenstwa
na temat miedzynarodowych uwarunkowan zjednoczenia panstw koreanskich.

Po powrocie do kraju pracowal w departamencie Polityki Bezpieczenstwa
Europejskiego. Byl m.in. czlonkiem zespolu prowadzacego negocjacje dotyczace
czlonkostwa Polski w NATO. W 2001 r. zostal skierowany w randze I sekretarza do
stalego przedstawicielstwa RP przy NATO w Brukseli, jako przedstawiciel Polski
w komitetach ds. nieproliferacji broni masowego razenia, kontroli zbrojen i rozbrojenia
oraz polityki nuklearnej Sojuszu. Po powrocie z Brukseli pracowal m.in. na stanowiskach
kierownika wydzialu OBWE w Departamencie Polityki Bezpieczenstwa, naczelnika
wydzialu wspdlnej polityki zagranicznej w Departamencie Unii Europejskiej, w ktorym
objal nastepnie funkcje zastepcy dyrektora. Od 2010 r. jest dyrektorem Departamentu
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

W trakcie swojej kariery w departamentach europejskich pelnil réwniez funkcje
zwigzane z koordynacjg inicjatyw panstw czlonkowskich w ramach dziatan zewnetrznych
Unii, jako korespondent europejski, a nastepnie dyrektor polityczny MSZ. W trakcie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej byt m.in. odpowiedzialny za koordynacje
dzialan prezydencji we wspolpracy z europejska stuzbg dzialan zewnetrznych.

Pan Cyryl Kozaczewski zna jezyk angielski ifrancuski. Jest czlonkiem korpusu
stuzby zagraniczne;j. Jest zonaty, ma dwie corki.

Biorac pod uwage przygotowanie merytoryczne i doSwiadczenie zawodowe kandydata,
a takze znajomo§¢ problematyki bezpieczenstwai polityki zagranicznej UE oraz znajomos¢
regionu Azji Wschodniej, chcialbym zarekomendowac pana Cyryla Kozaczewskiego na
stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Japonii.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi.
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Bardzo prosze kandydata na ambasadora o zaprezentowanie koncepcji pracy na
placowece.

Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego ipelnomocnego RP w Japonii Cyryl
Kozaczewski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panu ministrowi dziekuje za przedstawienie mojej
kandydatury.

Mam zaszczyt stang¢ przed Wysokg Komisja jako kandydat na ambasadora Polski
w Japonii, kraju o niezwykle bogatej kulturze i wysokiej pozycji miedzynarodowej. Pragne
zacza¢ od podkre§lenia bardzo dobrego stanu naszych relagji. Jest to uwarunkowane
wieloma czynnikami. Do najistotniejszych zaliczytbym uwarunkowania historyczne oraz
zbieznoé¢ stanowisk obu panstw w wielu sprawach o znaczeniu globalnym. Historia relacji
polsko-japonskich obfituje w wiele epizodow o znaczeniu symbolicznym. Sg one wyrazem
wsparcia naszych narodow w trudnych momentach historycznych. Przykladem takiego
wsparcia jest wsparcie kilkuset dzieci syberyjskich, sierot, ktore otrzymaly opieke rzadu
Japonii, a takze sposobnosé powrotu do Polski. Tego typu wydarzenia budujg wiezi pomiedzy
narodami i ulatwiajg funkcjonowanie w réznych ramach relacji miedzynarodowych.

Jesli chodzi o sytuacje w Japonii, najblizsze lata beda staly pod znakiem zwalczania
skutkow katastrof, do jakich doszlo w ubieglym roku. Na to nakladajg sie kwestie, ktore
maja charakter bardziej trwaly, problemy ekonomiczno-demograficzne. Do najistotniejszych
nalezy ujemny przyrost naturalny oraz szybkie starzenie sie spoleczenstwa. W wymiarze
miedzynarodowym przed Japonig bedg staly istotne dylematy. Japonia bedzie musiata
pogodzi¢ dwa przeciwstawne procesy — zjednej strony wzrost rywalizacji w rejonie
transpacyficznym, z drugiej strony zacie$nienie integracji ekonomiczne;.

Po krotkim przedstawieniu sytuacji w Japonii oraz relacji bilateralnych chciatbym
przej$¢ do omoéwienia wizji mojej pracy na placéwce w obszarze spraw politycznych,
gospodarczych i kulturalnych. W zakresie wspolpracy polityczne] najwazniejszym
zadaniem bedzie promocja wzrostu roli Polski i ksztaltowanie warunkow dla pogtebienia
relacji miedzy Polska a Japonia. Dogodne bedzie wykorzystanie kalendarza aktywnosci
Polski w wymiarze miedzynarodowym. Zamierzam wykorzysta¢ fakt sprawowania
funkeji punktu kontaktowego NATO w roku 2012 i by¢ moze 2013 dla wzmocnienia
wizerunku Polski jako uczestnika architektury bezpieczenstwa transatlantyckiego.

Zblizajace si¢ przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej bedzie kolejng sposobnoscig
do ukazania miejsca iroli Polski w Srodkowej Europie. Formuta wspélpracy Grupy
Wyszehradzkiej i Japonii jest unikatowa, bardzo wysoko oceniana przez obie strony,
ktore czerpig korzySci z tej formy kooperacji. Dla Japonii jest to okazja do komunikacji
pewnych kwestii krajom Grupy Wyszehradzkiej, jako cztonkom UE. Z drugiej strony
wspolpraca z Japonig podnosi konkurencyjnosé panstw srodkowoeuropejskich w UE.
Zyskujg one w ramach wspolpracy technologicznej.

Lata2014-2016tookreswykorzystaniawzajemnegowsparciaw ramachkandydowania
Japonii iPolski na niestalych czlonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ. Waznym
zadaniem w perspektywie najblizszych lat bedzie utrzymanie zainteresowania Japonii
Partnerstwem Wschodnim. Inicjatywa ta, szczegdlnie grupa przyjaciolt Partnerstwa
Wschodniego, jest przedmiotem duzego zainteresowania Japonczykow. Do tego dochodzi
zainteresowanie Japonii wszelkimi programami zwigzanymi z problematyka rozwojowa.
Rocznie na polityke rozwojowa Japonia wydaje okoto 10 mld USD. To pokazuje skale
zaangazowania tego kraju i skale mozliwych projektéw do wspdlnej realizacji.

Osobnym, aczkolwiek waznym tematem w obszarze relacji wielostronnych, jest
problematyka nieproliferacji broni masowego razenia. W tej dziedzinie jest réwniez pole
do wzmocnienia i zacie$nienia naszych relacji bilateralnych. W relacjach gospodarczych
glownym celem jest pozyskanie projektéw stuzacych modernizacji Polski z udziatem
Swiatowej klasy rozwigzan japonskich. Dotyczy to przede wszystkim wspoélpracy
w dziedzinie energetycznej, w zakresie energetyki jadrowej, poprawy efektywnoSci
energetycznej i pozyskiwania energii ze zZrodet odnawialnych. W tych obszarach Japonia
jest jednym z niekwestionowanych lideréw. Jej doSwiadczenie i technologie, szczegélnie
niskoemisyjne, stanowig dla nas ogromng warto$¢ w diugiej perspektywie rozwoju.
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Rownie wazne bedg zabiegi o aktywno$¢ inwestycyjng Japonii w Polsce. Dotyczy
to w szczegblnosci odbudowy dynamiki projektow inwestycyjnych zahamowanych
w wyniku kryzysu. Obecnie skumulowana warto$¢ japonskich inwestycji w Polsce
wynosi ponad 1,2 mld USD.

W zakresie polityki handlowej waznym zadaniem w ramach wspoélpracy unijnej bedzie
podejmowanie dziatan na rzecz usuwania barier w relacjach handlowych. To bedzie takze
istotne pole kontaktéw z samg delegaturg UE w Tokio. Nasze dzialania powinny stuzy¢
miedzy innymi promocji eksportu polskich produktéw rolnych. Na rozwigzanie wcigz
czeka problem eksportu polskiej wotowiny. Sci§le zwigzane z ulatwieniem dzialalnosci
inwestycyjno-handlowej bedzie wsparcie dla planowanego otwarcia bezposredniego
polaczenia Tokio z Warszawa planowane na przyszly rok. Osobnym wyzwaniem beda
zabiegi na rzecz zapewnienia wysokiej intensywno$ci ruchu w ramach uzyskanego
polaczenia.

Celem aktywnosci kulturalnej w Japonii jest promocja zaréwno nowego oblicza
Polski, jak i utrwalanie najcenniejszych dla polskiej kultury skojarzen. Znajdujg one
spontaniczny oddzwiek wsrod Japonczykow, ktorzy licznie biorg udzial w konkursach
chopinowskich, Wieniawskiego, odnoszacliczne sukcesy. Stuzy¢ temu powinnarozbudowa
sieci pomiedzy polskimi i japoniskimi instytutami, Srodowiskami opiniotworczymi oraz
oSrodkami akademickimi. Niedawno przyby! istotny sktadnik tej infrastruktury, jakim
jest instytut polski w Tokio otwarty w listopadzie ubiegtego roku. Bedzie on zajmowat
sie krzewieniem polskiej kultury oraz jezyka polskiego. Jest to pierwsza placowka w Azji
Wschodniej, ktéra zajmuje sie tg dziedzing wspotpracy.

To glowne cele odnoszace sie do priorytetowych obszarow dziatania w relacjach
polsko-japonskich. Chcialbym zasygnalizowaé jeszcze jeden istotny obszar, jakim jest
reagowanie kryzysowe. Wszyscy mamy w pamieci ubiegloroczne obrazy katastrof, jakie
nawiedzily Japonie. Uzmystawiajg nam one, jak waznym zadaniem jest doskonalenie
procedur ipraktyk zarzadzania kryzysowego. Szczegdlnie wazny jest staly kontakt
z przedstawicielami Polonii, nielicznej irozrzuconej w kraju kwitngcej wisni. Jest
to jedno z najwazniejszych zadan, ktore chcialbym podjac¢ na placowce, jesli Wysoka
Komisja obdarzy mnie zaufaniem i poprze moja kandydature.

To w duzym skrécie najwazniejsze kwestie, jakie chcialbym podjac. Jestem gotéw
rozwing¢ je w ramach odpowiedzi na pytania panstwa postow. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje kandydatowi za wyczerpujaca prezentacje. Czas na pytania ze strony cztonkow
Komisji. Pan poset Biedron, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wspomnial pan o elektrowni atomowej w Fukushimie
i 0 tym, ze mozemy uczyc¢ sie od japonczykow, jak reagowaé w sytuacjach kryzysowych.
Czy w wizji pana pracy miesci sie takze ewentualne wyciagniecie wnioskow z tego, co
sie stalo w efekcie korzystania z energii atomowej? Wiemy, ze w Polsce sg plany budowy
elektrowni atomowej. Czy bedzie sie pan angazowal w te problematyke?

Moje drugie pytanie dotyczy polityki bezpieczenstwa w regionie i swoistego kryzysu
wywolanego przez program jadrowy irakietowy Korei Péilnocnej. Czy Polska bedzie
angazowala sie w dzialania Japonii przeciwko rozwijaniu tego programu? Stany
Zjednoczone podpisaly ostatnio porozumienie w tym zakresie z Koreg Pélnocna. Istotna
jest tez kwestia Chin, gdzie mamy do czynienia z coraz wiekszymi wydatkami na
zbrojenia. Czy przewiduje pan wspoélprace z Japonig na rzecz przejrzystosci wydatkow
na zbrojenia w Chinach?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Waszczykowski.
Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra Winida. Mam problem
ze zrozumieniem tej kandydatury. Do niezwykle waznego kraju $§wiata (Japonia
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jest czlonkiem grupy G-8, jest jedng z najwiekszych gospodarek na $wiecie, krajem
o olbrzymiej kulturze majacej wplyw na Azje i Pacyfik, sporym inwestorem w Polsce)
proponujecie panstwo $redniej rangi urzednika, ktory specjalizowal sie do tej pory
w problemach bezpieczenstwa europejskiego. Jakie jest uzasadnienie tej kandydatury?
Czy mamy jaki$ ukryty plan, aby Japonie wciggna¢ do NATO?

To jest §wietna kandydatura na zastepce ambasadora przy Biurze OBWE w Wiedniu,
w Genewie, ale nie widze zadnej stycznoSci z Japonig, z tamtym regionem. To pytanie
stawiam w kontekscie faktu, ze 2 miesigce temu opiniowaliSmy kandydature bardzo
doéwiadczonego dyplomaty, ktéry by¢é moze byt bardziej predestynowany do objecia
placéwki w Japonii, a zostatl zeslany przez panstwa do Kenii.

Chcialbym zapytac, jakie sg motywy tej decyzji. MSZ dba o jako§é polskiej dyplomacji.
Wezoraj dowiedzieliémy sie, ze po 3 latach odwotano ambasadora z Chile, poniewaz
nie odpowiadata jako$¢ jego pracy. Jakie sg motywy wysylania tej rangi urzednika do
panstwa takiej rangi?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Pan przewodniczacy Iwinski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje. Chcialbym wréci¢ do swojego wezorajszego pytania, ktore w pewnej mierze
koresponduje z pytaniem mojego poprzednika, o mechanizm zglaszania kandydatur.
Od dluzszego czasu prezentowani sg kandydaci bardzo dobrzy merytorycznie. Sadze,
ze i podobnie jest w tym przypadku. Dziwi mnie jednak, ze cala trojka prezentowana
wezoraj idzi§ pochodzi z segmentu bezpieczenstwa. Nie wiem, czy to wyraz mitosci
obecnego szefa dyplomacji, moze nie do konca odwzajemniona w poprzednim resorcie.
Jedynag z tych trzech kandydatur, ktora daje sie logicznie wytlumaczy¢, to kandydatura
do Norwegii. Byly generatl udaje sie do kraju, ktory jest cztonkiem NATO. Dwie pozostale
kandydatury z punktu widzenia kryteriéw sg kontrowersyjne.

Uwazam, ze popelniany jest, zreszta nie tylko przez obecnego ministra, powazny
btad. Kogo mamy dzi§ w Rosji, w Stanach Zjednoczonych? Dyplomatow Sredniego
szczebla. Podczas gdy inne panstwa kieruja na ogot bytych ministrow, wiceministréw. Do
innych wielkich panstw kieruje sie specjalistow od spraw gospodarczych. W przypadku
Japonii dwukrotnie mieliSmy ambasadorow filologow. Zawsze byli to urzednicy na
§rednim poziomie politycznym. W przypadku Japonii najwazniejsze sg dla nas sprawy
gospodarcze. Czy z tego punktu widzenia MSZ ma przemyS§lana koncepcje, bo tego
kompletnie nie dostrzegam. W przypadku niektérych panstw istotna jest takze ranga
kandydata.

Do kandydata kieruje jedng uwage. Material MSZ jest dos¢ rzetelnie przygotowany,
natomiast nie wiem, dlaczego w bardzo delikatnej sprawie konfliktu chinsko-japonskiego
MSZ zajmuje stanowisko jednostronne iuzywa stéow o agresywnej polityce jednego
z panstw, ktore nie powinny sie znalezé. Jesli chodzi o kontakty bilateralne, nie
zaakcentowano sprawy historycznie najwazniejszej, mianowicie wizyty cesarza w Polsce.
Cesarz japonski wyjezdza za granice 2 razy w roku i nigdy nie przyjezdza drugi raz do
tego samego panstwa. W Polsce goS§ciliémy cesarza Japonii wraz z malzonka. Odbyla sie
takze wizyta na szczeblu premiera. Na pierwszym miejscu w kontaktach bilateralnych
wymienia sie wizyte ambasadora Japonii u ministra spraw zagranicznych.

Pytania do kandydata sg nastepujace. Po pierwsze, co pan moze uczynié, zeby
zwiekszy¢ obroty handlowe oraz inwestycje japonskie w Polsce. M6owi sie o eksporcie
artykutéw rolno-spozywczych. Naszym glownym artykutem eksportowym jest pierze.
Nie sadze, zeby to byl szczyt naszych ambicji, tym bardziej ze Japonczycy postanowili
przynajmniej niektore inwestycje w Polsce wygasi¢ ze wzgledu na kryzys.

Druga kwestia. Jakie jest nasze stanowisko wobec sporu japonsko-rosyjskiego
o Wyspy Kurylskie czy terytoria polnocne, jak to okreslajg Japonczycy? Czy zajmujemy
w tej sprawie jakie$ stanowisko?

Czy Polska powinna (uwazam, ze zdecydowanie tak) poprzec¢ aspiracje Japonii
o uzyskanie statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa?
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Czy zamierza pan nauczy¢ sie japonskiego? OczywiScie jest to zadanie na cale zycie,
ale znajomo$¢ jezyka bardzo pomaga. Wymowa japonska nie jest trudna. Czy moze
pan zlozy¢ zobowigzanie, ze na poziomie ulatwiajgcym kontakty i budzacym szacunek
Japonczykow przyswoi pan jezyk japonski?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Moje pytania do pana ministra zostaly wyczerpane przez poprzednikéw. RzeczywiScie
uderzajgca jest militaryzacja polskiej stuzby dyplomatycznej i przeznaczanie do pracy
ambasadorskiej osob, ktore zajmowaly sie glownie kwestiami wojskowymi. Jest to
znamienne. To nie jest przypadek. Mamy serie, ktora dowodzi pewnego trendu i to jest
interesujace.

Jak wspomnial posel Iwinski, nie ma logiki w obsadzie stanowisk ambasadorskich.
Jest to kolejna kandydatura, ktéra nas zaskakuje, jako obserwatoréw polityki
personalnej MSZ, tgcznie z przeszacowanym prof. Misztalem kierowanym do Lizbony
i nieoszacowanym kandydatem do Tokio. Nalezy domniemywac o przyczynach tych
kandydatur. Nie wynikaja one z logiki polityki kadrowej MSZ. Chcialbym, zeby pan
minister skomentowal te sytuacje nieco wnikliwiej niz w dniu wezorajszym.

Do pana ambasadora mam trzy pytania. Po pierwsze, czy traktatowa architektura
relacji polsko-japonskich jest satysfakcjonujaca? Czy nie ma potrzeb znowelizowania
naszej bazy traktatowe;j?

Po drugie, jak pan ocenia relacje Unia — Japonia? Jakie pan przewiduje kierunki
poglebienia wspotpracy UE z Japonig?

Po trzecie - jakie sg pana przewidywania co do rozwoju sprawy Wysp Kurylskich
i problemu bezpieczenstwa w relacjach japonsko-rosyjskich?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze kandydata o udzielenie odpowiedzi. Nastepnie
poprosze pana ministra o zabranie glosu.

Kandydat na ambasadora RP Cyryl Kozaczewski:

W pierwszej kolejnoéci odpowiem na pytania dotyczace przygotowania jezykowego,
ktore jest aktualne jeszcze od wezorajszego posiedzenia. OczywiScie podzielam poglad, ze
przygotowanie jezykowe w obszarze danego kraju moze mie¢ wrecz kluczowe znaczenie
w wielu sytuacjach. MSZ, jak czynig to najlepsze dyplomacje, prowadzi obecnie program
przygotowania kandydatow na wysokie stanowiska w dyplomacjii w pracy zagraniczne;j.
Jestem uczestnikiem takiego programu od kilku miesiecy. Mam okazje intensywnie
uczyc¢ sie jezyka japonskiego. Podzielam poglad, ze dyplomaci na wysokim stanowisku,
szczegolnie na placowkach tak waznych jak w Japonii i w innych kluczowych miejscach
o znaczeniu globalnym, powinni doskonali¢ sie w wykonywanym rzemio§le. Taki cel
powinien przyS§wieca¢ urzednikom wyznaczonym do pelnienia okreslonych funkcji za
granica.

OczywiScie idealne rozwigzanie jest wowczas, gdy dyplomaci znajg dany jezyk
na poziomie negocjacji. Musimy jednak pamietaé, ze wiekszo$¢ negocjacji w obiegu
miedzynarodowym odbywa sie w jezyku angielskim i francuskim. Znajomosc jezyka
danego kraju jest istotna, aczkolwiek nie przesgdza o tym, czy dane zadania mogg by¢
wykonywane na danej placéwce w sposob pelnowartosciowy.

Jesli chodzi o pytanie pana posta o obroty handlowe i inwestycje w Polsce, istotnie
wskutek kryzysu mieliémy do czynienia ze spadkiem tych obrotow. Dostrzegam pewne
szanse wynikajgce z obecnej sytuacji, w jakiej znajduje sie Japonia. Wysoka wartosé jena,
sytuacja, w jakiej Japonia znalazla sie po katastrofie w Fukushimie i po ubieglorocznych
katastrofach naturalnych, oznacza, ze koszty produkcji w tym kraju sg bardzo wysokie.
Rzad japonski ponownie wspiera inwestycje zagraniczne, w tym na rynku europejskim.

8 k.n.
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Polska jawi sie jako atrakcyjne miejsce inwestowania ze wzgledu na swoja stabilno$é
gospodarcza i wzrost gospodarczy.

Gama eksportowanych towarow oczywiscie jest szersza niz tylko wymiana handlowa
pierzem. Nalezy wymienié¢ produkty przemystu maszynowego. Sg to przyklady duzej
wymiany handlowej, ale rowniez na mniejszg skale, jak np. eksport do Japonii pszczot
miodnych, pisklgt jednodniowych czy tez aronii, ktora jest szczegélnie poszukiwana
w okolicach Fukushimy.

Sadze, ze jest jeszcze jeden niezagospodarowany obszar w relacjach handlowych
z partnerem japonskim. Wedlug metodologii Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych nie ma zadnej inwestycji polskiej na terytorium dJaponii. Obecne
uwarunkowania, atakze fakt, ze wiele z panstw coraz odwazniej wchodzi na rynek
japonski, dajg nadzieje, ze takze polscy inwestorzy zainteresujg sie tym kierunkiem.
Japonia jest duzo stabilniejsza, je§li chodzi o sytuacje gospodarcza, niz duzo bardziej
atrakcyjne dla naszych handlowcéw Chiny i Indie.

dJesli chodzi o stanowisko Polski w odniesieniu do sporu japonsko-rosyjskiego o Wyspy
Kurylskie, uwazamy, ze jest to kwestia miedzy tymi dwoma krajami. Polska zajmuje
neutralne stanowisko w tej sprawie.

Co do kandydatury Japonii do Rady Bezpieczenstwa, Polska popiera aspiracje
Japonii jako kandydata na statego cztonka Rady Bezpieczenstwa, niemniej mamy swoje
propozycje dotyczace stalego miejsca w radzie Bezpieczenstwa dla Unii Europejskiej.

W kwestii perspektyw relacji polsko-japoniskich w wymiarze energetycznym po
katastrofie w Fukushimie, pragne stwierdzi¢, ze najwiekszym polem do wspoélpracy
bedzie wykorzystanie do§wiadczen japonskich w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w przypadku katastrof jgdrowych. Ostatnio zostalo podpisane porozumienie miedzy
japonska agencja jadrowag iPolskim Instytutem Badan Jadrowych w Swierku, co
zapoczatkuje bardzo intensywna wspotprace w tej dziedzinie.

Jesli chodzi o problem Korei Poélnocnej i szerzej problem nuklearny na Péotwyspie
Koreanskim, jest to przedmiotem prac i negocjacji w gronie 6 panstw: Korei Pétnocne;j,
Korei Potudniowej, Japonii, Rosji, USA i Chin. Polska nie jest strong w tych pracach.
JesteSmy natomiast obecni na pograniczu panstw koreanskich w ramach tzw. Komisji
Nadzorczej Panstw Neutralnych. To jest ten 1gcznik z problematyka bezpieczenstwa
na Plw. Koreanskim. OczywiScie Polska wraz z Japonig sg bardzo aktywne w wymiarze
nieproliferacji broni masowego razenia. Chodzi przede wszystkim o tzw. inicjatywe PSI,
ktorej celem jest zapobieganie dotarciu komponentéw do produkeji broni atomowej do
takich miejsc, jak Korea Polnocna.

Co do traktatowej architektury relacji polsko-japonskich, trzeba przyznac, ze jest ona
wyjatkowo bogata. Obejmuje 38 umow i porozumien. Ich liczba caly czas dynamicznie
wzrasta. Obecnie gros umoéw dotyczacych wzbogacenia infrastruktury bedzie dotyczyto
kwestii energetycznych, podnoszenia efektywnoSci energetycznej i wykorzystania
zasobow ze zrodel odnawialnych.

Jeslichodzio relacje Unia-dJaponiai gléwne kwestie bedace przedmiotem tych relacji,
nalezy powiedzie¢ o najwazniejszym z procesow, w jaki zaangazowana jest UE i Japonia,
to znaczy okreslanie ram przyszlych negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu.
Jak wspominalem wcze$niej, Polska jest bardzo zainteresowana tymi negocjacjami ze
wzgledu na wazne interesy naszych eksporterow. Dlatego bacznie obserwujemy przebieg
debaty i bierzemy udzial w przygotowaniach do tego procesu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Poprosze pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:
Chcialbympodziekowa¢panompostomzazadanepytania.Jeslimozna,kilkastowinformacji.
W pierwszej kolejnosci odpowiem na pytanie pana posta Krzysztofa Szczerskiego. Polska
ma okolo 90 ambasadorow. 70% wszystkich ambasadorow to pracownicy MSZ, okolo
30% to osoby z zewnatrz. Wsrdd tej grupy 90 oséb 4-5 ambasadoréw w przesztoSci bylto
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zawodowymi oficerami wojska polskiego. To nie jest skala, ktora sugerowalaby jakis trend.
Staramy sie po prostu wykorzystywac najlepsze osoby, ktore mogg w danej dziedzinie czy
w danym panstwie najlepiej stuzy¢ interesom Rzeczypospolite;.

Absolutnie zgadzam sie z opinig pana posta Tadeusza Iwinskiego, ze pan Stefan Czmur
jest idealnym kandydatem do reprezentowania interesow RP w Norwegii. Staramy sie
dywersyfikowaé korpus ambasadorski, starajac sie dobierac osoby do danych panstw czy
organizacji miedzynarodowych, gdzie majg reprezentowac interesy Rzeczypospolitej.

dJesli chodzi o Japonie, od upadku komunizmu mieliémy 4 ambasadoréw w Japonii,
z ktorych dwoje bylo zawodowymi japonistami, natomiast dwoch - pan dJerzy
Pomianowskii pan Marcin Rybicki nie bylo japonistami. Operowali jezykami angielskim
i francuskim, jak pan Kozaczewski.

Odpowiadajagc na panstwa watpliwoSci, chcialbym przywola¢ przyklad pana
Pomianowskiego, ktory wyjezdzajgc w 1997 r. do Japonii mial mniej wiecej taki sam
status, jak obecnie ma pan Cyryl Kozaczewski. Jesli spojrzymy na osiggniecia pana
Jerzego Pomianowskiego, to byl jednym z naszych najlepszych ambasadorow w tym
regionie Swiata. Jestem przekonany, ze pan Cyryl Kozaczewski bedzie staral sie
w czasie pelnienia swojej misji osiagngc te same istotne rezultaty, jakie uzyskal pan
Jerzy Pomianowski.

Szanowni panstwo, tak jest w zyciu dyplomaty, ze kazdy kiedy$ pierwszy raz staje przed
panstwa Komisjg i kazdy musi przekonaé¢ Komisje do tego, ze jest dobrym kandydatem.
Fakt, ze kto$ jest debiutantem, nie powinien by¢ uznawany za problem. Sam miatem
przyjemnos¢ 6 lat temu stawaé przed panstwa Komisjg. Byla to dla mnie pierwsza
placéwka dyplomatyczna, jako kierownika placowki. To jest naturalny kierunek rozwoju
zawodowego. Jak stwierdzil pan poset Witold Waszczykowski, korygujemy obsade tam,
gdzie pojawiajg sie jakie$ problemy. Dywersyfikacja, rownowaga i elastycznosc to trzy
cechy, ktorymi staramy sie kierowac, prowadzac polityke personalna.

Jeszcze jedna informacja. Obecnie w Tokio jest 25 ambasadoréw UE i tylko 5 z nich
jest japonistami. Fakt, ze kandydat postuguje sie biegle jezykiem angielskim, pozwoli mu
w ocenie MSZ realizowa¢ zadania, ktére Rzeczpospolita przed nim stawia. Oczywiscie
staramy sie wszystkie procesy personalne wramach MSZ caly czas usprawniac,
modernizowaé, aby zapewni¢ jak najlepszy poziom reprezentacji Rzeczypospolitej
w poszczegélnych panstwach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo kandydatowi i panu ministrowi.

Poddam teraz pod glosowanie kandydature pana Cyryla Kozaczewskiego na stanowisko
ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w dJaponii. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem...

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Chcialtbym zabracglosw kwestiiformalnej. Rozmawialem dzi§z panem przewodniczacym
Grzegorzem Schetyng i jako cztowiek, ktory jako jedyny zasiada w Komisji 7. kadencje,
przypominam, ze mieliSmy taki obyczaj, iz w trakcie glosowania kandydatury dana osoba
nie byla obecna. Nie chodzi o ukrycie czegokolwiek, ale jest to pewien obyczaj, ktory
sie wytworzyl i trwa 22 lata. Glosowanie odbywa sie pod nieobecno$¢ kandydata. To
jest dobry obyczaj i uwazam, ze nie powinien by¢ zmieniany. Przewodniczgcy Schetyna
zgodzil sie ze mng w tej sprawie. Gdybym byl wczoraj podczas glosowania, zglositbym
te uwage.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo. Chcialbym poinformowaé pana przewodniczacego, ze w sali znajduje
sie kamera internetowa, ktéra na biezgco pokazuje przebieg obrad Komisji, wigcznie
z aktem glosowania. W zwigzku z tym wydawalo sie nam, ze stosowanie tej procedury
nie ma zadnego znaczenia.

Pan poset Kaminski, bardzo prosze.
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Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Zasiadam dopiero drugg kadencje w tej Komisji, ale uwazam, ze warto stosowac dobre
tradycje parlamentarne, bez wzgledu na obecno$¢ kamery. Skoro tak bylo od 20 lat,
warto tego sie trzymac. Chciatlbym w pelni wesprze¢ glos pana posta Iwinskiego. Nie
rozumiem tych nowinek.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Szanowni panstwo, je§li takie glosy z réznych opcji politycznych sg kierowane, nie
bede sie upieral. Powrdocimy do tej kwestii w ramach prezydium Komisji. Trzymajac sie
tradycji, bardzo prosze kandydata i dziennikarzy o opuszczenie sali obrad. O pozostanie
prosze panstwa poslow i przedstawicieli rzadu.

Za chwile poddam kandydature pod glosowanie. Przedstawiciele rzagdu i zaproszonych
instytucji moga pozostac.

Poddaje pod glosowanie kandydature pana Cyryla Kozaczewskiego na stanowisko
ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Japonii. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem tej kandydatury? (10) Kto jest przeciw? (2) Kto sie wstrzymal? (2).

Dziekuje. Prosze o zaproszenie kandydata. Jest mi bardzo milo poinformowa¢, ze
komisja pozytywnie zaopiniowala panska kandydature na stanowisko ambasadora RP
w Japonii. Chciatbym pogratulowaé kandydata panu ministrowi. Pozwole sobie wyrazié
odmienng opinie od czeSci postow. Znalazlo to potwierdzenie w wyniku glosowania
Komisji. Uwazam, ze kandydatura pana Kozaczewskiego spelnia wszelkie oczekiwania
i wymogi stawiane wobec 0s6b pelnigcych te funkcje.

Na tym zakonczyliSmy procedowanie pkt 1. Przechodzimy do pkt 2 naszych obrad.
Chcialbym prosi¢ panstwa o zwarty sposéb wypowiadania sie. Kieruje mng troska
o utrzymanie kworum podczas posiedzenia Komisji.

Marszalek Sejmu na podstawie art. 118 ust. 2 regulaminu Sejmu skierowala w dniu
1 marca zawiadomienie z druku nr 218 do Komisji Spraw Zagranicznych celem zajecia
stanowiska co do zasadnoSci wybranego przez Rade Ministrow trybu ratyfikacji
Memorandum o porozumieniu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzajemnoS$ci w ramach zaméwien publicznych. Opinia
prawna Biura Analiz Sejmowych sporzadzona przez pana Marcina Fryzlewicza uznaje
zaproponowany tryb ratyfikacji za niewlasciwy.

Czy pan minister Winid zechce zabrac glos w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Mamy odmienng opinie. Moi koledzy z MON réwniez maja odmienng opinie, zbiezng
z opinia MSZ. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym poprosi¢ prawnikow
reprezentujacych oba ministerstwa o zabranie glosu.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Mam nadzieje, ze w syntetycznej formie.

Przedstawiciel Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Lech Mastalerz:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odnoszac sie do konkluzji opinii
prawnej BAS, stwierdzajacej, ze ze wzgledu na tre§é art. 4 Memorandum umowa ta
powinna by¢ ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, pragne przedstawic
nastepujace stanowisko. Zgodnie z przyjeta i dotychczas konsekwentnie stosowang
interpretacja art. 89 ust.1 pkt5 Konstytucji RP duza ratyfikacja stosowana jest
w przypadku uméw miedzynarodowych zmieniajacych, uchylajacych i uzupelniajgcych
ustawy, jak tez umow normujacych po raz pierwszy ze skutkiem prawnym unormowania
ustawowego materie, w ktérych konstytucja wymaga ustawy.

Taka wykladnia przepisu konstytucyjnego nie budzi zadnych watpliwosci. Umowy
miedzynarodowe zawierajace postanowienia sprzeczne, niekompatybilne z normami
ustawowymilubregulujagce w sposébodmienny kwestieobjetejuzregulacjarangiustawowej
muszg podlegac¢ duzej ratyfikacji. Zgodnie z przedstawiong powyzej, niekwestionowang
wykladnig tego ustepu art. 89 Konstytucji RP, nie stosuje sie prowadzacej do absurdu
interpretacji literalnej tego przepisu, zgodnie z ktorg kazda umowa miedzynarodowa
powinna by¢ ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, poniewaz niemal
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kazda dziedzina dziatalnosci ludzkiej jest w mniejszym lub wiekszym stopniu przedmiotem
materii ustawowej. Taki poglad zostal przedstawiony w opinii prawnej BAS ijest on
calkowicie zgodny ze stanowiskiem rzadowym.

Co istotne i wymagajace podkreslenia, to fakt, iz tres¢ umowy miedzynarodowe;j
ocenia sie w $wietle ustaw obowigzujacych w istniejgcym w danym momencie kontek§cie
prawnym. Zatem oczywiste jest, ze w przypadku zmiany w prawie krajowym umowa
przyjeta w proponowanym przez rzad trybie, tj. w drodze malej ratyfikacji w razie
sprzecznoSci z ustawa nie bedzie miala przed nig pierwszenstwa. Pod tym wlasnie katem
dokonano wyboru trybu zwigzania przedmiotowym Memorandum w drodze tzw. malej
ratyfikacji, co w praktyce oznacza, ze Memorandum nie zawiera norm sprzecznych
lub winny sposéb niekompatybilnych z obowigzujgcymi obecnie ustawami ani jego
wejscie w zycie nie spowoduje samoistnie powstania stanu prawnego niezgodnego
z obowigzujacym ustawodawstwem.

Zdaniem rzadu jest to wystarczajaca icalkowicie uzasadniona podstawa do
wykluczenia konieczno§ci stosowania trybu tzw. duzej ratyfikacji na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP. Pragne podkreslic, ze taka praktyka traktatowa
nie byla dotychczas kwestionowana. Po ratyfikacji Memorandum zyska status prawa
powszechnie obowigzujgcego. Przemawiajg za tym dwa argumenty, ktérych BAS nie
kwestionowalo w swojej opinii. Pragne podkresli¢, ze intencja strony polskiej jest
kazdorazowe, przy zmianie przepisow, zapewnienie prymatu prawa krajowego nad
postanowieniami Memorandum. Intencje te odzwierciedla tres¢ art. 4 Memorandum,
zgodnie z ktéorym strony wylacza cla, podatki ioplaty podczas oceniania ofert oraz
zniosg cla ioplaty w odniesieniu do zamowien, o ile prawo i przepisy krajowe oraz
zobowigzania miedzynarodowe stron dopuszczajg takg mozliwosc.

Postanowienie to dodatkowo, poza wybranym trybem malej ratyfikacji, wyklucza
mozliwo§¢ wywolania stanu prawnego sprzecznego z ustawami. Jesli prawo krajowe
nie bedzie stwarza¢ ku temu prawnych mozliwosci, dyspozycja art. 4 Memorandum
dotyczaca wylaczania cet, podatkow i oplat nie zostanie zrealizowana.

Ratyfikacja Memorandum za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, zgodnie
z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, spowodowalaby, iz postanowienia tej umowy mialtyby
pierwszenstwo nad ustawa, jesli ustawy nie daloby sie pogodzi¢ z umowg. W takim
przypadku praktycznie bezprzedmiotowy stalby sie fragment art. 4 Memorandum - ,,0
ile prawo i przepisy krajowe oraz zobowigzania miedzynarodowe stron dopuszczajg taka
mozliwo$¢”. Pierwszenstwo zapisu Memorandum przed ustawa nakazywatoby wowczas
bezwarunkowe wylaczanie cla, podatkow i optat podczas oceniania ofert oraz zniesienie
cel i oplat w odniesieniu do zamoéwien, ktérych dotyczy umowa. Nie taka jest intencja
rzadu, ktora - jak sgadze — jest podzielana przez Wysoka Komisje.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze art.4 Memorandum nie dotyczy w sensie
materialnym i merytorycznym spraw wymagajacych ustawy, w rozumieniu art. 89
ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP. Regulacje zawarte w art. 4 Memorandum nie zmieniaja,
nie modyfikujg inie sg sprzeczne z polskimi ustawami regulujacymi te materie.
Jedynie wymieniajg przedmiotowo i przepisy prawa krajowego, ktorych postanowienia
dopuszczajg mozliwo§é ich zastosowania, zgodnie z dyspozycjg zawartg w tym artykule
Memorandum. Tryb malej ratyfikacji zabezpieczy przewage obowigzujgcego prawa
i przepisow krajowych nad postanowieniami tej umowy, co stanowi istote zapisu
art. 4 Memorandum.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister Wlosowicz zechcialby zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Zbigniew Wlosowicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W pelni popieramy ten poglad.
Odpowiadajac na apel pana przewodniczacego, rezygnujemy z pelnej prezentacji.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym przez Marszalka Sejmu, tj. do dnia
14 marca br. nikt z postéw nie zglosit zastrzezen w trybie art. 119 ust. 1 regulaminu
Sejmu co do trybu ratyfikacji.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Biuro Legislacyjne nie ma nic do dodania.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
W zwiazku z niewplynieciem zastrzezen proponuje, aby Komisja przyjela sprawozdanie
o niezglaszaniu zastrzezen. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen.
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do pkt 3 porzadku obrad. Bardzo prosze pana Olafa Osice, dyrektora
Osrodka Studiéw Wschodnich o przedstawienie dziatalnosci Osrodka.

Dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich Olaf Osica:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje za zaproszenie i za mozliwo§é
przedstawienia OSW. Zakladam, ze znaczna cze$¢ z panstwa miala okazje zetkngc
sie z pracami OSrodka w formie analiz, biuletynéw czy sluchajac naszych ekspertow.
Przedstawie kilka gtéwnych punktéw i potem bede gotow do odpowiedzi na wszelkie
panstwa pytania.

Oérodek istnieje od 1990 r. Przez ponad 20 lat pelnit role instytucji analitycznej,
ktora przede wszystkim pracowala na rzecz organéw wladzy RP, miedzy innymi Sejmu
i Senatu, Prezydenta RP, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej,
kolejnych premierow. Osrodek zachowat caltkowitg analityczna autonomie. Bez wzgledu na
uwarunkowania, w jakich przyszlo mu funkcjonowaé, zawsze dostarczaliSmyi dostarczamy
panstwu obiektywne analizy i oceny wydarzen, ktore dzieje sie w sasiedztwie Polski.

Chciatbym podkresli¢, ze OSW juz od wielu lat nie zajmuje sie wylacznie Wschodem.
Zajmujemy sie takze analizg sytuacji politycznej, spoteczneji gospodarczej w sgsiedztwie
Polski, zaréwno w Niemczech, jak i w Czechach, na Stowacji oraz dalej na Potudnie -
na Balkanach. Od biezacego roku bedziemy analizowaé sytuacje w Turcji. Planujemy
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ dynamike w regionie Morza Baltyckiego. Chodzi
przede wszystkim o kwestie energetyczne.

Wyrazng cechg naszej pracy jest to, ze jesteSmy jednym z niewielu instytutow
w Europie i na éwiecie, ktore majg bardzo tradycyjne podejscie do pracy analitycznej.
Mamy zespoly krajowe, czyli ekspertow, ktorzy zajmuja sie poszczegblnymi krajami,
znajg jezyki tych krajow, czesto tam jezdza, zatem jesteSmy na biezgco i monitorujemy
sytuacje w interesujacych nas obszarach w tych panstwach. Dzi§ to jest rzadko$c.
W wiekszoéci instytutow na $wiecie dominuje podejScie funkcjonalne, czyli zajmowanie
sie poszczegélnymi problemami. Osrodek caly czas — uwazam, ze bardzo stusznie —
zajmuje sie poszczegdlnymi panstwami. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie zajmujemy sie
problemami sektorowymi. Takie kwestie jak bezpieczenstwo miedzynarodowe, energetyka
czy europejska polityka sgsiedztwa, zwlaszcza Partnerstwo Wschodnie sg prowadzone na
biezgco. Analitycy z poszczegdélnych zespoléw stale ze sobg wspélpracuja.

Chcialbym podziekowa¢ Komisji. Ot6z 1 stycznia br. weszta w zycie ustawa o Osrodku
Studiéw Wschodnich. Weczesniej OSrodek funkcjonowal jako jednostka budzetowa,
najpierw w ramach Ministerstwa Gospodarki, potem w ramach Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Od 1 stycznia jesteémy panstwowsg osobg prawng. Chcialbym podziekowac
za to, ze mogliSmy liczy¢ na panstwa poparcie, kiedy byta dyskutowana ustawa.

Tyle tytutem wstepu. Jestem otwarty na pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sag pytania ze strony posléw do pana dyrektora? Pozwole sobie sam udzieli¢
glosu. Chcialbym zapytac pana dyrektora o te ostatnig kwestie. Jak ocenia pan pierwsze
miesigce pod rzgdami nowej ustawy? W historii O$rodka to przelomowa zmiana.
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Osobowo§¢ prawna to wiecej mozliwosci dziatania. Czy rzeczywiscie oczekiwania, ktore
wigzaliSmy z nowymi regulacjami, znajduja potwierdzenie w praktyce?

Drugie pytanie. Jakie sg najwazniejsze potrzeby OSW? Czlonkowie komisji bardzo
czesto korzystaja z materiatéw Osrodka, za co dziekujemy. Sg one w naszej pracy
narzedziem niezbednym. JesteSmy zainteresowani tym, jakie sg potrzeby Osrodka,
ktore moglibySmy uwzgledni¢ w naszych stanowiskach i w debacie parlamentarnej.

Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Chcialbym zapytac, jaki jest podzial pracy pomiedzy Polskim Instytutem Spraw
Miedzynarodowych a OSrodkiem Studiow Wschodnich? Czy nie ma dublowania zadan?
Czy jest klarowna linia podziatu? Pamietam ten okres dzialalnosci OSW, kiedy Osrodek
zajmowal sie na zasadach bialego wywiadu waskim kregiem panstw i kwestiami
gospodarczymi. Dobrze, ze OSW stal sie ,,katapultg” do karier dyplomatycznych, w tym
obecnego Ministra Spraw Wewnetrznych.

Nie otrzymaliSmy nawet elementarnej informacji na piSmie, w przeciwienstwie do
bardzo obszernej informacji PISM.

Dyrektor OSW Olaf Osica:
WystaliSmy kilkustronicowg informacje do Komisji Spraw Zagranicznych. Jesli pan
posel nie otrzymal, to nie moje wina.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Potwierdzam, ze informacja zostala przekazana postom takze droga mailowa.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
To nie zmienia mojego zasadniczego pytania o podzial pracy. Nawet jesli otrzymaliémy
informacje, jest ona zubozona w stosunku do informacji PISM.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan przewodniczgcy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Przepraszam, ale wyjde nieco poza sprawy organizacyjne. Poniewaz mamy w Komisji
niedosyt debaty na tematy merytoryczne, polityczne. Ostatnio tylko przy okazji
kandydatur ambasadorskich mozemy porozmawiaé o polityce. Chciatbym, nie zgdajac
od pana dyrektora wyktadu i elaboratu, poprosic¢ o informacje, jaka jest nasza polityka
na Wschodzie. O co nam chodzi? Jaka jest polska racja stanu na Wschodzie? O co nasza
dyplomacja zabiega? Trudno nam sie ostatnio zorientowac¢ w tej materii.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Jest to pytanie wyraznie wykraczajace poza temat, ale pan dyrektor ma catkowitg
swobode odpowiedzi. Oczywiscie podzielam zainteresowanie pana przewodniczacego.
Jest to bardzo wazne pytania.
Czy sa jeszcze pytania ze strony panstwa postow? Nie ma zgloszen, zatem bardzo
prosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor OSW Olaf Osica:

Zaczne od pytan pana przewodniczacego. Ustawa obowigzuje od kilku miesiecy, ale bez
watpienia daje Osrodkowi jako instytucji narzedzia do bardziej racjonalnego i elastycznego
zarzadzania. Dla mnie, jako dyrektora, jest to bardzo wazne. Bycie jednostka budzetowa
pod wzgledem finansowania, rozliczen, mozliwoSci wspoélpracy miedzynarodoweyj,
siegania po fundusze europejskie komplikowalo funkcjonowanie. Teraz sytuacja uleglta
zmianie. Posiadanie osobowoSci prawnej jest bez watpienia duzym plusem. Na razie nie
ma powodow, by zalowac tej decyzji. Osrodek byl jedna z niewielu tego typu instytucji
na $wiecie, jesli nie jedyna, ktora nie posiadala osobowosci prawnej. Utrudnialo nam to
wchodzenie w kontakty i wspélprace z innymi partnerami.

Co do potrzeb, jest ich bardzo wiele. Je§li chodzi o potrzeby merytoryczne, zawsze
bardzo sobie cenimy panstwauwagi. Wysylamy do panstwa biuletyny, materiaty. JesteSmy
obecni na portalach spoteczno$ciowych. Jesli chcecie panstwo co§ skomentowac, zadaé
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nam pytanie, zachecam do tego. Nie jest to kurtuazja z mojej strony. Praca analityka ma
okreslong specyfike. Pewne kwestie mogg nam umyka¢. Innym mozemy przypisywaé
zbyt duza wage. Zawsze ten rodzaj kontaktu z odbiorcg jest cenny. JesteSmy otwarci
na wszelkie uwagi, nawet te najbardziej krytyczne. JesteSmy chetni, aby spotykaé sie
z panstwem na briefingi, np. w przypadku wyjazdow grup parlamentarnych. Nam
wygodniej jest spotkac sie z panstwem iporozmawia¢, niz pisa¢ pisma. Notabene
nauczyliSmy sie, ze maja one by¢ krotkie. Rozmowa to bardziej efektywny sposob
komunikacji niz pisanie analiz.

Osobng kwestig sg potrzeby budzetowe. Osrodek jest instytucja, ktora nie rezygnuje
z kompetencji, ktérag posiada. Zachowujemy tradycyjne kompetencje zwigzane ze
Wschodem. Jednak w zwigzku z tym, ze §wiat sie zmienia i polityka polska sie zmienia,
musimy rozwija¢ nowe kompetencje. Bazujemy na tych samych ludziach, ale wszystko
ma swoje granice. Chcielibyémy by¢ instytucjg konkurencyjng na rynku pracy. Jako
dyrektor godze sie z tym, ze niektorzy pracownicy odchodza po wielu latach i wyjezdzaja
na placowki. To oznacza, ze ich wiedza jest wykorzystywana. W przypadku wielu
mlodych analitykow nauczenie ich rzemiosta analitycznego, a nastepnie utrzymanie
,ha pokladzie okretu” nie jest latwe, ale staramy sie. Mam nadzieje, ze przy pomocy
Komisji nasze starania beda tatwiejsze.

Przechodze do pytan posta Iwinskiego. Jesli chodzi o informacje, kontaktowaliSmy
sie z Komisjg i pytatem, jak dlugi ma by¢ material. Otrzymatem informacje, ze materiat
ma by¢ tak krotki, jak to mozliwe. Takg informacje dostarczyliémy. Je§li ona jest uboga,
nastepnym razem mozemy przygotowac o wiele dluzsza. Zrobitlem to, o co zostalem
poproszony.

Jesli chodzi o podzial kompetencji pomiedzy OSW i PISM, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych jest glownym partnerem OSW w Polsce. Wynika to z kilku wzgledow.
Po pierwsze, podobnie jak PISM jesteSmy instytucja publiczna, finansowang z pieniedzy
podatnikéw. Jest naturalne oczekiwanie zar6wno panstwa, jak i podatnika polskiego, ze
te dwie instytucje beda ze sobg wspélpracowaé. Zarowno PISM, jak i OSW pracuja przede
wszystkim na rzecz organéw wladzy RP, nie tylko administracji, ale takze prezydenta,
Sejmu i Senatu.

Podzialpracyjest dokonywany. Wielokrotniespotykalemsiez dyrektoremZaborowskim.
Stwierdziliémy, ze nie bedziemy jak NATO i UE spedza¢ lat na uzgadnianiu, czym mamy
sie réznic, tylko po prostu bedziemy ze sobg wspoétpracowac. Jesli spojrzy pan na profil obu
instytucji, mimo istniejacego nakladania sie obszaréw zainteresowan, co wynika z faktu,
ze moja instytucja jest nadzorowana przez kancelarie premiera, a PISM przez MSZ, mozna
jednoznacznie stwierdzic, ze Osrodek nie zajmuje sie problematyka Unii Europejskiej,
kwestiami bezpieczenstwa globalnego, tematyka zwigzang z Bliskim Wschodem i Afryka
PéInocng. Osrodek jest instytucja bardzo mocno osadzona w kontekscie regionalnym
Polski. Nasz obszar zainteresowan to kraje Partnerstwa Wschodniego, Czechy, Stowacja,
Niemcy. Perspektywa regionalna stanowi centrum naszego zainteresowania.

Oérodek nie ma ambicji zajmowania sie problematyka globalng, natowska,
unijna. Uwazamy, ze koledzy z PISM majg wieksze kompetencje i lepsze mozliwosci
wykorzystania wiedzy. Roznicg wynikajaca z profilu instytucji jest to, ze na OSrodku
spoczywa nalozony ustawowo obowiazek zbierania informacji. W niewielkim stopniu
zauwazycie panstwo aktywno$¢ Osrodka na konferencjach i seminariach. JesteSmy
instytucja, ktéra w mniejszym stopniu pracuje z mediami, z opinig publiczng, natomiast
w wiekszym stopniu jest skoncentrowana na codziennym monitoringu i dostarczaniu
w bardzo krétkim czasie konkretnych informacji zwigzanych z wyjazdami urzednikéw
polskich w te rejony Swiata, ktore monitorujemy. Dla mnie te réznice sg oczywiste.

Ostatnia kwestia — odpowiedz na pytanie posta Waszczykowskiego. Mam ten komfort,
ze moim obowigzkiem jako analityka jest dostarczanie konkretnej wiedzy. Sadze, ze pan
minister Winid w wiekszym stopniu bylby w stanie odpowiedzie¢, jaki jest interes Polski
w konkretnych obszarach. Dla mnie jest oczywiste, ze polskim interesem na wschodzie
jest to, aby wschod byt stabilny, demokratyczny i zeby sie rozwijat. Jako dyrektor OSW
moge powiedzie¢, ze to, co obserwujemy na Wschodzie, niestety w coraz wiekszym
stopniu wskazuje na oddalanie sie od pozadanego kierunku. Historia debat o polskiej
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polityce wschodniej w ciggu ostatnich 20 lat wskazuje, ze zawsze wystepuje ten sam
problem — w jakim stopniu moglibySmy robi¢ wiecej, a w jakim stopniu moglaby by¢
wieksza aktywno§é partnerow.

Kiedy dzi§ spojrzymy na sytuacje w krajach oSciennych, mozemy stwierdzic,
ze najwiekszy problem istnieje po tamtej stronie. Widoczne sg bardzo negatywne
tendencje rozwojowe, zarowno w obszarze demokratyzacji, jak i gospodarki. Zapewne
nie oznacza to, ze zaréwno Polska, jak i partnerzy unijni nie mogliby by¢ w wielu
obszarach aktywni. Wychodze jednak z zalozenia, ze kraje naszego regionu weszly do
NATO i UE nie dlatego, ze zostaly zaproszone, tylko dlatego, ze same sie zaprosily. Dla
krajow Partnerstwa Wschodniego, z wyjatkiem Motdowy i Gruzji, nie jest to oczywiste,
ze naprawde chcg by¢ po tej stronie, z nami. Ten fakt oznacza szereg wyzwan, o ktorych
mozemy przy innej okazji porozmawiac.

Na tym zakonczytbym wypowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Panowie przewodniczacy chcieli zabraé glos ad vocem. Bardzo prosze, pan przewodniczacy
Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Nie podzielam w znacznej cze$ci pana opinii, jednak bardzo sobie cenie dziatalno§é
OSW. Kiedy przez 3 lata bylem ministrem w kancelarii premiera zajmujacym sie
sprawami miedzynarodowymi, bardzo dobrze wspotpracowalem z Osrodkiem. To jest
poza dyskusja.

Uwzgledniajac roznice pomiedzy OSW i PISM, polegajaca na zainteresowaniu
wezszym obszarem geograficznym, na koncentracji na problemach biezacych, w moim
przekonaniu obie instytucje niezle sie uzupelniajg. Moim zdaniem jest jednak duzy
obszar nakladania sie kompetencji, co zapewne jest nieuchronne. Sporo rzeczy jest do
poprawienia.

Co do dlugosci materiatéw, Ronald Reagan moéwil, ze moze dziennie przeczytac
najwyzej 5 stron. Fakt, ze OSW przygotowat krotka informacje, nie jest niczym ztym.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Ciesze sie, ze wreszcie zaczynamy mieé realistyczna ocene sytuacji na Wschodzie. Jest
tam nie tylko deficyt demokracji, ale sytuacja zmierza w kierunku antydemokratycznych
przemian.

Mam pytanie odnoszace sie do kwestii technicznych funkcjonowania Os$rodka.
W przygotowanym materiale podaje sie tylko przyktadowe spotkaniai gosci. Czy w trakcie
paneli, spotkan, dyskusji, konferencji w okresie, kiedy pan kieruje Osrodkiem, uczestniczyt
w nich jakikolwiek go§é spoza ukladu rzadowego? Czy byt jakis poset, europosel, ekspert
z innego oSrodka, niz te, ktore podlegaja rzadowi?

Dyrektor OSW Olaf Osica:

16

Zaproszenia wysylamy do szerokich grup. Os$rodek ze wzgledu na swoja specyfike
i charakter pracy organizuje duzo spotkan zamknietych lub pélotwartych, na ktoére
zapraszamy przede wszystkich przedstawicieli administracji. Zaproszenia kierujemy
rowniez do think tankéw, nie tylko z jednej strony sceny politycznej. Pytanie jest tak
naprawde do 0s6b pracujgcych w think tankach, dlaczego nie korzystajg z zaproszen. Nie
widze problemu, zeby zapraszac osoby, ktore maja wiedze i sg ciekawymi rozmoéwcami.
OSW jako instytucja analityczna potrzebuje tego. Zdarzalo sie, ze zaproszenia
pozostawaly bez odpowiedzi. Nie mnie wto wnikaé. Zawsze deklaruje — taka jest
tradycja Osérodka — ze jesli chodzi o debate intelektualng, nie ma zadnych ograniczen
dla przedstawicieli instytutow analitycznych.

Czesto analitycy OSW sg zapraszani na spotkania np. Instytutu Sobieskiego,
Fundacji Republikanskiej. Jesli chodzi o kontakty z administracjg, tradycja OSW byto,
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ze spotykamy sie z osobami, z ktorymi pracujemy nad pewnymi projektami. Z mojej
strony i ze strony poprzednikéw nigdy nie bylto zadnych probleméw.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Poniewaz nie dostrzegam nowych zgloszen, bardzo prosze pana Marcina
Zaborowskiego, dyrektora PISM o przedstawienie dziatalno$ci instytutu.

Dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych Marcin Zaborowski:

Panie przewodniczacy, chciatbym przedstawié mojego zastepce, pana Rafata Parczewskiego,
ktory jest odpowiedzialny w Instytucie za sprawy menadzerskie. Jesli pojawia sie tego
typu pytania, poprosze o pomoc mojego zastepce.

Chcialbym podziekowa¢ Komisji za danie nam okazji do przedstawienia dziatalnosci
PISM. Czynimy to po raz drugi w okresie, kiedy jestem dyrektorem. Mam nadzieje,
ze tego typu spotkania bedg sie odbywaé przynajmniej raz w roku. Pragne panstwa
zapewnié, ze bardzo sobie cenimy mozliwo§é zintensyfikowania naszej wspolpracy
z Komisjg. Statutowo iustawowo jesteSmy zobowigzani do wspélpracy z wszelkimi
organami administracji panstwowej, ktore zajmujg sie politykg zagraniczna, z MSZ,
kancelarig prezydenta ipremiera, z Sejmem, a przede wszystkim Komisja Spraw
Zagranicznych. JesteSmy otwarci na wspolprace.

Zaczne od informacji, kim jeste§my i co robimy. Wielu z panstwa zna PISM od dlugiego
czasu. Jest to instytucja, ktora silnie ewoluuje. W obecnym ksztalcie ustawowym PISM
istnieje od 2000 r. Instytut dziatal wcze$niej, ale byl instytucja o innym powigzaniu
z MSZ. Byt okres, kiedy PISM byl czescig MSZ. Obecnie, na mocy ustawy z 1996 r.,
jesteSmy niezalezng instytucjg publiczna, nad ktérg MSZ sprawuje nadzor.

Na czym polegaja zadania PISM? Zostaly one wymienione w art.2 ustawy
z 1996 r. Pozwole sobie krotko je panstwu przyblizyé. Do podstawowych zadan nalezy:
prowadzenie badan naukowych, przygotowywanie analiz, doskonalenie zawodowe, czyli
przygotowywanie kadr zajmujacych sie polityka zagraniczna, upowszechnianie wiedzy
o sprawach zagranicznych, utrzymywanie kontaktow z innymi o$rodkami badawczymi
w Polscei za granica. Przy okazji chciatbym podkreslic, ze naszym parterem strategicznym
jest Osrodek Studiéw Wschodnich. Nasza wspotpraca z OSW przebiega bardzo dobrze. Nie
mamy probleméw z podzialem kompetengji i geograficznych obszarow zainteresowania.
Poza Polskg utrzymujemy kontakty z podobnymi osrodkami we wszystkich krajach UE,
w Stanach Zjednoczonych, Rosji i w wielu wiodgcych panstwach.

Zajmujemy sie rowniez gromadzeniem ksiegozbioru. Ciz panstwa, ktorzy znajg PISM,
wiedza, ze w Instytucie znajduje sie bardzo dobrze wyposazona biblioteka publiczna,
ktora jest otwarta dla wszystkich. Prowadzimy takze dziatalno§¢ wydawnicza.

Jak wyglada realizacja tych zadan? Pozwole sobie przytoczy¢ przyklady zroku
poprzedniego. Jesli chodzi o badania, analizy i ekspertyzy, wykonaliémy 13 zasadniczych
ekspertyz. Sporzadzamy rowniez notatki, rekomendacje, ktére sg wysylane na ograniczony
rozdzielnik. Zawsze docieraja do przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
i Senatu. Ponadto przygotowujemy biuletyny iraporty. Przyklady tego typu publikacji
znalazly sie w materiale, ktéry panstwu dostarczyliSmy.

Jeslichodzio upowszechnianiewiedzyo stosunkachmiedzynarodowych,w przeciwienstwie
do OSW Instytut prowadzi bardzo intensywng dzialalno$¢ seminaryjno-konferencyjna oraz
medialng. W zeszlym roku zorganizowaliSmy 96 wydarzen — konferencji i seminariow.
Jestem szczegdlnie dumny z konferencji zorganizowanej wspolnie z OSW z okazji szczytu
Partnerstwa Wschodniego. Byla to oficjalna konferencja prezydencji. Réwniez wsp6lnie
z OSW zorganizowaliSmy seminarium w Waszyngtonie, po§wiecone promocji Partnerstwa
Wschodniego, ktore jest inicjatywa mala znang w USA. Zalezalo nam na tym, zeby polgczyc
nasze kompetencje i pokaza¢ w Waszyngtonie, iz warto zajaé sie tym projektem.

Dzialalno$¢ szkoleniowa prowadzona jest w PISM poprzez Akademie Dyplomatyczna,
ktora znajduje sie w PISM od 2005 r.. Liczba szkolen systematycznie wzrasta. W zeszlym
roku byta to rekordowa liczba. Przeszkoliliémy 623 osoby. Powszechna jest opinia, ze
PISM szkoli przede wszystkim dyplomatow. To nie jest prawda. Zdecydowana wiekszos¢
naszych stuchaczy pochodzi zinnych instytucji publicznych iprywatnych. Nasze
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szkolenia dla pracownikéw sluzby zagranicznej to mniejsza czes¢ aktywnosci PISM
w tym zakresie.

dJesli chodzi o dziatalno§é biblioteczng, nasz ksiegozbiér liczy 200 tys. toméw i jest
gromadzony od 1949 r. Jest to najbogatsza biblioteka w regionie poSwiecona sprawom
zagranicznym. Liczba odwiedzin stale wzrasta. W zeszlym roku skorzystalo z biblioteki
8400 osob.

Co do dziatalnosci wydawniczej, PISM wydaje poza biuletynami i raportami ksigzki
i kwartalniki. Publikujemy 3 zasadnicze kwartalniki: ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”,
,Oprawy Miedzynarodowe” i ,,Polish Quarterly”, ktoryjest anglojezycznym kwartalnikiem,
chyba jedynym w Polsce po$wieconym sprawom miedzynarodowym. Wydajemy réwniez
ksigzki. Znacie panstwo zapewne publikacje wspotredagowang przez prof. Rotfelda ,Biale
plamy. Czarne plamy”, ktora byla efektem pracy Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw
Trudnych. WydaliSmy réwniez ,,Protokot dyplomatyczny”.

Tyle tytulem podsumowania naszej pracy. Jeszcze raz zachecam do wspoélpracy
z PISM.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.

Pozwole sobie udzieli¢ glosu, aby wyrazi¢ podziekowania pod adresem PISM. Obie
instytucje — OSW i PISM to stali partnerzy w pracy parlamentarzystéw. Dziekujemy za
materialy, z ktérych mozemy korzystac.

Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Gorczynski (PSL):
Ze wzgledu na bardzo duze zainteresowanie Komisji dzialalnoécig obu instytucji,
mam prosbe, aby kiedy$ zorganizowac wyjSciowe posiedzenie Komisji w jednej z tych
instytucji. Byloby to dla nas bardzo pozyteczne.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
To bardzo inspirujgca inicjatywa. Przedyskutujemy ja w gronie prezydium. Warto, aby
taka wizyta sie odbyta. Jest tradycja wyjazdowych posiedzen komisji. W tym wypadku
bytoby to posiedzenie wyjSciowe, gdyz instytucje nie sg odleglte od Sejmu.
Pan dyrektor Osica, bardzo prosze.

Dyrektor OSW Olaf Osica:
Zapraszamy panstwa do nas. Nie ma problemé6w lokalowych, mamy duza sale konferencyjna.
Zobaczycie panstwo instytucje z bliska, a to robi wrazenie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
PISM wydaje duzo warto$ciowych publikacji. To jest poza dyskusja. Biuletyn, ktory
otrzymujemy, uwazam za cenny. Warto jednak wyj$¢ poza rutynowe rozwigzanie, ze
na kazda analize przeznacza sie dwie strony. Bardzo ciekawe byly analizy z ostatniego
roku dotyczace tego, co sie dzieje w §wiecie arabskim. Niewielu jest u nas specjalistow
w tym zakresie.

Wydaje mi sie, ze niektére publikacje powinny byé¢ tlumaczone na jezyki obce.
Bestsellerem byta 1000-stronicowa publikacja ,Biate plamy. Czarne plamy”. Wiem, ze
zostala ona przetlumaczona na jezyk rosyjski. Jesli byla wydana praca na temat Ameryki
Lacinskiej, powinna zosta¢ przettumaczona nie tylko na jezyk angielski, ale rowniez na
hiszpanski. Ciekawi mnie, czy publikacja dotyczaca hotodomoru zostala przettumaczona
na jezyk ukrainski. Wiem, ze wiaze sie to z dodatkowymi kosztami, ktore trzeba braé
pod uwage. Spoér o holodomor byl prowadzony przez wiele lat i bedzie trwal. Wiem,
ze tlumaczycie panstwo niektore opracowania, zwlaszcza na jezyk angielski. Nic nie
wskazuje na to, zeby jezyk polski stal sie bardziej popularny niz do tej pory.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Waszczykowski.
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Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje. Chcialbym nawigza¢ do sprawy, od ktérej pan dyrektor rozpoczal swojg
wypowiedz, dotyczgcej niezalezno§ci instytucji. Wspominat pan o prawnych aspektach.
Kiedy analizuje sie dziatalno$¢ PISM, trudno jednak ocenic te instytucje jako niezalezng.
Szefem rady programowe] jest byly premier Jan Krzysztof Bielecki, ktory nie jest
naukowcem, a jest najblizszym doradca premiera. Kolejne osoby zasiadajgce w radzie
to rowniez nie sg naukowcy, poza prof. Roszkowskim, ktéry jest wybitnym naukowcem.
Trudno zatem méwié o niezaleznoSci.

Zagladam dosc czesto na portal PISM. Mialem nawet okazje wspomnie¢ panstwu
w mailach, ze w wielu z organizowanych spotkan nie mozna dopatrze¢ sie bezstronnosci.
Ostatnio zwrocilem uwage na fakt, ze w okresie goracej dyskusji w UE zorganizowano
seminarium z postem, politykiem PO. Nie zaproszono chochy dla przyzwoitosci zadnego
oponenta, ktory wyglositby koreferat. Ow polityk zostal przedstawiony jako profesor
ekonomii. Od kilku lat jest on jednak czynnym politykiem. Chodzi o prof. Rosatiego.

Czy zasadne jest zatem mowienie o bezstronnoSci i niezaleznoéci tej instytucji? Ta
instytucjajest intelektualnym zapleczem uzasadniania polityki obecnego rzagdu. MieliScie
panstwo jeden moment stanowigcy probe zachowania bezstronnoSci. Jesienig 2010 r.
powstal raport o relacjach pomiedzy Polskg a europejska sluzba dziatan zewnetrznych,
za ktory PISM zostal skarcony przez 6wezesnego ministra i sprowadzony do wlasciwego
poziomu. Kwestionuje opinie o niezaleznosci tej instytucji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej pytan, zatem prosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor PISM Marcin Zaborowski:

Zaczne od odpowiedzi na pytania i sugestie pana posla Iwinskiego. Bardzo dziekuje za
pozytywne slowa dotyczace naszego profilu badawezego. Jesli chodzi o §wiat arabski,
udalo nam sie w ubieglym roku udowodnié, ze utrzymywanie zasobéw kadrowych
- lingwistycznych, specjalistycznych jest dobrg inwestycja. Fakt, ze mieliSmy w PISM
arabistow, okazal sie wartoScia bezcenng. Moze za rok nie bedzie to juz tak wazna
problematyka, ale trzeba tego rodzaju zasoby utrzymywac.

Jesli chodzi o panska uwage dotyczaca tlumaczen, nasze krotsze publikacje, czyli
biuletyny i raporty sa dwujezyczne. Sg one pisane oryginalnie w obu jezykach. Co do
ksigzek, istotna jest kwestia kosztow. Przetlumaczenie ksigzki i wydanie jej w obcym
jezyku, to kwota 40-50 tys. zl. Jest to duza inwestycja dla Instytutu, a rynek dystrybucji
w Polsce jest bardzo ograniczony.

Je§li chodzi o publikacje ,Biale plamy. Czarne plamy”, niedlugo ukaze sie ona
w jezyku angielskim. Postaral sie oto prof. Rotfeld. W miare mozliwoéci bedziemy
ttumaczy¢ publikacje ksigzkowe, jesli bedg na to Srodki.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Czy to wydali Rosjanie?

Dyrektor PISM Marcin Zaborowski:

Tak. Wersje sie troche roznia,.

Jesli chodzi o uwagi pana przewodniczgcego Waszczykowskiego, instytucje takie jak
PISM majg dylematy zwigzane z niezaleznoscia. JesteSmy instytucja publiczna, czyli
utrzymywana ze srodk6éw publicznych, nadzorowang przez MSZ. Z drugiej strony nasza
warto$¢ polega na tym, ze jesteSmy w stanie przedstawic analizy $cisle eksperckie, nie
polityczne. Sadze, ze to zadanie wypelniamy, a w spory polityczne po prostu sie nie
angazujemy. Nie wypowiadamy sie w sprawach zwigzanych z wewnetrznymi aspektami
polskiej polityki zagranicznej. Nie lezy to w zakresie naszych kompetencji.

Jak pan przewodniczacy zapewne dobrze pamieta, jeden z moich poprzednikow,
prof. Kuzniar, wypowiedzial sie na ten temat i zostal usuniety z funkcji, nie przez
obecng ekipe, tylko przez poprzednig. Wyciggamy z tego lekcje, iz na tematy polityczne
nie bedziemy sie wypowiadac. Jest to niedobre dla profilu i znaczenia instytucji.
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Rada instytutu jest powolywana przez Ministra Spraw Zagranicznych, przy czym
sprawuje ona funkcje nie tylko doradcza, ale réwniez wspélzarzadzajgca. Nasze programy
dzialaniai ich realizacja sg zatwierdzane przez rade. Fakt, ze przewodniczgcym rady jest
byly premier Bielecki, ktéry ma bardzo duze doswiadczenie w zakresie zarzadzania, jest
dla nas bardzo pomocny. Sprawy polityczne sg nieobecne na posiedzeniach rady. Jednym
z czlonkow rady jest pan prof. Roszkowski, do niedawna posel PiS w Parlamencie
Europejskim.

Jesli chodzi o obecno§é prof. Rosatiego w PISM, zawsze pojawia sie dylemat, kiedy
chodzi o osoby, ktore sa ekspertami i politykami. Zapraszamy prof. Rosatiego jako
eksperta. Sadze, ze prof. Rosati w swoim wystgpieniu stronit od wypowiedzi o znaczeniu
politycznym. Mowil, jak postrzega kryzys w strefie euro jako ekspert. W jego wypowiedzi
nie pojawialy sie watki polityczne.

W podobny sposob potraktowaliémy wystapienie bylego posta Karola Karskiego,
ktorego analizie zostal po§wiecony caly przedostatni numer ,,Spraw Miedzynarodowych”.
Chodzi o kwalifikacje zbrodni katynskiej. Pan Karol Karski poprosit o mozliwosé
opublikowania jego pracy. Uczyniliémy to z checig, a nastepnie zorganizowaliSmy
w PISM debate poswiecong tej problematyce. TraktowaliSmy pana Karskiego nie jako
polityka, tylko jako naukowca.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Ad vocem pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Kilku spraw nie mozna zostawi¢ bez komentarza. W Polsce nie ma sporu na temat
kwalifikacji zbrodni katynskiej. Pozostawienie wypowiedzi prof. Rosatiego na temat
kryzysu w strefie euro, w ktorym to obszarze sg rozbieznosci miedzy ekspertami, jako
jedynej jest niezasadne. Zestawienie jej z prawnymi aspektami kwalifikacji zbrodni
katynskiej jest niestosowne. W Polsce nie ma sporu politycznego o kwalifikacje zbrodni
katynskie;j.

Pana poprzednik prof. Kuzniar dopusScit sie skandalicznej sytuacji. Napisat osobi§cie
raport polityczny, ktory utajnit na rozdzielnik prawie 30 instytucji w panstwie. Uczynit
to w sposob prowokacyjny i doprowadzil do sytuacji, ze nie pozostawil wyboru. Znamy
sie, panie dyrektorze, na tyle, ze moze mi pan wierzy¢ — pan KuZniar tez to potwierdzi
- iz byla proba jego obrony, ale on nie pozwolil sobie poméc. Chcial doprowadzic¢ do
sytuacji, ze nadzorujacy PISM urzad musial go zwolnic.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan dyrektor chciat zabraé gtos. Bardzo prosze.

Dyrektor PISM Marcin Zaborowski:
W odpowiedzi na wypowiedZ pana przewodniczgcego pragne podziekowac za informacje
na temat kuliséw odejScia mojego poprzednika, ktore nie byly mi znane. Dziekuje za
wyjasnienie.

Jesli chodzi o sprawe kwalifikacji zbrodni katynskiej, nie moge sie zgodzic¢ z panem
przewodniczacym. Niestety debata, w ktorej uczestniczyt dr hab. Karol Karski, oraz tok
spraw miedzynarodowych, wskazuje, ze toczy sie dyskusja. Byly osoby, ktore twierdzily,
ze zbrodnia katynska nie jest zbrodnia ludobdjstwa, a prof. Karski twierdzil inacze;j.
Byta prowadzona wymiana zdan. PISM udostepnil swoje lamy, zeby debata mogla sie
toczy¢, zeby kazda strona mogta sie wypowiedzieé.

Co dowystgpienia prof. Rosatiego, nie byto w nim zadnego odniesienia do wewnetrznych
aspektow polityki polskiej. Byla to wypowiedZ naukowca. Przyjmuje krytyke, ze
powinniSmy bardziej zadbaé o to, aby tego rodzaju wypowiedzi byly zréwnowazone
wypowiedziami oponentow, albo unika¢ zapraszania czynnych politykow.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Chcialbym krétko podzieli¢ sie swoim doswiadczeniem. Trzy lata temu na Zamku
Kroélewskim zostala zorganizowana przez PISM debata na temat polityki zagranicznej.
Pragne zapewni¢ pana przewodniczgcego Waszczykowskiego, ze reprezentowani byli
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wszyscy przedstawiciele klubéw parlamentarnych, w tym m.in. moja skromna osoba.
Dyskusja przebiegala w sposob prezentujacy calty wachlarz pogladéw na polska polityke
zagraniczng.

Przyjmujac naturalna troske o to, aby instytucje o charakterze think tankow miaty
zapewniona przestrzen wolnoSci badawczej i swobode debaty — jest to postulat, ktory
zawsze warto stawia¢ — wydaje mi sie, ze w praktyce obu instytucji dostrzegamy wyrazny
wysitek, aby tak wlasnie sie dziato.

Czy ktos chcialby zabraé glos? Nie ma zgloszen.

W gronie prezydium porozmawiamy o mozliwo§ci organizowania briefingéw, jako
formie zacie$niania bezposredniej wspolpracy. Zywa dyskusja pozwala na bardziej petny
kontakt intelektualny i na bardziej owocne konkludowanie. Interesujacy byl rowniez
pomyst dotyczacy wizytacji obu instytucji przez Komisje. Przyjmuje to jako dorobek
dzisiejszego posiedzenia iprzekaze przewodniczgcemu. Przedstawimy stosowne
propozycje.

ZakonczyliSmy dyskusje w pkt 3. Przechodzimy do pkt 4. Czy kto§ chcialby zabrac
glos w sprawach biezacych? Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Kréciutko, panie przewodniczacy, bo nie podejmiemy zadnych decyzji, gdyz nie ma
kworum. Mam pytanie do prezydium, czy nie powinni$my zajaé sie w najblizszym czasie
kwestia holenderskiego portalu? Najpierw Komisja, a potem, je§li to nie poskutkuje,
caly Sejm powinien przystapi¢ do reakcji na to, co sie dzieje w Holandii wobec naszych
emigrantow. Sprawe podjat PE. Byloby dziwne, gdyby Sejm nie odniést sie do niej.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Jeszcze w ubieglym miesigcu wystapitem =z zapytaniem poselskim do ministra
Sikorskiego w tej materii, uznajac, ze rzad jest niedostatecznie aktywny i ze powinien
zrobi¢ wiecej.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Zgadzam sie, ze jest to temat, ktory bulwersuje i jest przedmiotem debaty na forum
europejskim. Pragne przypomnie¢, ze ten temat pojawil sie podczas prezentacji
kandydatury pana ministra Borkowskiego na ambasadora RP w Holandii, ktéry
prezentujac swoje zadania, stwierdzil, ze jednym z gléwnych bedzie podjecie dzialan
w tym zakresie.

Jesli istnieje potrzeba szerszego omowienia tematu, powrdocimy do niego.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Blad MSZ polega na tym, ze ta kwestia ma poéltoraroczng historie. Od momentu
uksztaltowania sie jesienig 2010 r. mniejszo$ciowego rzgdu w Holandii podejmowano
rozmaite kroki. Nie chodzi tylko o Polakéw, ale o Stowian, muzulmanéw. Chciatbym sie
dowiedzie¢, czy w trakcie wizyty premiera Holandii w Warszawie podjeto te kwestie.
Juz wowczas trzeba bylo zareagowac. Portal to tylko czubek gory lodowe;.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Zwazywszy na zainteresowanie i determinacje panéw przewodniczacych, temat wkrotce
pojawi sie na posiedzeniu Komisji.

Aby formalno$ci stalo sie zado$¢, pragne stwierdzi¢, ze Komisja zapoznala sie
z informacjami OSW i PISM.

Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje panom ministrom, osobom towarzyszacym oraz panom dyrektorom
za cierpliwa obecnoS¢.
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