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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 20)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 23)

9 maja 2012 .

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Spraw
Zagranicznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Grzegorza Schetyny
(PO), przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu

w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen do Konwencji

z Aarhus o dostepie do informaciji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, podpisanego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. (druk nr 342).

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Jaczewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Maciej Szpunar podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Stawomir Majszczyk
radca w MSZ, Maria Pokora doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Agnieszka
Kloskowska-Dudzinska, Adrian Rudzinski i Marzena Zuk przedstawiciele Instytutu Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Agnieszka Jankowska, Artur Kucharski, Paulina Olszewska, Krystyna Pajagk i Piotr Wolejko
- z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemystaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa oraz Spraw Zagranicznych. Witam panie postanki i panéw postéw. Witam
panig minister Beate Jaczewska — podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska,
i pana ministra Macieja Szpunara - podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych.

Stwierdzam kworum. Porzadek obrad mamy wszyscy przed soba. Bedziemy sie
zajmowac pierwszym czytaniem rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu
w sprawie rejestrow uwalniania itransferu zanieczyszczen do Konwencji z Aarhus
o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych Srodowiska, podpisanego w Kijowie dnia
21 maja 2003 r. (druk nr 342). Jezeli nie ustysze glosu sprzeciwu, uznam, ze przyjeliSmy
porzadek obrad. Sprzeciwu nie stysze.

Projekt z druku nr 342 zostal skierowany przez pania marszalek Sejmu do naszych
Komisji do pierwszego czytania w dniu 25 kwietnia br. Przypominam, ze pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania posiow, odpowiedzi
na pytania oraz debate. Prosze przedstawiciela rzadu — rozumiem, ze pana ministra
Szpunara - o uzasadnienie projektu ustawy z druku nr 342. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:

b.g.

Dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje.
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Protokol w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen do Konwencji
z Aarhus zostal podpisany w Kijowie w dniu 25 maja 2003 r. i wszedl w zycie 8
pazdziernika 2009 r. Obecnie sygnatariuszami Protokotu jest 37 panstw, takze Unia
Europejska. Natomiast stronami Protokotu jest 27 panstw, takze Unia Europejska.

Polska podpisala Protokél 21 maja 2003 r. Zostal on wynegocjowany w ramach
rezimu prawnego ustanowionego przez Konwencje z Aarhus. Konwencja ta weszla
w zycie 30 pazdziernika 2001 r., a w stosunku do Polski — 15 maja 2002 r. Nie bede jej
omawial, bo jest powszechnie znana i wiadomo czego dotyczy. Protokot jest narzedziem
prawnym, ktore umozliwia realizacje praw przewidzianych w Konwencji. W mysl art. 27
Protokolu, wchodzi on w zycie dziewiecdziesigtego dnia od dnia zlozenia szesnastego
dokumentu potwierdzajgcego ratyfikacje, przyjecie, zatwierdzenie lub przystgpienie. Jak
juz powiedzialem — on juz wszed! w zycie, z uwagi na to, ze te szesnascie dokumentow
zostalo ztozonych.

Jeslichodzio sytuacjew przypadkuPolski,toProtokétwejdziew zyciedziewiecdziesigtego
dnia od dnia zgloszenia przez dane panstwo dokumentu ratyfikacyjnego. Gdy chodzi
o zwigzanie sie z Rzeczypospolitg Polska, to ten Protokét wymaga ratyfikacji, oczywiscie,
za zgodg wyrazong w ustawie, gdyz musza by¢ spelniane przestanki art. 89 ust. 1 pkt 5
Konstytucji RP - co oznacza, ze wymaga on uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.
Wejscie w zycie tego Protokolu w stosunku do Polski nie spowoduje konieczno$ci zmian
w przepisach prawa polskiego, w tym obowigzujgcych ustaw. Polska spelnia wszelkie
wymogi tego Protokolu, poniewaz wynikajg one takze z prawa Unii Europejskiej. Unia
jest strong tej Konwengji i te zobowigzania sg juz obecnie przez Polske realizowane.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Wnosze o pozytywne rozpatrzenie
rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokolu w sprawie rejestrow uwalniania
i transferu zanieczyszczen do Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwoSci w sprawach dotyczacych
srodowiska, podpisanego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister Jaczewska chciataby co§ dodaé?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska:
Ja moge tylko w pelni poprze¢ wniosek wypowiedziany przez pana ministra Szpunara.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje za to wsparcie. Bardzo prosze o pytania. Pan posel Biedron - prosze.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo. Nie mam pytania. Ja chcialbym
tylko poprze¢ wniosek pana ministra i zaapelowa¢ do Wysokich Komisji o poparcie
tego Protokotu. To bardzo wazny moment dla Polski, ze Polska chce ratyfikowaé ten
Protokél. W polskiej konstytucji mamy w art. 5 zapis o zrownowazonym rozwoju, ktory
nie powinien pozostac tylko zapisem, ale powinni$my starac sie go realizowac. My§le, ze
ten Protokot jest takim , krokiem w dobrym kierunku”. Dostep do informacji o stanie
i ochroniesrodowiska,udzialspoteczenstwaobywatelskiegow decyzjachsrodowiskowych,
dostep do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych ochrony Srodowiska, to sa dzisiaj
fundamentalne sprawy, bedace tez w katalogu praw obywatelskich, wiec ta Konwencja
jest jak najbardziej zgodna z duchem tych praw. Jest tez zgodna — co zostato podkreslone
-z prawem unijnym. Unia Europejska zreszta przystgpita do niej — jest strong. Dlatego
chcialbym przylaczyc sie do apelu pana ministra. Jest to bardzo wazny moment dla
Polski i warto, zebySmy ten dokument przyjeli jak najszybciej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO): ]
Bardzo dziekuje za to oSwiadczenie. Czy sg jeszcze pytania? Minister Zelichowski —
bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Ja mialbym dwa pytania do Biura Legislacyjnego. Natomiast w calej rozcigglosci
popieram to, o czym moéwil pan minister. Historia ludzkoS§ci zna takie przyklady, iz
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czlowiek wspélczesny wyszedt ze wszystkich problemow, jezeli w pore zdat sobie sprawe
z istniejgcych zagrozen. I ta Konwencja pokazuje takie zagrozenia, wiec moze to wiele
probleméw rozwigzac.

Natomiast chcialbym spyta¢ Biuro Legislacyjne, czy warto w projekcie ustawy
wymienia¢ miasto, gdzie powstala Konwencja? To bylaby pierwsza rzecz. I druga — czy
nie prosciej byloby, czy tez bardziej prawidlowo, gdybySmy zapisali ,,sporzadzonego
w Kijowie” zamiast ,,podpisanego w Kijowie”?

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:
My sie z tym zgadzamy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Zeby bylo ,,podpisanego”?

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:
Nie, zeby sprawe ujednolici¢. To znaczy zapisaé ,,sporzadzonego w Kijowie” i usunaé
wyrazy ,,z Aarhus” z tytulu.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Dlaczego? Aarhus jest waznym miastem.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Prosze Biuro Legislacyjne o odpowiedz: czy Aarhus jest trzecim miastem w Danii i czy
mozna zapisac ,sporzadzonego” zamiast ,, podpisanego”?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton - Biuro Legislacyjne. Ja tylko odniose sie wprost
do pytania pana posta Zelichowskiego. RzeczywiScie, zar6wno w art. 1, jak i w tytule
projektowanej ustawy, nalezy wykres§li¢ wyrazy ,,z Aarhus”, poniewaz te wyrazy nie sg
elementem tytulu Konwencji. Zasadne jest rowniez zastapienie wyrazu ,,podpisanego”
wyrazem ,sporzadzonego” - tak, aby bylo to spdjne ztreScia samego Protokotu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. To nam wyjaénia sprawe. Czy kto§ jeszcze chce zabraé¢ glos w tej sprawie?
Pani minister Jaczewska — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Beata Jaczewska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo ciesze sie z poparcia Wysokich
Komisji dla tego projektu. Dodam tylko dla jasnoSci, zeby panstwo poslowie na pewno
wiedzieli, iz jest to tozsame z uregulowaniami juz obowigzujacymi na poziomie prawa
wspo6lnotowego. To jest jakby jedna rzecz. Druga rzecz — ten projekt, ta ustawa, nie
generuje zadnych, absolutnie zadnych, kosztéw dla Rzeczypospolitej, bowiem, zgodnie
z prawem europejskim, od 2007 r. Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska realizuje
te zadania, a wiec zadne nowe zadania teraz nie powstaja. Ta Konwencja jest z tych,
w ktorych skiadki sg dobrowolne. I tu od razu uspokoje panstwa postéw — my placimy
skladke w wysokosci 500 euroi jest decyzja o nie podwyzszaniu sktadek na te Konwencje,
w zwigzku z kryzysem globalnym. Ito tyle, tytulem kompletnej informacji. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Wnioskuje o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Jak bySmy zglosili, to i tak — jak pokazal kazus emerytur - nic z tego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Wszystko przed nami. Mozna bylo zglosi¢, ale nie zgloszono. Przystepujemy do
rozpatrzenia projektu ustawy. Wszyscy panstwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych,
przygotowang przez pana Szymona Rumana.
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Otwieram dyskusje. Czy pan minister chce zabra¢ glos? Czy Biuro Legislacyjne ma
uwagi?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Poza tymi sugestiami, przedstawionymi wcze$niej przez pana przewodniczgcego, innych
uwag nie mamy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Rozumiem. Czy kto$ z cztonkéw Komisji chce zabraé glos? Czy do tytulu ustawy sa
uwagi? Nie ma uwag. Czy s uwagi do art. 1? Do art. 2? Nie ma uwag. Poprawke, ktéra
zglosit io ktérej mowil minister Zelichowski, wprowadziliémy, wiec przeglosujemy
projekt wraz z poprawka.

Przystepujemy do glosowania. Ktojest za przyjeciem sprawozdania Komisjio przyjeciu
projektu ustawy z druku nr 342 z poprawka zgloszong przez pana przewodniczacego
Zelichowskiego? (20) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednoglo$nie. Pozostal nam wybor
posla sprawozdawcy na posiedzeniu Sejmu. Proponuje, by postem sprawozdawcg zostata
pani posel Ewa Wolak. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Czy pani posel sie zgadza?

Posel Ewa Wolak (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.
Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokoél z dzisiejszego
posiedzenia zostanie udostepniony w sekretariacie. Zamykam posiedzenie Komisji.
Jutro, w zwiagzku z glosowaniami, posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych mamy
bezposrednio po glosowaniach. Sala ta sama. Mysle, ze bedzie to okoto 11.45. Dziekuje
bardzo.




