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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Spraw Zagranicznych (nr 25)

23 maja 2012 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie kandydata na stanowisko ambasadora RP — pana Ryszarda
Sarkowicza,

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przedtozenia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej
w ustawie, Porozumienia o Miedzynarodowej Stuzbie Poszukiwan (druk nr 366),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Szpunar podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami oraz senator Jarostaw Obremski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Borawski p.o. dyrektor Biura
Analiz Sejmowych oraz Lukasz Andrzejczyk i Piotr Babinski - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna(PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie ipanéw poslow oraz pana ministra
Szpunara, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktéry nam dzi$
towarzyszy. Witam kandydata na ambasadora — pana Ryszarda Sarkowicza.

Porzadek obrad przewiduje: zaopiniowanie kandydata na stanowisko ambasadora
RP - pana Ryszarda Sarkowicza; rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow
o zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji,
bez zgody wyrazonej w ustawie, Porozumienia o Miedzynarodowej Stuzbie Poszukiwan
(druk nr 366) oraz sprawy biezace. Je§li nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek
za przyjety. Nie ma sprzeciwu, zatem przechodzimy do realizacji pkt 1.

Poprosze pana ministra Szpunara o przedstawienie kandydatury.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam przyjemnosé
przedstawi¢c kandydata na stanowisko stalego przedstawiciela RP przy ONZ
w Nowym Jorku. Jest mi szczegélnie przyjemnie, poniewaz pan Sarkowicz od 2 lat jest
dyrektorem Departamentu Prawno-Traktatowego, ktory nadzoruje osobiscie. Musze
powiedziec, ze ze wszech miar jestem usatysfakcjonowany jego praca, jako dyrektora
departamentu.

Pan Ryszard Sarkowicz ma 59 lat. Ukonczyl studia prawnicze i filozoficzne
na Uniwersytecie Jagiellonskim. W 1977 r. rozpoczal prace naukowo-dydaktyczng na
Wydziale Prawa i Administracji UdJ, ktéra kontynuuje po dzien dzisiejszy, osiagajac
kolejne stopnie naukowe — doktora w 1983 r. idoktora habilitowanego w 1995 r.,
natomiast stanowisko profesora nadzwyczajnego uzyskal na Wydziale Prawa UJ
w 2004 r. Jest autorem wielu prac naukowych dotyczacych rozmaitych aspektow prawa,
w tym prawa miedzynarodowego i interpretacji prawniczej, prawa karnego i filozofii
prawa, publikowanych takze w czasopismach amerykanskich. Bral udzial w wielu
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konferencjach, stazach naukowych, m.in. w Oxfordzie, Florencji. W latach 1994-1995
przebywat jako stypendysta Humboldta na Uniwersytecie Monachijskim.

Prace w stuzbie zagranicznej rozpoczgl w 1991 r., zajmujgc rozmaite stanowiska.
Byl m.in. doradca ministra w Departamencie Prawno-Traktatowym, dyrektorem
Departamentu Prawnego, specjalnym przedstawicielem ministra spraw zagranicznych
ds. Uktadu Antarktycznego wrandze ambasadora ad personam. Organizowal
rowniez 25. spotkanie konsultatywne panstw — stron Traktatu Antarktycznego.
Wlatach 1991-1993 oraz 1997-2001 przebywal w Chicago w charakterze konsula
ds. prawnych, a pézniej jako konsul generalny. Po powrocie byl zastepca dyrektora
protokotu dyplomatycznego. Odpowiadatl za kwestie prawne, w szczegélnoSci dotyczace
nieruchomosci - placéwek w Warszawie i nieruchomosci polskich w innych panstwach.

W 2005 r. uzyskal stopie ambasadora tytularnego. Po otrzymaniu tego stopnia przez
4 lata byt konsulem generalnym RP w Sydney. Jak wspomnialem na poczatku, w 2010 r.
zostal dyrektorem Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ. W trakcie swojej
pracy w MSZ uczestniczyl w wielu rozmowach, negocjacjach, zaréwno bilateralnych,
jak imultilateralnych. Jest zonaty. Zona Anna jest lektorem jezyka angielskiego
na UJ. Ma corke Marie. Na state mieszka w Krakowie.

Biorgc pod uwage doswiadczenie, przygotowanie kandydata oraz jego umiejetnosci
dyplomatyczne, rekomenduje pana Sarkowicza na stanowisko stalego przedstawiciela
RP przy ONZ w Nowym Jorku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze kandydata o przedstawienie koncepcji pracy na placéwce.

Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego - stalego przedstawiciela

RP przy Narodach Zjednoczonych w Nowym Jorku Ryszard Sarkowicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo.
Wystapienie przed panstwem jest dla mnie zaszczytem, ale rownie wielkim
wyzwaniem, poniewaz mam zaprezentowac wizje pracy placéwki, ktéra nie jest tatwa.
Jest to placowka wielostronna, gdzie kumulujg sie interesy praktycznie calego Swiata.
W zwiazku z tym wybrac cele i priorytety, ktore beda realizowane, nie bylo zadaniem
tatwym.

Ogranicze sie zatem do najwazniejszych zadan, ktore widze jako najistotniejsze.
W moim przekonaniu ambasador RP w Nowym Jorku powinien dbac, po pierwsze,
o wzmocnienie pozycji Polski na forum ONZ oraz we wszystkich organizacjach
zwigzanych z ONZ. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie naszych staran o niestale
czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa w latach 2018-2019. Jak wyobrazam sobie
to wzmacnianie pozycji Polski? Uwazam, ze trzeba zwiekszy¢ widoczno$¢ Polski
na forach ONZ. Jak to zrobi¢? Przede wszystkim trzeba wykazac¢ sie ogromng
aktywnoscia, ktorg wszyscy zauwaza. Byloby dobrze, gdyby$my zabiegali o czlonkostwo
w Radzie Spoteczno-Gospodarczej (ECOSOC). Daje ono duze mozliwosci pozyskiwania
gloséw, a takze pozwala wypowiedziec sie w wielu istotnych kwestiach spotecznych.

Byloby wskazane, zebySmy brali aktywny udzial w Komitecie Organizacyjnym
Komisji Budowania Pokoju. Jest to pole do zaprezentowania naszych pomystow
i wizji. Innym sposobem zwiekszenia widocznosci Polski na forach miedzynarodowych
jest dokonywanie dobrowolnych wplat na wybrane organizacje, programy, fundusze.
Jest to o tyle wazne, ze czasami drobna wplata moze zaowocowa¢ wynikami, ktore
trudno przeceni¢. Moge podaé¢ jako przyklad, ze jesli dobrowolnie wydajemy Srodki
na fundusz walki z AIDS, jest to natychmiast zauwazone i odnotowane. Jesli asygnujemy
§rodki na biblioteke ONZ ds. prawa miedzynarodowego, jesteSmy pézZniej cytowani
w kilkuset miejscach. Kwota jest rzedu 5-10 tys. USD czy euro, a przynosi niepomierne
korzysci.

Innym sposobem zwiekszania widocznosci Polski jest promocja wizerunku Polski
jako kraju o udanej transformacji, ktory rozumie problemy panstw, ktore w ten proces
dopiero wchodza, a zatem krajow tzw. Poludnia. Te kraje mogg korzysta¢ z naszych
wzoréow transformacji, a my mozemy im w tym pomodc. OczywiScie byloby dobrze
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pamietac, iz te kraje postrzegajg panstwa Polnocy jako nierozumiejgce ich do konca,
mentorskie, pouczajace. Takiego obrazu Polski nie chcemy ksztaltowac. Od tego trzeba
odchodzic.

Nalezy przygotowa¢ dobra kampanie promocyjna w kontek$cie staran o niestate
czlonkostwo. Prace juz sie rozpoczely, ale najwieksze wysiltki zostang podjete na 2-3 lata
przed rokiem 2017. Musimy to zrobié¢, uwzgledniajac realia w §wiecie geopolitycznym.
Trzeba odpowiednio skonstruowa¢ plan dostosowany do istniejacej sytuacji
geopolityczne;j.

Drugim celem bedzie zabieganie o realizacje priorytetow polskiej polityki
zagranicznej. Chodzi o te priorytety, ktére wigzg sie z naszym dzialaniem na forum
globalnym. Najwazniejsze priorytety to rozbrojenie i nieproliferacja, podejmowanie
wspolnych inicjatyw rozbrojeniowych. Pamietajmy takze o inicjatywach, ktore sg poza
ONZ. Mam na my§li inicjatywe krakowska czy berlinskg. JesteSmy przygotowani
do lipcowej debaty dotyczacej traktatu o handlu bronia. Musimy by¢ dobrze przygotowani
do odbywajacej sie w 2015 r. konferencji przegladowej traktatu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej, tym bardziej ze jesteSmy przewodniczacym komitetu redakcyjnego,
co daje duzy wplyw na zapisy koncowe.

Musimy wypracowaé¢ nowg formule operacji pokojowych. Jak pamietamy, w 2009 r.
odstapiliSmy od udzialu w operacjach pokojowych, ale to wcale nie zwalnia nas, jako
czlonka komitetu ds. operacji pokojowych, z obowigzkow. W tym zakresie powinni$my
wypracowac¢ nowa formule operacji pokojowych, bardziej inicjowaé procesy, ktére beda
zapobiegac konfliktom, niz radzi¢ sobie z konfliktami, ktore juz zaistnialy. Konieczne
jest przesuniecie akcentow na zapobieganie konfliktom, a nie ratowanie, gdy one sie juz
zdarzg.

Inne inicjatywy na forum miedzynarodowym, ktére mozemy podejmowac,
to dzialania na rzecz szerzenia demokracji, ochrony praw czlowieka, rzagdow prawa
i budowania solidarno$ci miedzynarodowej. Zwracam uwage, ze budowanie solidarnosci
miedzynarodowej jest wyzwaniem, ktore cigzy na wszystkich krajach. Powinni$my
to dobrze rozumie¢. Nam, jak niewielu innym krajom, idea solidarnosci jest szczegélnie
bliska. Sadze, ze mozemy z takim przekazem wyjs¢ do wielu narodow.

Rzady prawa to drugi temat, ktory po zagadnieniu zréwnowazonego rozwoju staje sie
aktualnie najbardziej istotny. Juz 24 wrze$nia odbedzie sie w ONZ debata na wysokim
szczeblu na temat rzadéw prawa. Do niej takze musimy sie przygotowaé. Istotnym
elementem jest takze praca nad reformg Rady Bezpieczenstwa. Chodzi o reforme,
ktora nie sprowadzi sie tylko do zmiany liczby czlonkow czy kategorii czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa, lecz oto, by Rada Bezpieczenstwa stala sie bardziej nowoczesna
i elastyczna. Musimy pomysleé, jak ma wyglada¢ prawo weta, jakie maja by¢ relacje
pomiedzy Radg a Zgromadzeniem Ogolnym. Trzeba zapewnic transparentnos¢ dziatania
Rady.

Trzeci cel to wykorzystanie globalnego charakteru ONZ do realizacji projektéw
wielostronnych. W tym zakresie widze wiele mozliwosci dzialania. Chodzi o projekty,
ktore bedziemy inicjowaé z krajami odleglymi nam geograficzne, ktére borykajag sie
z problemami niekiedy niedotykajacymi Polski w tak istotnym stopniu. Mam na mysli
problemy zwigzane z AIDS, zwalczaniaubéstwa, leczenia przetoki. Powinni§my rozumieé
te problemy i pomaga¢ w ich zwalczaniu. To zyska nam wielu sprzymierzencow.

Cel czwarty to wykorzystanie forum ONZ dla wzmacniania pozycji i roli Polski w Unii
Europejskiej. Jest to $wietne miejsce, zeby to czynié. W Nowym Jorku mozna zadbaé
o to, zeby wzmocnic naszg pozycje w Europie. Praca naszej delegatury i misji w okresie
prezydencji Polski pokazala, jak dobrze jest mie¢ wlasciwe kontakty z delegatura.
Nasi pracownicy, ktérzy tam zostali oddelegowani, wspomagali prezydencje. Mieli
biezaca informacje, co doktadnie dzieje sie w rozmaitych obszarach polityki europejskie;j,
oraz mieli wplyw na wypracowanie ostatecznego stanowiska. PowinniSmy podtrzymywac
te tradycje wspierania i Scistej wspolpracy z delegaturg UE w Nowym Jorku.

Kolejny cel zwigzany jest z promowaniem i wspieraniem polskich kandydatow
na stanowiska w ONZ. W tej dziedzinie nie ma powodéw do satysfakcji, poniewaz
niewielka grupa Polakéw jest zatrudniona w ONZ (69), z czego tylko czterdziestu
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kilku na stanowiskach merytorycznych. Niestety, tylko dwoch zajmuje stanowiska
dyrektorskie. Musimy promowac tych, ktorzy zajmujg nizsze stanowiska eksperckie,
na wyzsze stanowiska kierownicze. Powinniémy roéwniez zadbaé o to, zeby mieé
dobrych kandydatéw, ktorzy zainteresuja sie pracg w strukturach ONZ. Czesto jest
tak, ze eksperci szukajg zatrudnienia w instytucjach unijnych, bo jest blizej, wygodniej,
korzystniej finansowo. W ONZ takze potrzebujemy swoich przedstawicieli. Musimy
zainteresowac¢ tych ludzi pracg w strukturach ONZ i sporzadzi¢ liste, ktora pozwoli
nam szybko reagowa¢, kiedy pojawi sie szansa.

Ostatni cel, niepolityczny, ktéry prawdopodobnie bedzie ciazyl na mnie, to remont
misji, ktory musi by¢ dokonany. Budynek misji miesci sie przy 66 ulicy na Manhattanie.
Zadanie to bedzie realizowane prawdopodobnie przez 4 lata. Aktualne przygotowania
wskazuja na to, ze wykonawca bedzie mégl rozpoczaé prace dopiero w 2013 r., a stala
misja bedzie remontowana prawdopodobnie przez 2 lata. Jest to zadanie niepolityczne,
ale nie moge go poming¢. Musze to zrobi¢, bo taki jest nasz interes.

Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zadawanie pytan. Pan posel Biedron, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do kandydata dotyczace pana dorobku
zwigzanego z prawami czlowieka. ONZ, III Komitet zajmuje sie tym obszarem
zagadnien. Jaki jest pana dorobek naukowy w tym obszarze? Pan ma bardzo bogaty,
imponujacy zyciorys. Interesuje mnie, w jakim stopniu jest on zwigzany z problematyka
praw czlowieka? Jaka jest pana wiedza na ten temat?

Moje drugie pytanie dotyczy znajomos$ci jezykéw obcych. Pisze pan w swoim
zyciorysie, ze ma pan zdany egzamin resortowy z jezyka angielskiego i certyfikat z jezyka
niemieckiego. Z mojej znajomosci ONZ wynika, ze angielski nie jest jedynym jezykiem,
ktorym mozna komunikowac sie w tej organizacji. Ze wzgledow dyplomatycznych
dobrze jest posiadaé biegla znajomos$¢ innego jezyka uzywanego w ONZ. Stad moje
pytanie dotyczace certyfikatu z jezyka niemieckiego. Jaki to jest certyfikat? Czy te dwa
jezyki to jedyne, jakie pan zna?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze pytania? Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Chcialbym poinformowa¢ Komisje, ze w ostatnich latach tradycjag MSZ byto wysylanie
do ONZ przedstawicieli z bardzo wysokiego szczebla. Ostatni dwaj ambasadorowie
to byli wiceministrowie. Poprzednio byl ambasador Towpik, ktory wczesniej
byt ambasadorem przy NATO oraz wiceministrem spraw zagranicznych i wiceministrem
obrony narodowej. Ostatni ambasador spedzi przy ONZ tylko 2 lata. Pragne zapytacé, czy
tu nie zaszla pomytka? W dokumentach czytamy, ze wyjechat na placowke w kwietniu
2010 r., aw 2012 r. ma wrodci¢. Przy okazji chcialbym zapytac¢ o przyczyne zmiany.
Dodam, ze obecny ambasador to byly wiceminister spraw zagranicznych, byly dyrektor
polityczny MSZ, czyli osoba z olbrzymim doéwiadczeniem w dyplomacji wielostronne;j,
w zagadnieniach miedzynarodowych.

Kandydature, ktora obecnie prezentuje MSZ, postrzegam jako bardzo jednostronna,
niemajacg do§wiadczenia w gtéwnych zagadnieniach, jakimi zajmuje sie MSZ i ONZ.
Chcialbym zapytaé, dlaczego nastgpila tak radykalna zmiana, dlaczego obecny
ambasador jest wycofywany w polowie pelnienia misji i zastepowany osobg, ktéra ma
bardzo waskie doswiadczenie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sa jeszcze pytania? Nie ma, zatem poprosze o odpowiedzi.
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Kandydat na ambasadora RP Ryszard Sarkowicz:

Dziekuje za pytania. Odniose sie krotko do sprawy jezykow. Przyznaje, ze byloby
dobrze, gdybym byl znawca jezyka francuskiego. Nie jestem. Od roku prébuje nabyé
kompetencje w zakresie tego jezyka w stopniu komunikatywnym. Co do pozostalych
jezykow, daje sobie rade w trzech. Znajomo§¢é dwoch — angielskiego i niemieckiego jest
potwierdzona rozmaitymi egzaminami. Ponadto postuguje sie jezykiem rosyjskim.
Faktem jest, ze w ONZ moéwi sie wieloma jezykami, ale wszystkie dokumenty i istotne
debaty, za wyjatkiem panstw frankofonskich, odbywaja sie w jezyku angielskim.

Jako dyrektor departamentu prawnego uczestniczytem w posiedzeniach VI Komitetu.
Przypatrywalem sie réwniez obradom innych komitetéw. Te do§wiadczenia umacniajg
mnie w przekonaniu, ze mozna podota¢, majac dobrg znajomosé¢ jezykow, ktorymi sie
postuguje.

Co do praw czlowieka, nie publikowalem na ten temat, gdyz jako naukowiec
zajmowalem sie innymi zagadnieniami. Musze jednak przypomnie¢, ze przez kilka lat
pelnitem rozmaite funkgcje, jako dyrektor dawnego Departamentu Prawnego, a obecnie
Prawno-Traktatowego, a weze$niej jako ekspert ds. prawa miedzynarodowego. Nie sa
mi obce wszystkie te zagadnienia debatowane w III Komitecie oraz w Genewie, gdzie
wszystko co najwazniejsze w zakresie praw czlowieka sie dzieje. Nie sg mi obce prace
Rady Praw Czlowieka. Warto dodaé, ze znaczacy jest nasz dorobek. Jako czlonek Rady
Praw Czlowieka jesteSmy autorami szeregu rezolucji. Przypomne chociazby dwie
rezolucje syryjskie. Istotna jest rowniez koncepcja dobrego zarzadzania w administracji
panstwowej na rzecz zagwarantowania praw czlowieka.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poprosze pana ministra Szpunara o odpowiedz na pytanie.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Wysoka Komisjo, rzeczywisScie dwie ostatnie kandydatury na stanowisko stalego
przedstawiciela to byli wiceministrowie. Wydaje sie, ze doSwiadczenie wiceministra
nie jest jedynym, ktore predysponuje kandydata na stanowisko ambasadora przy ONZ
w Nowym dJorku. Jest to placowka wielostronna, specyficzna i nie ma watpliwosci,
ze ponad 20-letnie doswiadczenie pana Sarkowicza w stuzbie zagranicznej, przede
wszystkim w aspektach prawnych, jest cenne. Aspekty prawno-miedzynarodowe
majg szczegdlne znaczenie w kontekscie placowek wielostronnych, a w szczegdélnoSci
w odniesieniu do ONZ.

Nie uwazamy, ze stanowisko wiceministra jest jedynym, z ktérego powinien pochodzié
przyszly staly przedstawiciel RP przy ONZ w Nowym Jorku.

Jesli chodzi o obecnego przedstawiciela, pana Witolda Sobkowa, z tego, co wiem,
sg plany, aby powierzy¢ mu inng, wazng placowke. Jest bez watpienia osobg o olbrzymim
doéwiadczeniu, znakomitym dyplomatg. Na pewno powierzona mu zostanie nie mniej
istotna placowka niz ta, na ktorej przebywa obecnie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy sa jeszcze pytania? Dziekuje bardzo panu ambasadorowi.

Poprosze pana ambasadora o opuszczenie sali, gdyz przeprowadzimy glosowanie.

Poddaje pod glosowanie kandydature pana Ryszarda Sarkowicza na stanowisko
ambasadora nadzwyczajnego ipelnomocnego, stalego przedstawiciela RP przy
Narodach Zjednoczonych w Nowym Jorku. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej
kandydatury? (14). Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (4).

Kandydatura zostala zaopiniowana pozytywnie. Poprosze o zaproszenie kandydata.

Chcialbym poinformowaé pana ambasadora, ze panska kandydatura zostala
zaopiniowana pozytywnie. Gratuluje i zycze powodzenia w Nowym Jorku.

Zamykam pkt 1 porzgdku dziennego. Przechodzimy do pkt 2. Marszalek Sejmu na
podstawie art. 118 ust. 2 regulaminu Sejmu skierowala w dniu 4 maja br. Zawiadomienie
z druku nr 366 do Komisji Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska co do
zasadnosci wybranego przez Rade Ministrow trybu ratyfikacji umowy miedzynarodowe;.

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 25)

Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych wykonana przez panig dr Agnieszke Grzelak
uznaje zaproponowany tryb ratyfikacji za wlasciwy.
Czy pan minister chce zabraé glos w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Sprawa jest istotna, szczegélnie z punktu
widzenia takich panstw jak Polska, ktora znaczaco ucierpiala w wyniku drugiej
wojny Swiatowej. Moze poprositbym o zabranie glosu pana dyrektora Misztala, ktory
uczestniczyl w negocjacjach. Decyzja o przystgpieniu Polski do Miedzynarodowe;j
Shuzby Poszukiwan zostala podjeta jeszcze za czaséw poprzedniego rzadu, przed 2007 r.
Obecnie nie jest juz tak istotna kwestia restytucji, poszukiwania majatku, ale przede
wszystkim informacja o losach ludzi w okresie drugiej wojny swiatowe;.

Pan dyrektor Misztal uczestniczyl w negocjacjach od samego poczatku. Gdyby
zechcial zabra¢ glos w tej sprawie, bytbym zobowigzany.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ Andrzej Misztal:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Moim udzialem, jako
przewodniczgcego delegacji polskiej, bylo nie tylko negocjowanie, ale réwniez
przewodniczenie gremium, ktéore bylo odpowiedzialne za wynegocjowanie
nowego traktatu dotyczacego Miedzynarodowej Stuzby Poszukiwan. Stanowisko
to objalem na podstawie decyzji konsensualnej wszystkich 11 panstw zgromadzonych
w Miedzynarodowej Stuzbie Poszukiwan w maju 2010 r. Do moich obowigzkow,
jako przewodniczgcego, nalezalo dokonczenie negocjacji w sprawie porozumienia,
ktore jest przedmiotem dzisiejszych obrad Komisji, jak réwniez porozumienia
partnerskiego zrzgdem Republiki Federalnej Niemiec, ktore dotyczylo
wlaczenia archiwow federalnych RFN do zarzadzania i zajmowania sie sprawami
administracyjnymi, dotyczacymi Miedzynarodowej Stuzby Poszukiwan.

Dlaczegowyniknetatakakonieczno$c? Miedzynarodowa Stuzba Poszukiwanz siedzibg
w Bad Arolsen zostala utworzona w 1955 r. Tam zostaty zgromadzone archiwa dotyczace
0sob przesladowanych, wiezniow, osob, ktore zaginely podczas drugiej wojny $wiatoweyj.
Archiwa znajdujg sie na terenie bylych barakow SS, co stanowi swego rodzaju symbol.
Zarzadzanie archiwami zostalo powierzone w sposéb naturalny Miedzynarodowemu
Komitetowi Czerwonego Krzyza z siedzibg w Genewie. W 2006 r. panstwa zgromadzone
w Miedzynarodowej Sluzbie Poszukiwan postanowily otworzyé stuzbe réwniez
dlabadan naukowych, stworzy¢ centrum upamietnienia ofiar wojny, jak réwniez centrum
edukacyjne. W zwigzku z powyzszym Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
doszed! do wniosku, ze glowny mandat stuzby poszukiwan — mandat humanitarny,
polegajacy na §ledzeniu loséw ofiar ulega ograniczeniu. Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza postanowil zrezygnowaé z zarzadzania Miedzynarodowg Stuzba
Poszukiwan z dniem 31 grudnia 2012 r. Stagd wynikata konieczno§¢ wynegocjowania
nowego porozumienia.

W porozumieniu zostal utrzymany miedzynarodowy charakter MSP. Celowo uzyto
sformulowania ,organizacja o charakterze miedzynarodowym”, anie ,organizacja
miedzynarodowa”. Ona nie posiada podmiotowosci prawno-miedzynarodowej. Bedzie
posiadaé osobowo$¢ prawng jedynie na gruncie prawa niemieckiego, aby moc zawieraé
kontrakty dotyczace zatrudnienia, uczestniczyé w zaméwieniach publicznych, aby méc
wykonywac swoje biezgce zadania.

Za biezace kierowanie i administrowanie archiwami, za konserwacje i katalogowanie
dokumentow, zarzadzanie personelem i przygotowanie budzetu odpowiada dyrektor
Miedzynarodowej Stuzby Poszukiwan. Dotychczas, do momentu, kiedy Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza sprawowal piecze nad archiwami, dyrektor MSP byt
delegowany przez MKCK. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza odpowiadatl
za finansowanie dyrektora, za kontrolowanie jego dziatalno§ci. Od 1 stycznia 2013 r.
bedzie nowy dyrektor MSP, ktory zostal juz wybrany w drodze procesu selekcyjnego
i przedwczoraj zatwierdzony przez miedzynarodowa komisje. Wtlasnie wczoraj
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zakonczylo sie kolejne posiedzenie komisji miedzynarodowej, w ktorym miatem zaszczyt
uczestniczy¢. Nowym dyrektorem bedzie pani Rebecca Boehling, profesor z Uniwersytetu
w Bostonie. Pragne podkreéli¢, ze wérod 5 najlepszych kandydatow znalazt sie rowniez
Polak, pan Dariusz Pawlo$§ z Polsko-Niemieckiej Fundacji Pojednanie.

Kierunek zmian strukturalnych i organizacyjnych okre§lony w porozumieniu jest
zgodny z polskimi interesami. Chciatbym podkresli¢, ze delegacja polska postulowata
wyeksponowanie roli Miedzynarodowej Stuzby Poszukiwan jako centrum upamietnienia
i dokumentowania loso6w ofiar systemu nazistowskiego w okresie drugiej wojny
swiatowej. To wlasnie na skutek propozycji delegacji polskiej odpowiednie zapisy
znalazly sie¢ w tym porozumieniu. Nalezy podchodzi¢ do MSP jako czeSci europejskiej
czy wrecz Swiatowej sieci upamietnienia. Nie jest to jedyna organizacja, ktéra ma
sie tymi sprawami zajmowac. Waznym elementem, ktéry réowniez zostal wiaczony
do porozumienia, jest mozliwo$c¢ przystapienia przez inne panstwa. Obecnie dwa panstwa
sg zainteresowane przystgpieniem — Republika Czeska i Ukraina. Bedzie to mozliwe po
1 stycznia 2013 r. Oczywiscie Polska popiera ich starania, natomiast panstwa te musza
spelnic okreslone kryteria.

Rzad wybral tryb malej ratyfikacji na podstawie art.89 ust. 2 Konstytucji RP.
Zaréwno Rzadowe Centrum Legislacji na etapie przygotowania wniosku, jak i Biuro
Analiz Sejmowych podzielily opinie Rady Ministrow w tej sprawie. Sprawa nie powinna
budzi¢ watpliwosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy sg pytania w tej sprawie? Bardzo prosze, pani poset Arciszewska-Mielewczyk.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

W uzasadnieniu zawarte jest nastepujgce zdanie. ,W zwigzku =z planowanym
poszerzeniem zakresu dzialalnosci MSP, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza,
ktory dotychczas kierowal i zarzadzal MSP, wyrazil zamiar wycofania sie z zarzadzania”.
Art.2 porozumienia dotyczy zachowania, przechowywania, katalogowania
i ewidencjonowania dokumentow. Czy to oznacza, ze strona polska ma dolgczyc nasze
archiwa badz oddac? Na jakiej zasadzie sie to odbywa?

Przypominam sobie, ze prof. Kulesza raz juz oddal oryginaly Niemcom, ktorzy
twierdza, ze nie wiedzg, gdzie sg dokumenty. W to akurat nie wierze. Chcialabym
dowiedziec sie, czy oryginaly wrocity do Polski i co z archiwami polskimi, gdyz brakuje
§rodkéw, aby Archiwa Panstwowe je przejely. Grupa polsko-niemiecka zajmuje sie
tg sprawa, gdyz zaniedbujemy swoje archiwa. Jakie obowigzki w tym zakresie wynikaja
z czlonkostwa w MSP? Jest to organizacja stricte niemiecka. Czy dobrze zrozumiatam?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy sa jeszcze pytania? Nie widze. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Andrzej Misztal:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani postanko. Nie, nie jest
to organizacja niemiecka. Jest to organizacja o charakterze miedzynarodowym. Jest ona
finansowana ze Srodkéw budzetu federalnego, przez pelnomocnika rzadu federalnego
ds. kultury i érodkéw masowego przekazu, a to dlatego, ze utworzenie archiwow byto
skutkiem drugiej wojny §wiatowej. OczywiScie byly pomysly, zeby zmieni¢ zasady
finansowania. Porozumienie otwiera mozliwo$¢ finansowania dobrowolnego, ale caly
czas panstwa sg przekonane, ze odpowiedzialno§é Niemecow wynikajgca ze skutkow
drugiej wojny Swiatowej powinna by¢ caly czas podkreslana. Jest to szczegélnie wazne
w czasach, gdy mamy do czynienia z probami relatywizowania historii.

Dlatego tez w porozumieniu mowi sie o Niemcach, a nie o abstrakcyjnym demonie
partii nazistowskiej. Mowi sie o Niemcach inie-Niemcach, zeby nie rozmyla sie
odpowiedzialnosc.

Jesli chodzi o archiwa, chcialbym wyraznie podkresli¢, ze zadnych oryginatow
nie przekazujemy do MSP. Zostaly przekazane kopie dokumentow, aby byly one dostepne
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poprzez MSP. Sg one na miejscu dygitalizowane, czyli przeksztalcane w postac cyfrowa,
a nastepnie przekazywane drogg zwrotng do repozytoriow narodowych. Naszym
repozytorium narodowym jest Instytut Pamieci Narodowej, ktory otrzymatl na DVD
kopie wszystkich materialow wczeéniej przekazanych. Chodzi o to, aby byla zapewniona
dostepnos§é zaréwno w Polsce, poprzez archiwa IPN oraz Naczelng Dyrekcje Archiwow
Panstwowych, a takze Polski Czerwony Krzyz, jak iza granicg. Nie tracimy kontroli
nad niczym. Dodatkowo, w przypadku potrzeby przekazania materialéw w celach
badawczych badZz humanitarnych potrzebna jest zgoda strony polskiej. Nie pozbywamy
sie zadnych dokumentoéw.

W Miedzynarodowej Stuzbie Poszukiwan zostaly zgromadzone m.in. rzeczy osobiste
osob, ktore zaginely podczas zawieruchy wojennej, np. z obozéw koncentracyjnych.
Sa one gotowe do przekazania z powrotem rodzinom. Razem z dyrektorem MSP
pracujemy nad tym, aby te rzeczy mogly by¢ przewiezione do Polski, w odpowiedni
sposob przekazane rodzinom.

Z pelnym przekonaniem moge potwierdzici zaswiadczy¢, ze nasze uczestnictwo w tym
projekcie jest dla nas korzystne. Nie oddajemy niczego. Zachowujemy pelna kontrole.
Komisja miedzynarodowa, ktéra sprawuje kontrole zarzadczg nad Miedzynarodows
Sluzba Poszukiwan, skilada sie z 11 panstw. Panstwa te dbajg o to, aby nie zostala
naruszona roéwnowaga.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje za te wyczerpujacg odpowiedz.

Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym przez Marszaltka Sejmu, tj. do dnia 22 maja
br. nikt z postéw nie zglosit zastrzezen co do trybu ratyfikacji. Proponuje, aby Komisja
przyjela sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do pkt 3 — sprawy biezace. Pan posel Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy i panie marszatku. Czy moglby pan wplynaé
na sposob organizacji prac Sejmu? To, co obserwujemy w dniu dzisiejszym, $wiadczy
o catkowitym rozkladzie organizacji prac Sejmu. W tym samym czasie, rownolegle
odbywaja sie posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji do Spraw Unii
Europejskiej i debata o przyszloéci euro. We wszystkich debatach rzad reprezentowany
jest przez pana ministra Szpunara. We wszystkie trzy dyskusje zaangazowani sg ci sami
postowie. Mialem dzi§ wiele pytan do kandydata na ambasadora, pana Sarkowicza,
ktorych nie zadatem, poniewaz uczestniczylem w posiedzeniu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, poswieconym prezydencji. Powinienem by¢ tez na sali obrad, bo mam
pytania do wnioskodawcy w sprawie uchwaly dotyczacej euro.

Panie marszatku, bardzo prosze, zeby pan spowodowal, iz taka sytuacja wiecej sie nie
powtérzy. Pan minister Szpunar nie moze uczestniczy¢ w czesci trzech rownoleglych
debat. W zadnej nie uczestniczy ,na powaznie”. My rowniez nie uczestniczymy
w obradach ,na powaznie”, poniewaz musimy by¢ w trzech réznych miejscach w tym
samym czasie. Swiety ojciec Pio mial mozliwosci bilokacji, ale nie trilokacji. Nie mozemy
wymagac tego od ministra Szpunara.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Ale przyzna pan, ze pan minister jednak daje rade. Jestem pod wrazeniem.
Mowigc powaznie, przypilnuje tej sprawy. Taka sytuacja nie moze sie powtorzyc.
OczywiScie jest klopot z salami, ale to nie jest wytlumaczenie. Biore to na siebie i bede
starat sie przypilnowaé. Porozmawiam z ministrem Czapla w tej sprawie.
Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.
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Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Po pierwsze, chcialbym przyltaczy¢ sie do glosu mojego poprzednika. Chciatem zatrzymaé
pana ministra, aby w sprawach réznych zapytac go o stanowisko MSZ. Moze uda sie to
jutro.

Nie mam wielkich nadziei, aby pan marszatek zdolal przekonac caly Sejm do zmiany
pracy, ale mam pytanie, czy pan marszalek moglby zmieni¢ charakter pracy naszej
Komisji. Przypominam sobie plan pracy przyjety pét roku temu. Nie wydaje mi sie, abySmy
zrealizowali chociaz jeden punkt z tego planu. Praktycznie wszystkie nasze posiedzenia
ograniczajg sie do przestuchan kandydatow na ambasadoréw badz opiniowania mniej
lub bardziej waznych uméw miedzynarodowych, czeSciej mniej waznych.

Chcialbym zapytaé, czy bedziemy jednak podejmowali w Komisji kwestie polityki
zagranicznej. Sg one dzi§ naprawde palgce. Mamy paraliz relacji z Litwa, totalnag
zapasc z Bialorusig. Na naszych oczach eskaluje sie problem relacji polsko-ukrainskich.
W ostatnich dniach mamy wystgpienia Sikorskiego, ktore stawiajg nas...

Posel Tomasz Lenz (PO):

Ministra Sikorskiego, panie przewodniczacy, jesli mozna prosic.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Jesli pan prosi, to ministra Sikorskiego. Stawiajag nas one w klopotliwej sytuacji.
Kiedy wyjezdzamy za granice, pytaja nas o komentarz inni koledzy parlamentarzysci.
Na przyklad przed szczytem w Chicago minister Sikorski proponuje program
rozbrojeniowy w Europie, jak sie dowiadujemy niekonsultowany z NATO. Mowi
publicznie, ze ,nie pali mu sie” do tarczy antyrakietowej, chociaz to drugi szczyt
natowski, ktory zatwierdza tarcze.

W zwigzku z tym pytanie, czy w tej kadencji bedziemy zajmowali sie realnymi
kwestiami polityki zagranicznej, czy tylko bedzie mozna poruszyé pewne kwestie
na marginesie opiniowania kandydatow na ambasadoréow.

Jesli chodzi o ambasadoréow, ze wzgledu na to, iz nasze glosowania nie majg zadnego
sensu, oczywiscie bede bral udziat w pracach Komisji, natomiast nie bede uczestniczyt
w glosowaniach. Sg one niewigzace, nic nie zmieniaja, a chyba nie sg obowigzkowe.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Jesli chodzi o plan pracy, zrealizowaliémy 5 pierwszych punktéw. Na poprzednim
posiedzeniu Sejmu rozmawialiSmy o pomocy dla Bialorusi. Byla informacja MSZ. Pan
przewodniczacy byl nieobecny.

W planach byla informacja MSZ na temat wspoélpracy rozwojowej, Partnerstwa
Wschodniego, stosunkow polsko-litewskich, polsko-ukrainskich i polsko-biatoruskich.
W gronie prezydium mozemy dokonac ustalen i zmienic te kolejnosc. Jestem otwarty.
Porozmawiamy o tym.

Jesli pan przewodniczacy nie chce bra¢ udzialu w glosowaniach, to jest panska
decyzja. Troche jej nie rozumiem. Zadnej zasady nie zmieniliSmy. Tak zawsze bylo
na posiedzeniach Komisji.

Czy sg inne glosy? Nie ma.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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