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27 czerwca 2012r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447), wraz z analiza Najwyzszej lzby Kontroli
(druk nr 484), w zakresie dziatania Komisji:

- czes$¢ budzetowa 45 - Sprawy zagraniczne i cztonkostwo

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej:

- dochody i wydatki,

- dotacje podmiotowe i celowe,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

- czes¢ budzetowa 83 - Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31,

- panstwowa osoba prawna - Polski Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485)
w zakresie dziatania Komisji;

- rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na rok 2013;

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wrzieli: Beata Stelmach podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspoélpracownikami oraz Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panig minister Beate Stelmach, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, przedstawicieli NIK, Ministerstwa
Finanséw oraz Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzienny przewiduje w pkt 1 rozpatrzenie izaopiniowanie dla Komisji
Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447), wraz z analizg Najwyzszej 1zby
Kontroli (druk nr 484), w zakresie dzialania Komisji:

- czeS¢ budzetowa 45 - Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej:

- dochody i wydatki,

- dotacje podmiotowe i celowe,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 29)

- czes$c budzetowa 83 - Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31,

- panstwowa osoba prawna - Polski Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Pkt 2 obejmuje rozpatrzenie izaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk
nr 485) w zakresie dzialania Komisji. Pkt 3- rozpatrzenie propozycji tematoéw kontroli
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2013, za$ pkt 4 - sprawy biezace.

Przystepujemy dorozpatrzeniasprawozdaniaz wykonaniabudzetu panstwa. Wszyscy
panstwo otrzymali sprawozdanie MSZ z realizacji budzetu panstwa, sprawozdanie
z wykonania planu finansowego PISM, informacje NIK o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa oraz opinie BAS. Prosze panig minister Beate Stelmach o zabranie
glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Stelmach:

Bardzo dziekuje. Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo.
Pozwolcie panstwo, ze przedstawie sklad naszej delegacji. Jeli po naszym krotkim
wystgpieniu pojawig sie pytania szczegolowe, bardzo bym chciala odnie$c sie do nich jak
najbardziej merytorycznie i kompetentnie. Przedstawie osoby, ktére mi towarzysza: pan
Mirostaw Gajewski — dyrektor generalny, pan Dariusz Zebrowski — dyrektor kierujacy
Biurem Infrastruktury, pani Elzbieta Kalbarczyk-Chochét - zastepca dyrektora Biura
Finansow, pani Beata Slazakowska - glowna ksiegowa, pan Pawel Baka — zastepca
dyrektora Biura Spraw Osobowych, pani Anita Janusz — z koordynacji przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej, pani Marzena Kusik — naczelnik w Departamencie
Wspobtpracy z Polonia.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Realizacja budzetu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w ubieglym roku =zostala szczegolowo panstwu przedstawiona
w przestanym materiale, zatem odniose sie do najistotniejszych kwestii. Wydatki MSZ
w ubieglym roku byly realizowane zaréwno przez dysponenta trzeciego stopnia, czyli
centrale MSZ, jak i przez 158 placowek zagranicznych. Zgodnie z ustawg budzetowa,
plan wydatkow wyniost pierwotnie 1.823.000 tys. zl, co stanowilo 0,58% wydatkow
budzetu panstwa.

W trakcie roku wydatki zwiekszono z rezerw celowych do wysokosci 1.958.000 tys.
zl, tj. do poziomu 0,62% wydatkéw budzetu panstwa. Ta réznica przeznaczona byla
na sfinansowanie zadan z zakresu pomocy rozwojowej, oplacenie zado$cuczynien
zasadzonych wyrokami Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu,
sfinansowanie lub wspétfinansowanie projektow realizowanych z udzialem §rodkow
europejskich lub z udzialem innych §rodkéw pochodzacych z budzetu UE, nieujetych
w budzecie $rodkéw europejskich, pomoc dla repatriantéow, sfinansowanie zadan
wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem za granicg wyboréw
do Sejmu i Senatu RP, sfinansowanie dzialan administracji publicznej podczas polskiej
prezydencji w Unii Europejskiej.

W budzecie MSZ najwieksza pozycje stanowily wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
placowek zagranicznych. Wyniosly one 59,3% wydatkow resortu. Dotyczyly: 89
ambasad, 38 urzedéow konsularnych ikonsulatow generalnych, 8 przedstawicielstw
dyplomatycznych przy organizacjach miedzynarodowych, 21 instytutow polskich i 2
innych instytucji- Warszawskiego Biuro Handlowego w Tajpej oraz Biura Przedstawiciela
RP przy Palestynskiej Wladzy Narodowej w Ramallah.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Po stronie dochodow budzetowych
glownym zrédtem byly dochody z placowek zagranicznych. Wyniosty one 226.000 tys. zt
i osiggnely ponad 198% wielkosci prognozowanej. Plan byt na poziomie 114.310 tys. zt.
Podstawowym zZrédlem dochodéw byly oplaty za czynnos$ci konsularne. Byty one wyzsze
niz planowane z uwagi na realizacje Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen
i wejScie w zycie przepisow Kodeksu wizowego oraz wdrozenie zasad wspolpracy
lokalnej Schengen. Skutki tych zmian byly trudne do oszacowania przed wdrozeniem
nowych rozwiazan prawnych. Znaczne zwiekszenie wysoko§ci dochodéw budzetowych
w ubieglym roku wynikalo takze ze skutkow likwidacji z dniem 31 grudnia 2010 r.
instytucji dochodéw wtasnych.
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Zgodnie ze strategig przedstawiong na poczatku ubieglego roku, podstawowym
celem polskiej polityki zagranicznej bylo umacnianie pozycji Polski w Europie
i na §wiecie, zapewnienie jej bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego oraz
optymalnych warunkéw modernizacji i rozwoju gospodarczego. OczywiScie, gléwnym
zadaniem polskiej polityki zagranicznej w ubieglym roku bylo sprawowanie przez
Polske w drugiej polowie roku przewodnictwa w Radzie UE. Polska przywiazywala
duze znaczenie do podtrzymania w Europie swojej silnej pozycji jako patrona
i promotora polityki wschodniej oraz silnego ogniwa Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego.
Celem dzialalnoSci promocyjnej iinformacyjnej bylo wzmocnienie wizerunku Polski
jako stabilnej i odpowiedzialnej demokracji, a takze promocja intereséw gospodarczych
panstwa.

Chcialabym zwréci¢c uwage szanownych panstwa na cztery kwestie. W ramach
sprawowania nasze]j prezydencji gosciliSmy w Polsce szczyt Partnerstwa Wschodniego.
Przy okazji tego wydarzenia politycznego zorganizowaliSmy réwniez forum biznesu
Partnerstwa Wschodniego, chcac przyblizyé interesy zaréwno przedsiebiorstw
z terenu PW, jak i przedstawicieli rynkéw UE, w tym rynku polskiego. Bardzo mocno
promowaliémy nasze do§wiadczenia z okresu transformacji, nie tylko transformacji
gospodarczej, ale transformacji ustrojowej w ogble. Na uwage zastluguje projekt
zrealizowany wspoélnie z telewizjg Al-Dzazira, ktora przygotowala cykl materialow
dokumentalnych ukazujgcych polski przyktad transformacji.

Wszelkie dziatania, ktore byly podejmowane na réznych plaszczyznach, w tym na
plaszczyznie promocji polskiej gospodarki, stuzyly temu, by, z jednej strony, zmieniaé¢
wizerunek Polski czy podtrzymywac dobry wizerunek Polski, a jednocze$nie promowac
polskie firmy, polska gospodarke. Statystyki swiatowe wskazuja, ze Polska caly czas
jest dobrym miejscem do inwestowania, do przyciggania inwestycji zagranicznych. Z tej
szansy nie tylko mozemy skorzystac, ale powinnisémy podejmowac wszelkie wysilki, by
naszym firmom pomagac, nie tylko w Polsce, ale i na rynkach zagranicznych.

Jesli chodzi ozadania stuzb konsularnych, podstawowym ich zadaniem bylo
zapewnienie optymalnej obstugi obywateli polskich przebywajacych za granicg oraz
otoczenie stalg troskg Polakéw io0sob polskiego pochodzenia stale zamieszkujacych
poza krajem.

Wysoka Komisjo, kierownictwo MSZ z nalezyta powaga traktuje oceny iuwagi
formutowane przez NIK. Daliémy temu wyraz w realizacji zalecen pokontrolnych
NIK sformulowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w poprzednim roku,
dotyczacej czesci 45 — sprawy zagraniczne.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Prosze o przyjecie informacji
z wykonania budzetu panstwa w czesci 45 — sprawy zagranicznej w roku 2011.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel NIK chce zabra¢ gltos? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie
Kontroli Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki — wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej NIK.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, NIK pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu panstwa w czesci 45. W ocenie uwzgledniono wyniki kontroli przeprowadzonej
w ministerstwie oraz w 4 placéwkach zagranicznych — w ambasadach w Budapeszcie,
Pekiniei Wiedniu oraz w konsulacie generalnym RP w Sankt Petersburgu. Przedmiotem
kontroli w tych placéwkach bylo funkcjonowanie placowek w zakresie gospodarki
finansowej i inwestycyjnej. Chcialbym dodaé, ze w czeSci 45 nie realizowano w 2001 r.
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

Podstawa oceny bylo szczegolowe badanie kwoty 522 tys. dochodéw i prawie
96.000 tys. zt wydatkow, ktore wykazalo, ze dochody rzetelnie zaplanowano i
zrealizowano, a wydatkéw dokonywano w sposob celowych i gospodarny. Zastrzezenia,
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ktore, zgodnie z przyjetymi przez nas kryteriami oceny, nie wplynely na obnizenie
oceny, dotyczyly przede wszystkim planowania zadan inwestycyjnych, sporzadzenia
wykazow jednostek, ktérym udzielono dotacji oraz wewnetrznego obiegu dokumentow
ksiegowych.

Jak wspomniala pani minister, dochody zrealizowano w kwocie prawie dwukrotnie
wyzsze] od przewidywanej. My takze uznaliSmy, ze cze$¢ dochodéw byla trudna
przewidzenia, dlatego tez nie zglaszaliémy uwag co do rzetelnosci planowania. Nie bylo
rowniez uwag odno$nie do podejmowanych w MSZ dzialan w sprawie egzekwowania
zaleglosci.

Wydatki zrealizowano w kwocie nieco ponad 95% planu po zmianach, o 17,8% wyzszej
niz w roku poprzednim. Wzrost wynikal z dodatkowych zadan zwigzanych z polskag
prezydencja. NIK juz kolejny raz zwraca uwage na nierzetelne zaplanowanie Srodkow
na inwestycje. Plan inwestycji byl wielokrotnie zmieniany. Brak bylo podstawowych
dokumentéw wymaganych do podjecia inwestycji w terminie. Zauwazamy, ze MSZ od
kilku lat nie moze sie dopracowac metod skutecznego planowania zadan inwestycyjnych.
By¢ moze, jak zadeklarowal pan minister w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne,
poprawe w tym zakresie przyniesie nowe — projektowe podejscie do realizowanych
inwestycji. Wyrazamy nadzieje, ze w tym zakresie nastgpi poprawa.

Dysponent gléwny prawidiowo dokonywal zmian w planie finansowym. W przypadku
stwierdzenia nadmiaru §rodkéw blokowal kwote wydatkéw. Zapewniono celowe
wykorzystanie srodkow przekazanych z rezerwy ogolnej. Zastrzezenia NIK do biezgcego
zarzadzania realizacjg wydatkow dotyczyly zwrotu po terminie niewykorzystanych do
koncaroku srodk6w z dwoch placowek zagranicznych, o tacznej kwocie ponad 540 tys. zt.
Dotyczylo to placowek w Kuwejcie i Korei Pétnocnej. Srodki rozliczono z opéznieniem.
W pierwszym przypadku byta korekta sprawozdania, a w drugim przypadku - nadestanie
sprawozdania z op6Znieniem.

W zwigzku z tym NIK zwrécita uwage na konieczno§é wyjasnienia przez dysponenta
glownegoprzyczynzaistnialejsytuacjii wyeliminowaniaprzyczynop6znienw przyszloSci.
WykazaliSmy takze drobne nieprawidlowosci w realizacji optat abonamentowych,
ktorych dokonano w kwocie zanizonej o prawie 12 tys. zl, na podstawie blednie
wyliczonej liczby radioodbiornikéw. Bylo to przedmiotem wydzielonego badania NIK
w tym roku. Blad zostal skorygowany jeszcze w trakcie kontroli NIK.

ZwrociliSmy roéwniez uwage na niestaranne opracowanie zbiorczego zestawienia
jednostek, ktore otrzymaty dotacje. Nie ujeto w nim niektorych jednostek. Niepotrzebnie
ujeto np. Komitet ds. UNESCO. Publikacja tego zestawienia nastgpita z op6znieniem
w stosunku do ustalonego w MSZ terminu.

Jesli chodzi o nieprawidlowoSci stwierdzone w placowkach zagranicznych, dotyczyty
one naruszen przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, np. udzielenia
zamoOwienia bez przeprowadzenia i udokumentowania stosownej procedury, realizacji
ustug bez zawarcia pisemnej umowy, wykonywania wydatkow niestownie do planu oraz
pobierania oplat za czynnosci konsularne w nieprawidlowej kwocie.

W informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu ujeliSmy wyniki kontroli
przeprowadzone] w MSZ w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego. Ujawnione
nieprawidlowosci polegaly gléwnie na sporzadzaniu niekompletnych zestawien
planistycznych do budzetu zadaniowego, ustaleniu miernikow zadan, ktore nie spelniaty
obowigzujacych wymogow. Ponadto, NIK zwrécita uwage na szerszy problem, ktory
chciatbym panstwu przedstawié. Jest to problem cato$ciowy. Po kontroli przeprowadzonej
we wszystkich ministerstwach i w wielu jednostkach organizacyjnych mozna stwierdzic,
ze proces wdrazania budzetu zadaniowego nie prowadzi do celu, jakim jest poprawa
efektywnosci zarzgdzania srodkami publicznymi. Stosowna informacja w tej sprawie
zostala Wysokiej Izbie przedstawiona stosunkowo niedawno — okoto miesigca temu.

W 2011 r. MSZ pelnilo funkcje instytucji posredniczace dla dwoch priorytetow:
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. W ramach tych priorytetéw wydatkowano 35.000 tys. zl, co
stanowilo prawie 89% planu. Nizsze wykorzystanie srodkow wynikalo z oszczednosci,
zmian kurséw walut i opdéznien beneficjentéw w realizacji projektéw. Kontrola, ktorg
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objeto 2 z 32 projektow realizowanych w 2011 r. wykazala, ze zadania MSZ, jako
instytucji posredniczacej, realizowane bylo prawidiowo.

Opinia o rzetelnoSci i prawidtowosci tacznych rocznych sprawozdan budzetowych
jest pozytywna. Zostaly one sporzadzone prawidlowo na podstawie sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw. Jednostkowe sprawozdania MSZ sporzadzono
na podstawie danych wynikajgcych z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegoweyj,
ktora przedstawia prawidlowy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow oraz naleznosci
i zobowiagzan. W opinii uwzgledniliémy fakt dokonania korekty w sprawozdaniu
tacznym, wynikajacej z korekt jednostkowych dwoch placowek zagranicznych.

Pozytywnie ocenilisSmy wiarygodno§¢ ksiag rachunkowych sporzadzonych w centrali
MSZ oraz ich zgodno§¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno§é funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzadczej. To jest wynik przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych MSZ oraz bezpo§redniego badania 213 dowodow
ksiegowych na 1aczng sume ponad 9000 tys. zl. Zastrzezenia dotyczyly mechanizméw
kontrolnych w stosowanym systemie ksiegowym w placéwkach zagranicznych. System
nie rejestrowal w zapisach ksiegowych niektérych danych wymaganych przepisami
oraz umozliwial dokonywanie niedozwolonych poprawek. Nie stwierdziliSmy
dokonywania takich poprawek, jednak sam system umozliwial takie dzialanie.
Dlatego oceniliémy, ze ten system ksiegowy nie odpowiada wymaganiom ustawy
o rachunkowosci.

Kontrola wykazala takze wiele bledéw powstalych na skutek btedow pracownikow
- prowadzenie zapiséw ksiegowych niezgodnie z dokumentem, braki wymaganych
adnotacji i danych w dowodach ksiegowych, ujmowanie dowodéw w niewlasciwych
okresach lub w nieprawidtowych podziatach klasyfikacji budzetowe;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw chce zabra¢ glos?
Nie, zatem otwieram dyskusje. Prosze o zadawanie pytan.
Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam cztery pytania do pani minister. Prosilabym, zeby w jednej
kwestii wypowiedzieli sie przedstawiciele NIK. Po pierwsze — jakie prace podjeto
MSZ celem zmiany informatycznego systemu finansowego obstugujacego resort?

Po drugie - odnoszac sie do stwierdzenia pani minister, ze MSZ jest promotorem
polityki wschodniej i ze przywigzuje pani wage do sfery gospodarczej - chcialabym
dowiedziec sie, jakie dzialania zostaty podjete dla promocji wspétdziatania gospodarczego
z Federacjg Rosyjska - na jakg skale, z jakimi skutkami finansowymi?

Poniewaz pani minister ujela szeroko kwestie promocji polityki wschodniej,
nie ograniczajac jej do Partnerstwa Wschodniego, pozwalam sobie w tym kontekscie
zadaé pytanie dotyczace Federacji Rosyjskiej. Jakie przedsiewziecia byly podejmowane
dla promowania zmian ustawowych na forum UE, zwigzanych ze specjalnym statusem
Kaliningradu w zwigzku z malym ruchem granicznym? W stosunku do Ukrainy tych
samych dzialan nie zdotaliSmy podjaé¢ i Unia Europejska nie zmienita swoich podstaw
prawnych.

W ubieglym roku w czesci 45 nie byly wykorzystywane §rodki europejskie. Jakie
dzialania podjeto dla opracowania i wdrozenia programéw twinning-owych z naszymi
partnerami, zwlaszcza na Wschodzie?

Kolejna sprawa dotyczy opieki nad Polonig i Polakami na Wschodzie. To jest réwniez
pytaniedoprzedstawicielaNIK. W ubieglym rokumieliémydoczynieniaz fundamentalna
zmiang, naruszajacg tradycje po 1989 r. Dotychczas Senat byl dysponentem Srodkow,
co bylo, moim zdaniem, bardzo wazne, gdyz zapewnialo ponadpartyjnosé¢ izgode
narodowg w zakresie opieki, przede wszystkim nad Polakami na Wschodzie. Koalicja
rzadowa zdecydowala, wbrew naszym opiniom, o przeniesieniu calej pieczy nad ta
sferg w gestie MSZ. Chcialabym dowiedzie¢ sie, jakie przygotowania byly podjete, jak
to zostalo wdrozone, jakie §rodki zostaly poniesione i jak NIK odnosi sie do tej kwestii?
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Jest to szersze pytanie, zwigzane ze zmianami w funkcjonowaniu Kancelarii Senatu
RP.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan minister Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ja rowniez mam kilka pytan. Mam tez szereg uwag do sprawozdania autorstwa MSZ
w czeSci merytorycznej, ktora opisuje polityke zagraniczng w 2011 r., ale rozumiem, ze
to nie jest najwazniejsza czes$¢ naszej dzisiejszej dyskusji. Kontrowersyjne opnie zostaly
zawarte w tekScie merytorycznym, niedotyczacym bezposrednio finansow.

Jesli chodzi o finanse, chciatbym zapytac¢ o kilka spraw. Po pierwsze, o inwestycje.
RzeczywiScie, NIK zwraca uwage na chaos inwestycyjny w MSZ. Jakie MSZ wyciaga
wnioski z tej sytuacji? W 2011 r. znaczgco roznit sie plan inwestycyjny od jego realizacji.
Na str. 43 sprawozdania znajduje sie symboliczne stwierdzenie, ze w ambasadzie RP
w Berlinie wykonano remont ogrodzenia nieruchomosci. Kwestia siedziby ambasady
w Berlinie brzmi juz groteskowo. Przeciez wiemy, jaka jest sytuacja placéwki
w Niemczech. Chaos inwestycyjny jest tu szczegolnie widoczny.

Jak MSZ zamierza zapanowa¢ nad inwestycjami, aby byly one prowadzone w sposob
bardziej skoordynowany i zgodny z priorytetami i zeby nie byly wynikiem pewnych
naciskow placowek? Strumienie inwestycyjne niekiedy biegng wedle zdolnoSci
lobbingowej placowek, a nie priorytetow.

Po drugie, chcialbym zapytaé o nieruchomos$ci MSZ. Wiem, ze budynek przy ul. Foksal
jest oddany. Jak MSZ zamierza zrekompensowac ten ubytek w zakresie nieruchomosci?
Mamy informacje o przebudowie otoczenia budynku przy al. Szucha. Jakie sg plany tej
przebudowy?

dJesli chodzi o zagadnienie wspolpracy z Polakami, chciatbym zapytaé, dlaczego tylko
wykorzystano tylko 17% §rodkéw na pomoc dla repatriantéw? Co stalo na przeszkodzie
pelnego wykorzystania tych srodkéw?

Ciesze sie, ze nastgpil 20% wzrost wydatkow na szkolnictwo polskie za granica.
W roku 2009 i 2010 mieliémy zapa§¢ w tym zakresie. Czy trend odbudowy polskiego
szkolnictwa przy ambasadach, zwlaszcza w krajach UE, bedzie kontynuowany? Jesli
tak, bytby to dobry znak.

Jak widzimy, budzet MSZ nie wzrést znaczaco w zwigzku z kosztami prezydencji. Czy
sluszna byta zatem decyzja o rezygnacji z cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ?
Podobno spowodowaloby to zbyt duze obciazenie finansowe w zwigzku z jednoczesng
prezydencja w UE. Czy rzeczywiScie znajduje to odzwierciedlenie w kosztach MSZ
w 2011 r.? Czy istotnie zrezygnowaliSmy z czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa
z powodow oszczednosciowych?

Rozumiem, ze NIK ,rozgrzeszyta” MSZ z tego, ze prawie dwukrotnie zanizono plan
dochodéw z tytulu optat konsularnych. Moim zdaniem, jest to dowdd na to, ze gdyby
budzet zadaniowy zostal w pelni wdrozony, gdyby rzeczywiScie zaczal funkcjonowac,
o czym mowil pan dyrektor, nie mielibySmy tego typu niedoszacowan. Oczywiscie,
pewnych rzeczy nie mozna przewidziec, ale gdyby to byt budzet zadaniowy, nie mielibySmy
200% réznicy miedzy planami a realizacjg. Budzet jest sztywny i nieplanowany w sposob
zadaniowy. Poniewaz ré6znica byta na plus, mozna uznaé, ze wszystko jest w porzadku, bo
jestedmy bogatsi. Mimo wszystko pokazuje to mankamenty w planowaniu budzetowym.
Problem ten dotyczy nie tylko MSZ. Jest to ogblny problem polskiego planowania
budzetowego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Krzgkala.
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Posel Marek Krzagkata (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie zgodze sie z moim przedméwceg w kwestii
chaosu inwestycyjnego. Wystarczy przeanalizowa¢ materialy NIK. Na str. 28, gdzie
znajdujg sie informacje o wystgpieniach pokontrolnych, mozna przeczytacé, ze
dyrektor generalny stuzby zagranicznej w dniu 8 maja poinformowal, ze dla kazdego
przedsiewziecia inwestycyjnego opracowane bedzie studium wykonalnosci, powolany
zostanie kierownik projektu, azadania prowadzone beda zgodnie z zarzgdzeniem
dyrektora generalnego. Wdrazany bedzie jednolity system zarzadzania i wspolpracy.
Pan pyta o te kwestie, a informacje znajdujg sie w materiatach.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Mowie o str. 17 raportu NIK, gdzie mowa jest o tym, ze plany inwestycyjne MSZ
w 2011 r. ulegaly istotnym zmianom w odniesieniu do zamierzen planowanych. To jest
chaos inwestycyjny.

Posel Marek Krzagkala (PO):

Panie posle, nie chce wehodzié¢ z panem w polemike. Po prostu doczytatem dalej, do str.
28.

Mam nastepujace pytanie. Jesli chodzi o dochody, zrealizowano 198% planu. Na str.
16 materialu MSZ stwierdza sie m.in., ze zwiekszenie dochodéw wynika z likwidacji
instytucji dochodéw wlasnych. Prosze o wyjasnienie tego sformutowania, bo nie bardzo
to rozumiem.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, ktore zostaly zrealizowane w 84%, pragne zapytac
o kwestie konsulatu w Charkowie. Czy w ostatnim czasie wyjasniona zostala sytuacja
prawna? Na jakim etapie jest remont siedziby PISM? Wiem, ze nie bylo pozwolenia
na remont budynku zabytkowego. Interesuje mnie réwniez, czy oprocz wykonania
ogrodzenia w Berlinie beda podejmowane dalsze inwestycje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje.
Pan poset Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Mam dwa drobne pytania. Tradycyjnie przygladam sie skladkom czlonkowskim
do organizacji miedzynarodowych, ktorych wykaz zawarty jest w zalgczniku nr 3. Nie
chodzi o duze pienigdze, ale o wyjaSnienie, dlaczego sktadamy sie na co§, co sie nazywa
Miedzynarodowg Komisjg do Spraw Ustalania Faktow (co to jest?) i na Miedzynarodowa
Organizacje Frankofonii.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje.
Czy sg jeszcze pytania? Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie do przedstawicieli MSZ oraz NIK. Na str.
1 sprawozdania MSZ wspomniany jest cel polityki zagranicznej — zapewnienie Polsce
godnego miejsca w Europie i Swiecie. Chciatbym zapytac, czy MSZ ma definicje godnego
miejsca w Europie i §wiecie? Jeéli chodzi o cze$¢ merytoryczno-finansowg - jakie rodki
zostaly przeznaczone na zapewnienie godnego miejsca w Europie i §wiecie i jak zostaly
zrealizowane?

Pytanie, ktore kieruje do NIK, brzmi - czy NIK badata realizacje takiego celu, jak
zapewnienie Polsce godnego miejsca w Europie i Swiecie i sprawdzala, jakie §rodki byly
przeznaczone na ten cel?

Kolejne pytanie jest podobne. Na str. 6, gdzie mowa jest o polityce bezpieczenstwa,
stwierdza sie, ze podstawowym celem na 2011 r. bylo kreowanie pozytywnej agendy
dyskusji na forum bezpieczenstwa europejskiego, jak i w stosunkach dwustronnych,
polaczonej ztroska o osiggniecie porozumienia w wymiarze europejskim
i transatlantyckim.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 29)

Chcialbym zapytac, jakie sg definicje pozytywnej agendy dyskusji, troski o osiggniecie
porozumienia, jakie $rodki zostaty przeznaczone na te troske i jak zostaly wykorzystane?
Podobne pytanie kieruje do NIK - czy badano realizacje takiego celu, jak pozytywna
agenda dyskus;ji i troska o osiggniecie porozumienia w wymiarze atlantyckim?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje.
Przewodniczacy Tyszkiewicz, bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mysle, ze ocenianie jakoSci
wykonania budzetu przez jakikolwiek element administracji publicznej nalezy widziec
jako pewien proces. W tym kontekscie chcialem podkresli¢, ze ocena NIK w tym roku
jest lepsza niz ubiegloroczna. Warto podkresli¢, ze nastapil istotny postep w wykonaniu
budzetu przez MSZ. Komisja — moim zdaniem — powinna ten fakt zarejestrowac.

Oczywiscie, oprocz zastrzezen, ktore wskazujg na konieczno$é dalszej pracy, mamy
rowniez powdd do satysfakeji, ze nasz branzowy resort w tym zakresie czego$ istotnego
dokonal. Nie nalezy tego lekcewazy¢.

Do tej uwagi chcialbym dotaczy¢ drobne pytanie. Polska stara sie by¢ bardzo aktywna
w zakresie wplywania na europejska polityke wschodnig. Staramy sie by¢ aktywni
w wymiarze wschodnim. W tym kontekscie chcialbym zapytac o sytuacje na Bialorusi,
o perspektywy ambasady w Minsku i mozliwo$c¢ powstania siedziby. Relacje polityczne
tego nie ulatwiaja, ale jest to niestychanie wazna inwestycja. Na jakim znajduje sie
etapie i jakie sg szanse, aby nowa siedziba ambasady w Minsku mogla powstac?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
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Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te wszystkie pytania. Dotyczg one kilku grup
zagadnien, zatem pozwole sobie prosi¢ o zabranie glosu poszczegélnych przedstawicieli
resortu. Nim oddam glos, chcialabym odnies¢ sie do tych pytan, ktére byly natury
oceny jakosciowej. AktywnoS¢, jaka prowadzili przedstawiciele resortu na forach
miedzynarodowych, podejmowana byla w celu zwiekszenia naszej rozpoznawalnosci na
arenie miedzynarodowej. Aktywnie uczestniczyliSmy w debatach odbywajgcych sie na
scenie politycznej. Trudno jest odpowiedzie¢ na kilka pytan, m.in. o érodki alokowane do
poszczegolnych dziatan, ktére miaty na celu budowanie naszego wizerunku i aktywno§ci
zagraniczne;j.

OdpowiedzZ jest nastepujgca. Alokowanych §rodkow nie ma, natomiast wszystkie
dzialania, ktore byly prowadzone w ubiegtym roku, stuzylty temu, by Polska zajmowatajak
najwyzsze miejsce w ocenach, z réznych perspektyw. Jesli przeanalizujemy réznorakie
rankingi §wiatowe, ktore uwzgledniaja chocby tylko aspekt gospodarczy, Polska zajmuje
nie tylko wysokie miejsce, ale jest coraz wyzej klasyfikowana. Jest wskazywana jako
jedno z najbardziej atrakcyjnych miejsc do przyciagania inwestycji zagranicznych, do
lokowania swoich przedstawicielstw, biznesu. Niewymierne finansowo dzialania, ktore
byly podejmowane, skutkujg tym, ze Polska nie tylko zmienia swoj wizerunek, ale staje
sie atrakcyjnym miejscem do lokowania inwestycji.

Na pytanie, ktore postawila pani posel w kontekscie naszej polityki wschodniej,
odnoszace sie do aspektow gospodarczych, odpowiem nastepujaco. Wyraznie
powiedzialam, ze w trakcie szczytu Partnerstwa Wschodniego zorganizowaliSmy forum
biznesu. SkupialiSmy sie na wspieraniu szostki krajow, ktore nalezg do programu
Partnerstwa Wschodniego. Nie oznacza to, ze pracownicy MSZ nie wspierajg polskich
przedsiebiorstw w staraniach przy wchodzeniu na rynek rosyjski. Eksport z Polski na
rynek rosyjski nieporéwnywalnie do innych rynkow znaczaco wzrdst. To oznacza, ze
z perspektywy polskich przedsiebiorcow ten rynek niezwykle atrakcyjny. Nie mozemy

k.n.
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odmawiac wspieraniatych staran, jeliadministracjamoze sie dotegoprzyczyniac.Jednak
nie wyrdzniamy poszczegélnych rynkow. Odpowiadamy na wszelkie zapotrzebowania
plynace ze strony przedsiebiorcow — czy dotyczy to rynku ukrainskiego, rosyjskiego,
moldawskiego, czy jakiegokolwiek innego.

Polscy przedsiebiorcy, zjednej strony, potrzebuja wsparcia przy nawigzywaniu
pierwszych kontaktow. Podejmujemy takie dzialania, jak organizowanie forow
gospodarczych czy spotkan, ktore pozwolg na wzajemne kontakty biznesu obu stron.
Czesto przedsiebiorcy poszukujg rowniez wsparcia przy problemach, ktore napotykaja.
Wynikaja one albo z nieréwnego traktowania, albo z tego, ze wystepuje niezrozumienie
regulacyjne. Jest wiele takich przypadkéw. Ponad 600 interwencji o takim charakterze
bylo podejmowanych w ubieglym roku. Z perspektywy MSZ nie rozrézniamy
poszczegolnych rynkéw. Odpowiadamy na potrzeby polskich firm, ktére sa wobec nas
wyrazane.

Jedno z pytan dotyczyto kwestii, jakie srodki sg tam alokowane. W budzecie MSZ nie
ma dedykowanych programow, ktére miatyby byé przeznaczone na przygotowywania
narzedzi wsparcia dla przedsiebiorstw. Takie pozycje zawarte sa w budzecie Ministerstwa
Gospodarki. Skromnymi §rodkami, ktérymi dysponujemy, podejmujemy dzialania, ktore
nie wymagajg wysokich nakladow, a jednocze$nie sg skuteczne. Czesto skutecznosé
polega na podejmowaniu dziatan o charakterze dyplomatycznym.

W kontekscie pozostalych pytan pozwole sobie oddaé glos poszczegdlnym osobom.
Zaczne od dyrektora generalnego, ktoéry chcialabym, by odniést sie do kwestii
konsularnych i innych wynotowanych pytan. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ zastepujacy dyrektora generalnego
stuzby zagranicznej Mirostlaw Gajewski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W pierwszej kolejnosci pozwole
sobie odnie$¢ sie do pytania pani posel Fotygi na temat maltego ruchu granicznego
z Kaliningradem. Przedstawiciele MSZ wielokrotnie mieli okazje przedstawiaé
wyczerpujace wyjasnienia na forum Komisji, dotyczace zaréwno intencji MSZ, jak i celow,
jakie sobie stawialiSmy, podejmujgc tak trudne zadanie, jak objecie malym ruchem
granicznym calego Obwodu Kaliningradzkiego. Wyjasnienie sprowadza sie do jednej
podstawowej kwestii. Obiektywne fakty wynikajace ze szczegdolnego, niepowtarzalnego
charakteru Obwodu Kaliningradzkiego zmuszaly nas do tego, by przyja¢ rozwigzanie
inne niz w stosunku do Ukrainy i Biatorusi.

Zapisane w przepisach europejskich rozwigzanie, ktore przewiduje objecie
beneficjentéw pasem przygranicznym lezgcym 30 km po obu stronach granicach lub,
w wyjatkowych sytuacjach, dla zachowania calo$ci obszaréw miejskich - do 50 km, nie
mialo zastosowania do Obwodu Kaliningradzkiego. Celem bylo objecie gléwnie miasta
Kaliningrad. Trzydziestokilometrowy pas przygraniczny nie zalatwialby sprawy.
Dlatego strona polska podjeta usilne dzialania w ramach UE, zeby zmieni¢ prawo
europejskie, ito sie udalo. Objeliémy tym rozwigzaniem caly Obwod Kaliningradzki
oraz symetryczny obszar po stronie polskiej, z duzg korzyscig dla obu stron. Oczywiscie,
nie oznacza to, ze nie chcielibyémy zastosowac¢ podobnych rozwigzan w stosunku
do Ukrainy. To jest jednak bardziej odleglta perspektywa.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace niedoszacowanych dochodéw konsularnych, jestem
jednocze$nie dyrektorem Departamentu Konsularnego i moge odpowiedzie¢ na to
pytanie, korzystajac z wlasnej wiedzy. Wynika to gtéwnie z bardzo duzego przyrostu
dochodéw zwigzanych z liczbg wydawanych wiz. Od trzech lat te przyrosty sa bardzo
wysokie, trudne do oszacowania, gdyz popyt wizowy stale ro$nie, natomiast mamy
ograniczone mozliwo$ci techniczne.

Trudno bylto przewidzie¢ az tak duzy wzrost wydawanych wiz. Obiektywnie sity
osobowe irzeczowe zaangazowane na tym odcinku nie uzasadniajg az tak duzych
wzrostow. Na przyklad, na Biatorusi to byl skok z 200 tys. wiz w 2010 r. do 300 tys. wiz
w 2011 r.,, przy czym nie zwiekszyla sie liczba konsuléw. To wszystko wykonatl ten sam
zespol z ogromnym zaangazowaniem, rozumiejgc, ze w ten sposob realizuje zalozenia
naszej polityki zagranicznej. To samo dotyczy Ukrainy. Kiedy budowaliSmy konsulat
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we Lwowie, byl on przewidziany na 50 tys. wiz. Obecnie wydaje 300 tys. wiz. Nasi
konsulowie z ogromnym zaangazowaniem starajg sie sprosta¢ rosngcemu popytowi
wizowemu. Tendencja utrzymuje sie rowniez w tym roku. Planujgc ten proces, trudno
przewidzie¢ az tak duze przyrosty. Nie sg one uzasadnione liczbg zaangazowanych sit
i srodkéw. Niedoszacowanie wynika wylgcznie z bardzo duzego przyrostu wizowego.

Jesli chodzi o Minsk, jest to dla nas bardzo duzy problem. Tymczasowo
przeprowadziliSmy ambasade do pomieszczen w konsulaciew Minsku. Prowadzimy prace
adaptacyjne w wynajetym tymczasowo budynku, zeby przetrwac do czasu zbudowania
nowego budynku ambasady. Harmonogram jest taki, ze do 30 wrze$nia powinniSmy
zakonczy¢ adaptacje pomieszczen w budynku przejSciowym. Przeprowadzimy tam
ambasade 30 wrzeénia. Jesli chodzi o dzialtke, ktora otrzymalisSmy od wtadz biatoruskich,
przygotowang do budowy, to do marca 2013 r. musimy mie¢ pozwolenie na budowe.
Budowe rozpoczniemy w nastepnym roku. Cykl inwestycyjny to 36 miesiecy, czyli
w ciggu 3 lat od 2013 r. musi powstaé nowa siedziba. W tym czasie ambasada bedzie sie
miescila w zaadaptowanych pomieszczeniach w wynajetym budynku.

Jesli panstwo pozwola, w kwestii Charkowa udziele odpowiedzi za kilka minut.

Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Kolejna grupa pytan dotyczyla inwestycji i nieruchomosci. Poprosze pana dyrektora
Zebrowskiego.

Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Dariusz Zebrowski:
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Szanowni panstwo, panie przewodniczacy. Zaczne od odpowiedzi na pytanie pana
posta Szczerskiego. Dzieki zaleceniom NIK proces inwestycyjny w MSZ jest ciggle
poprawiany iwdrazane sg nowe zasady prowadzenia inwestycji. W raporcie NIK
znajduje sie informacja, wjaki sposob ijakimi metodami staramy sie poprawiaé
zarzadzanie inwestycjami. Potwierdzam, ze stosujemy zasady opisane w zarzadzeniu
nr 18 - zarzadzanie projektowe. Jest ono wzorowane na najlepszych technikach
zarzadzania przedsiewzieciami. Dla kazdego wiekszego lub zlozonego przedsiewziecia
przygotowujemy studia wykonalnoSci. Zarzadzamy zgodnie z ta metodyka, powotujac
kierownikow projektui tworzacdokumentacje, ktoraopisujei pozwalanamonitorowanie
przedsiewziet. Z racji istoty tych zagadnien efekty przyjda z czasem. Inwestycje trwaja
inowe metody wdrazamy dla przedsiewzie¢, ktore rozpoczeliSmy w zeszlym roku.
Sadze, ze efekty beda widoczne.

Jesli chodzi o pilotazowe przedsiewziecia, gdzie stosowaliSmy te zasady, nalezy
wymieni¢ kilka, ktore zostaly zakonczone w 2011 r. Mam na my§li budowe stalego
przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli. Bylo to przedsiewziecie zrealizowane
zgodnie z harmonogramem i budzetem w terminie 13 miesiecy od wejscia na plac budowy.
Kolegjne to budowa konsulatu generalnego we Lwowie. Zadanie zostalo zrealizowane
w zalozonym budzecie. Termin zostal przekroczony nieznacznie z powodéwlezacych poza
MSZ. W Waszyngtonie zrealizowano wybudowanie rezydencji. Przedsiewziecie zostato
zrealizowane w bardzo krotkim czasie. Kolejne to budowa stalego przedstawicielstwa
RP przy ONZ w Nowym Jorku, zakoniczona w zeszlym roku.

Pan posel wspomniat o sile przebicia placowek, jesli chodzi o prowadzenie inwestycji.
Tak rzeczywiscie jest. Podejmujemy szereg przedsiewzie¢ o malej skali. Sg to prace
o charakterze remontowym,inwestycyjnym, aleniespektakularne. Ponadto, prowadzimy
kilka, do dziesieciu, znaczacych przedsiewziec, ktore sg priorytetami dla MSZ. W zeszlym
roku sporzadziliémy dokumentacje projektowg dla przebudowy Patacu Pacow w Wilnie.
To przedsiewziecie zostanie rozpoczete w tym roku. Prowadzimy prace przy kolejnym
priorytetowym przedsiewzieciu. Tworzymy dokumentacje projektowg dla konsulatu
generalnego w Londynie. Ten projekt jest prowadzony zgodnie z zarzgdzeniem nr 18.
Jest to modelowe przedsiewziecie, ktore spotkalo sie z dobra oceng. Zostato rozpoczete
w marcu zeszlego roku, a zostanie zakoniczone z koncem przysziego roku. W realizacji
jest szereg mniejszych przedsiewziec, o ktorych nie chcialbym mowic.
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W dyskusji poruszono sprawe Berlina, ktéra ciggnie sie do§¢ diugo. Chcialbym
sprostowac, ze ogrodzenie, o ktorym byla mowa, dotyczy zupelnie innej dziatki. Jest to
dzialka niezabudowana.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Ten plot to nie jest nasz najwiekszy problem w Berlinie.

Dyrektor w MSZ Dariusz Zebrowski:

OczywiScie. Wiem, co pan mial na mysli, panie pos§le. Kilka stéw na ten temat.
Rozpoczelismy bardzo intensywne dzialania, je§li chodzi o rozpoczecie budowy
ambasady w Berlinie. W zeszlym roku zostal przeprowadzony konkurs. Niestety,
decyzja autonomicznego sgdu konkursowego, nie zostal on rozstrzygniety. Podjelismy
bardzo pilnie dzialania w celu ogloszenia nowego konkursu. Zostal on ogloszony
w styczniu. Zglosilo sie do niego wiele firm. Mamy 106 pracowni chcgcych wzigé udziat
w konkursie. Sadze, ze zostanie rozstrzygniety do konca roku. Sporzadzilismy nowy
regulamin, ktory zostal bardzo przychylnie przyjety w srodowisku architektow polskich
i zagranicznych, stad tak duza liczba zgloszen. Cieszymy sie z tego. Pojawily sie bardzo
znaczgce pracownie. Jestem przekonany, ze tym razem to przedsiewziecie zostanie
zrealizowane.

Harmonogram przy tego typu przedsiewzieciach jest dosyc diugi. Najkrotszy czas to
48 miesiecy. Efektow nalezy sie spodziewac w przysziym roku, jesli chodzi o sporzadzenie
dokumentacji projektowej. Kolejne 36 miesiecy to proces realizacji rob6t budowlanych.
Porzadkowanie tego obszaru zostalo rozpoczete jakis czas temu. Efekty juz sie pojawiaja.
W dluzszym czasie na pewno beda widoczne. Taka jest istota inwestycji.

Jesli chodzi o budynek przy Foksal, decyzja ministra gospodarki nieruchomosé
zostala przekazana poprzednim wilascicielom. Nastgpito to z koncem zesziego roku.
Na podstawie negocjowanej obecnie umowy uzyczenia ten budynek jest przez nas
uzytkowany. Naszym celem diugofalowym jest zakup tego obiektu i uzytkowanie go na
potrzeby MSZ.

Pytal pan o otoczenie ministerstwa. Doslownie na dniach oglosimy przetarg na
wykonanie robot budowlanych zwigzanych z przebudowa. Chcemy po prostu poprawic
wyglad otoczenia wokél gmachow MSZ. To przedsiewziecie bedzie zrealizowane
w tym roku, o ile postepowanie publiczne zakonczy sie sukcesem. Musimy w trakcie
tego postepowania wybra¢ wykonawce rob6t budowlanych. Jeszcze w tym miesigcu
postepowanie to zostanie ogloszone.

Jedno z pytan dotyczylo remontu siedziby PISM. Ot6z, remont jest prowadzony,
odbywa sie. Nie styszalem o jakichkolwiek problemach zwigzanych z pozwoleniem na
budowe. Prace sg wykonywane w sposob planowy, przy jednoczesnym uzytkowaniu
obiektu. Wystepuja duze i powazne trudnoSci, ale pan dyrektor niezwykle sprawnie
radzi sobie z remontem. Mialem okazje wizytowacé ten budynek. Osoby, ktore uczestnicza
w tym przedsiewzieciu, radza sobie w sposob niezwykle sprawny i profesjonalny. Taka
jest moja ocena.

OczywiScie, istotna jest kwestia mozliwoSci finansowania przedsiewzieé
i przekazywania srodkéw finansowych na remonty. Sadze, ze prace zostang zakonczone
w biezgcym roku, jak pan dyrektor planowal.

Zasygnalizowany byl réwniez problem dotyczacy kwestii wlasnoSciowych. Szereg
takich spraw dotyczy budynkéw polozonych przy Trakcie Krélewskim. Staramy sie
ten problem rozwigzywac, wspoélpracujac z Urzedem Miasta Warszawy iz panem
dyrektorem PISM, ktory jest w to zaangazowany.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
Dziekuje bardzo. Kolejne pytania dotyczyly zmiany systemu informatycznego i instytucji
dochodéw wtasnych. O odpowiedzZ na nie poprosze panig dyrektor Kalbarczyk.

Zastepca dyrektora Biura Finansow MSZ Agnieszka Kalbarczyk-Chochot:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Jesli chodzi o prace, ktére
zostaly podjete celem wyeliminowania skutkéw, o ktérych mowit pan dyrektor z NIK,
w odniesieniu do systemow informatycznych finansowo-ksiegowych w placéwkach
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zagranicznych, to trwajgjuz mocno zaawansowane prace nad systemem informatycznym,
ktory zostanie wdrozony. Pragne dodac, ze te nieprawidlowosci, o ktérych byta mowa,
zostaly juz wyeliminowane w programie obecnie uzytkowanym. Obecnie mankamenty,
o ktorych moéwil przedstawiciel NIK, zostaly juz usuniete. Nie ma mozliwosci, zeby
wprowadzac do systemu dane niezgodnie z datg badZ dokonywac zmian.

Drugie pytanie dotyczyto instytucji dochodéw wiasnych. Chodzi o §rodki gromadzone
zgodnie ze starg ustawa o finansach publicznych, wedlug ktorej mogliémy do 31 grudnia
2010 r. gromadzi¢ Srodki pochodzace zoplat konsularnych, z dzierzawy inajmu
skladnikow majatkowych oraz z darowizn. Ustawa wprowadzajaca nowag ustawe
o finansach publicznych (art. 93) zezwolila na funkcjonowanie tych dochodéw do 31
grudnia, ale na wydatkowanie ich do 31 czerwca 2011 r. W zwigzku z tym trudno bylo
zaplanowag, ile §rodkéw z rachunku dochodéw wlasnych bedziemy mogli zwréci¢ do
Skarbu Panstwa. Na dzien 31 czerwca 2011 r. byla to kwota 36.859 tys. zl. Stad wzrost
dochodéw budzetowych z tego tytutu.

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Bardzo dziekuje. Wracamy do kwestii konsulatu w Charkowie i kwestii polonijnych.

Dyrektor w MSZ Mirostlaw Gajewski:

W Charkowie podejmowane sa dzialania, zeby zakupi¢ budynek dla potrzeb
konsularnych.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace zbyt malej liczby repatriantow, ta sprawa nie jest
catkowicie zalezna od MSZ. Jest to konsekwencja zdolnosci absorpcyjnych repatriantow
przez samorzady i wladze lokalne. Na ile to jest mozliwe, konsulowie wydajg wizy
w celach repatriacji. Jak panstwo wiecie, do Sejmu zostal ztozony obywatelski projekt
ustawy o repatriacji, ktéry ma na celu zabezpieczenie finansowe i socjalne repatriantéw
w Polsce. Swoj projekt przygotowuje MSZ. Mamy nadzieje, ze po sfinalizowaniu tych
prac zostang stworzone warunki, ktére umozliwig latwiejsze przyjazdy repatriantow
iich adaptacje w Polsce.

Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Pozostaly nam dwa pytania — pytanie pani poset, dotyczace programéw twinning-owych,
oraz pytania panéw postéw dotyczace sktadek do organizacji miedzynarodowychi naszego
czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jesli panstwo pozwolg, odpowiedzi na te
pytania przekazemy na piSmie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

OczywiScie.
Pani minister Fotyga, prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo, panie marszatku. Chcialam zwroécié¢ sie do dyrektora generalnego
MSZ. Zastosowal pan, panie dyrektorze, bardzo interesujaca logike swojej wypowiedzi.
Mianowicie udzielil mi pan reprymendy, ze zajmuje sie celami i zasadnoScig podpisywania
umowy o malym ruchu granicznym z Obwodem Kroélewieckim, mimo ze panstwo juz
wielokrotnie wyja$niliScie te sprawe. Otdz, moje pytanie nie dotyczylo tego. Malo tego,
panska logika pozwolila panu na dluzszy wywod na temat tych celow.

Zdaje sobie w pelni sprawe ze sporu miedzy nami - nie miedzy mng i panem, tylko
miedzy opozycja PiS a koalicjg rzadzaca - co do istoty tej umowy. Moje pytanie dotyczyto
tego, co pan zechcial na szczescie podkresli¢, to znaczy usilnych dzialan MSZ, ktore
pozwolity na forum UE doprowadzié¢ do szczegdlnej zmiany ustawodawstwa.

Wobec tego chcialam zapytaé, na czym polegaly te usilne dziatania na forum UE,
ile bylo spotkan, na jakich szczeblach, czym byly podparte, jakimi stanowiskami i jakie
byly ich konsekwencje finansowe?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Zadalem jeszcze pytanie o szkolnictwo polskie przy placowkach i wydatki na ten cel.
Jesli nie moga panstwo teraz odpowiedziec, prosze o udzielenie odpowiedzi na piSmie.
W kwestii repatriantow uwazam, ze je§li wykorzystaliSmy tylko 17% S$rodkéw, to
znaczy, ze byly zagwarantowane fundusze, ktore nie zostaly wykorzystane. Mozna
by stworzy¢ aktywny program wspierania gmin. Tym bardziej obywatelska ustawa
o repatriantach jest konieczna.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Jesli miejsce Polski bedzie mierzone w rankingach, to w jakich rankingach i jak zmienito
sie miejsce Polski w 2011 r. w wyniku wydania przez MSZ prawie 2 mld z1?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Munyama.

Posel Killion Munyama (PO):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Zaintrygowaly mnie dwa aspekty dotyczace
sprawozdania. Pierwszy wigze sie z Norweskim Mechanizmem Finansowym oraz
Mechanizmem Finansowania Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W 2011 r. kwota
zostata wykorzystana tylko w 88%. Stwierdza sie, ze niewykorzystanie srodkéw wynikato
z oszczednoSci przetargowych oraz zmiany kursow walutowych. Czy nie mozna bylo
oglosi¢ przetargéw wezeéniej, zeby moc w pelni wykorzystaé srodki?

Drugie pytanie dotyczy wzrostu popytu na wizy. Méwiono o tym, ze zwiekszyla sie
liczba wydawanych wiz. Chcialbym zapytac, jak ksztaltuje sie sytuacja, je§li chodzi o kraje
pozaeuropejskie? W ktorych placéwkach pozaeuropejskich odnotowano zwiekszenie
liczby wydawanych wiz?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Zelichowski.

Posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Chciatbym, jako mieszkaniec Warmii i Mazur, serdecznie podziekowac za te
usilnie dzialania, ktére doprowadzity do wprowadzenia zasad matego ruchu granicznego
z Obwodem Kalinigradzkim. Tam jest przepiekna przyroda, potencjal intelektualny.
Konieczne bylo wykorzystanie szansy wynikajacej z blisko§ci granicy. Czy szansa
zostanie wykorzystana, to zalezy od spoleczenstw po obu stronach. Chciatbym za to
serdecznie podziekowac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Posel Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Chcialbym
w nawigzaniu do glosow przedstawicieli opozycji poinformowa¢ Komisje, ze dokonatem
poréwnania informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011r.
w czesci 45 1 informacji o wynikach kontroli w 2006 r. W 2006 r. NIK ocenita wykonanie
budzetu pozytywnie z uchybieniami, formulujac liczne zastrzezenia, dotyczgce m.in.
kontroli finansowej, naruszenia obowigzujacych w MSZ procedur. Dochody zostaly
wowczas zrealizowane w 77%. Byly wskazane takze uchybienia w odniesieniu do
rozliczen dotacji. W 2011 r. zaden z tych zarzutow nie znalazt sie w informacji NIK i za
to nalezg sie gratulacje i podziekowania pod adresem resortu za skuteczng realizacje
wnioskow pokontrolnych.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Czy pan odpowie na moje pytanie o usilne dzialania, czy caly czas bedzie pan méwit nie
na temat?
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Zaraz bedziemy prosi¢ o odpowiedzi. Nie ma wiecej pytan.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Zaczne od konca pytan. Jesli chodzi o przetargi i wykorzystywanie Srodkéw pomocowych
i pytanie, czy mozna oglosi¢ przetargi, zanim programy zostang uruchomione, to
odpowiedz jest negatywna. Czesto op6Znienia sg po stronie beneficjentow. MSZ jest
poSrednikiem w wydatkowaniu tych srodkow. To sg czesto przeszkody natury formalnej
ilogistycznej. Nie mozna uruchomié proceséw przetargowych, zanim nie bedzie
pewnosci, ze tymi Srodkami mozna juz dysponowac. Jest to uzaleznione od tych, ktérzy
te §rodki przekazuja.

dJesli chodzi o szkoty przy ambasadach, to sa one finansowane ze §rodkéw MEN, zatem
nie sg ujete w budzecie MSZ. Jeéli mowimy o szkolnictwie finansowanym ze §rodkow
w czeSci 45, chodzi o szkoly polonijne. Finansowanie dotyczy zakupu podrecznikéw,
glownie dla szkoty w Wilnie.

Jesliméwimy o rankingach, to oczywiScie bierzemy pod uwage te, ktoére sg powszechnie
uznawane na §wiecie i sg przygotowywane przez organizacje miedzynarodowe, takie
jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Pozycje kraju mozna
oceni¢ poprzez poréwnanie jej w danym roku w stosunku do lat poprzednich. Jesli nie
satysfakcjonuje pana taka odpowiedz, mozemy przygotowaé zestawienie rankingow
powszechnie na §wiecie wskazywanych idyskutowaé¢ o nich. Bede wdzieczna za
komentarz, czy ta odpowiedz satysfakcjonuje pana, czy powinni$my jg rozwingc.

Przekazuje glos panu dyrektorowi generalnemu w kwestii malego ruchu granicznego
oraz wiz wydawanych obywatelom krajow pozaeuropejskich.

Dyrektor w MSZ Miroslaw Gajewski:
Szanowna pani posel, na tak postawione pytanie mozna udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi
tylko na piSmie. Dzialania MSZ na rzecz zmiany zarzadzenia nr 1931 byly prowadzone
w dluzszym okresie ibyly podejmowane na réznego rodzaju forach, spotkaniach,
grupach roboczych. Byly wysylane pisma w tej sprawie. Mozemy zebra¢ to w jeden
dokument i pani przedstawic.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panie marszatku, jesli pan pozwoli, poprosze o takie rozwigzanie.
Dziekuje.

Dyrektor w MSZ Miroslaw Gajewski:
Jesli chodzi o pytanie pana posta dotyczace liczby wydawanych wiz na obszarze
pozaeuropejskim, to wszedzie odnotowaliSmy wzrost. Dotyczy on glownie Azji,
zwlaszcza Chin. Jest to wynik rosngcych kontaktow gospodarczych z tym obszarem,
a takze zainteresowania przyjazdami turystycznymi do Europy, w tym do Polski. Wzrost
dotyczy rowniez Afryki i Ameryki Poludniowej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Poprosze o przedstawienie informacji, w jakich rankingach miejsce Polski w 2011 .
uleglo zmianie w wyniku wydatkowania prawie 2 mld zl przez MSZ.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Rozumiem, ze jest zgoda co do odpowiedzi pisemne;j.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
OczywiScie, jest zgoda co do odpowiedzi pisemne;.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Przejdziemy do glosowania. Proponuje, aby Komisja rekomendowala przyjecie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Proponuje réwniez, zeby postem
sprawozdawca byl pan posel Marek Krzgkata.
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Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za rok 2011? (8) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (2).

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z dziatalno$ci NIK (druk nr 485)
w zakresie dzialania Komisji. Czy przedstawiciel NIK chciatby zabra¢ glos?

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Dariusz Zielecki:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, tak. Czy mam sie streszczac?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo streszczac.

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Dariusz Zielecki:

Rozumiem.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ma zaszczyt zaprezentowac
sprawozdanie z dzialalnoSci NIK w 2011 r. Jesli chodzi o ogdlny obraz dzialan NIK
w 2011 r. iich skale, w planie na 2011 r. ujeto tacznie 295 kontroli planowych - tyle
samo, co w 2010 r. Kontrolami doraznymi objeto 246 tematow. Liacznie kontrolami objeto
2711 jednostek. Jesli chodzio ich rezultaty w ujeciu finansowym, w ich wyniku ujawniono
nieprawidlowos$ci na kwote 14.300.000 tys. zl, za§ wymierne korzysci finansowe
to kwota ponad 4.000.000 tys. zt. Warto zauwazy¢, ze instytucje kontrolowane korzystaty
z prawa do zastrzezen do wynikéw kontroli. Zastrzezenia zgloszono do 6% protokotow
i 11% wystapien pokontrolnych.

dJesli chodzi o zawiadomienia o naruszeniu prawa, ktére czasami musimy kierowac
do odpowiednich organéw, to w 2011 r. skierowano 184 takie zawiadomienia, nieco mniej
niz w roku poprzednim, w tym 85 do prokuratury. Ponadto, skierowano do wiasciwych
organdow 221 zawiadomien w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
To niewielki spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Przechodze do meritum, a wiec do kontroli bedacych w zakresie zainteresowania
Komisji. Warto wspomnie¢ o kontroli realizacji zadan w zakresie miedzynarodowej
wspolpracy na rzecz rozwoju, ktora wykazala, ze Polska nie wywigzuje sie z przyjetych
zobowigzan. W latach 2008-2009 wskazniki wielko§ci pomocy w stosunku do dochodu
narodowego brutto byly na poziomie o ponad 30% nizszym niz zakladano. W wyniku
kontroli zwréciliSmy uwage, ze MSZ nie opracowalo zalecanego przez Komisje
Europejska planu dziatan gwarantujacych osiaganie naszych zobowigzan wobec UE
do 2015 r. Taki harmonogram powinien by¢ opublikowany do wrze$nia 2010 r., ale nie
zostal opublikowany.

Byla tez kwestia nierzetelnych danych, ktére ministrowie podawali, a na podstawie
ktorych sporzadzano 1gczne sprawozdania dla OECD. StwierdziliSmy, ze gléwna
przyczyna nieprawidtowoSci byta niespdjnosc systemu gromadzenia danych w systemie
ewidencyjno-ksiegowym budzetu panstwa oraz ograniczone mozliwosci ministra
w koordynowaniu pomocy zagranicznej, wynikajace z braku aktu prawnego, ktory
by okres§lal sposob koordynacji. Warto zaznaczy¢, ze we wrze$niu 2011 r. parlament
uchwalil ustawe o pomocy rozwojowej, co — mamy nadzieje — przyczyni sie do poprawy
w tym zakresie.

Warto rowniez wspomnie¢ o kontroli przygotowania administracji rzgdowej
do sprawowania prezydencji w UE. StwierdziliSmy, ze proces przygotowan zostal
zaplanowany prawidlowo i na ogél byl realizowany konsekwentnie. Sama prezydencja
wykazala, ze ocena Izby byla trafna.

Kolejna kontrola dotyczyla realizacji przez MSZ zadan zwigzanych z organizacjg
wyjazdow i zapewnieniem bezpieczenstwa osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
w panstwie, korzystajagcym z lotnictwa transportowego sit zbrojnych. Byla to
kontrola dorazna, ktéra wykazala, ze w MSZ nie podjeto rzetelnych dzialah na rzecz
wypracowania i zastosowania kompleksowych oraz spdjnych procedur przygotowania
wyjazdow zagranicznych prezydenta RP ipremiera. Chodzilo o takie obszary, ktore
wymagaja uzgodnien iwspoélpracy zinnymi podmiotami, ktére organizujg wizyty.
Stwierdziliémy rowniez, ze w MSZ w zakresie przygotowywania wiz istnialy zasady, ale
nie byly realizowane.
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KowmisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 29)

Pozytywnie oceniono sposob reagowania MSZ na sytuacje kryzysowe. Nasze badanie
wykazalo, ze system, ktéry istnieje w MSZ, jest bardzo sprawny i zapewnia biezaca
bezpieczng komunikacje zarowno wewnatrz MSZ, jak i z podmiotami zewnetrznymi.

W 2012 r.aktywno§é NIK w zakresie kontroli stuzby zagranicznej nie bedzie odbiegata
od lat poprzednich. Bedziemy prowadzi¢ kontrole w placowkach zagranicznych.
Nie bedzie ich wiele, gdyz sa kosztowne. Uwazamy, ze walor prewencyjny kontroli
w placowkach jest istotny, tym bardziej ze w placowkach stwierdzamy sporo réznych
nieprawidlowoSci.

Zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
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Proponuje, aby Komisja rekomendowala pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z dzialalno$ci NIK w 2011r. Kto jest ,za”? Pozytywna opinia przyjeta zostala
jednoglo$nie.

Przystepujemy do sformutowania propozycji tematow, ktore moga by¢ przedmiotem
badan kontrolnych. Czy sa jakie§ propozycje? Nie ma. Komisja nie sformulowata zadnych
propozycji tematow.

Czy w sprawach biezgcych kto§ chce zabrac glos? Nie ma zgloszen.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




