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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 34)

25 lipca 2012r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczacego Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Spraw Zagranicznych na temat stosunkéw polsko-
ukrainskich i stosunkéw polsko-biatoruskich.

W posiedzeniu udzial wzieta Katarzyna Pelczynska-Nalecz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Borawski — p.o. dyrektora Biura
Analiz Sejmowych, Piotr Babinski i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie posel i panéw postéw. Serdecznie witam
panig minister Katarzyne Pelczynskg-Nalecz.
Doreczony panstwu porzadek obrad obejmuje informacje MSZ na temat stosunkéw
polsko-ukrainskich i polsko-bialoruskich. Informacje przedstawi pani minister, a na-
stepnie odbedziemy dyskusje. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-

-Nalecz:
Szanowni panstwo, jeSli mozna, chcialabym zaczgé od Biatorusi, a potem przejs¢ do
przedstawienia polskiej polityki wobec Ukrainy. Nasza polityka zaréwno wobec Biatoru-
si, jak i Ukrainy, jest realizowana w dwoch gtéwnych wymiarach. Pierwszy to polityka
bilateralna - to, co Polska usiltuje zrobi¢ w odniesieniu do poszczegolnych krajow. Drugi
to polityka realizowana w ramach struktur unijnych, przy wykorzystaniu instrumen-
tow Unii Europejskiej. To nie zawsze jest polityka realizowana w Brukseli. Coraz cze-
Sciej jest ona realizowana w poszczegélnych stolicach europejskich i stanowi nie mniej
wazny wymiar naszej polityki wschodnie;j.

W wymiarze bilateralnym Polska od szeregu lat w sposob spdjny realizuje polityke
warunkowos$ci wobec wladz biatoruskich, oczekujac, ze wladze te beda przestrzegaly,
przynajmniej w podstawowym zakresie, praw obywatelskich i praw czlowieka wobec
wlasnych obywateli, w tym takze wobec mniejszoSci polskiej. Obecnie gléownym wy-
znacznikiem polityki warunkowosci jest oczekiwanie, iz wladze bialoruskie zwolnig
wiezniow politycznych. Jest to gtéwny warunek, ktory umozliwithy odbudowywanie re-
lacji politycznych oraz we wszystkich innych wymiarach pomiedzy Polskg a Bialtorusia.
Nie jest to tylko postulat Polski. Miedzy innymi za sprawg polskiej argumentacji zostat
przyjety przez cala Unie Europejska i stanowi glowny wyznacznik warunkowosci unij-
nej polityki. Chodzi o uwolnienie 10 os6b, wiezniow politycznych. W dalszej kolejnosci
domagamy sie, cho¢ wiemy, ze bedzie to bardzo trudne, pelnej rehabilitacji wiezniow.

W swojej polityce bilateralnej staramy sie catkowicie rozrézni¢ pomiedzy wiadzag
a spoleczenstwem. Spoleczenstwo bialoruskie nie powinno i nie moze staé¢ sie ofiarg
bardzo niedobrych rzadéw sprawowanych na Biatorusi. W zwigzku z tym w bilateralnej
polityce polskiej coraz bardziej jest rozbudowywany pakiet dzialan skierowanych wobec
spoteczenstwa biatoruskiego, do réznych jego segmentéw i w roznych aspektach. Sg to
zaréwno programy medialne, ktérych celem jest dostarczenie niezaleznej, obiektywnej
informacji zar6wno o tym, co sie dzieje na Bialorusi, jak i w UE. Wspierana jest zaréwno
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telewizja, jak i radio. Kolejny typ dzialan to stypendia dla obywateli bialoruskich, kto-
rzy zostali relegowani z uczelni bialoruskich. Sg to stypendia im. Kalinowskiego.

Niestety, z roku na rok mamy coraz wiecej stypendystow. Mowie niestety, bo Polska
oczywiScie jest gotowa przyjaé wszystkie osoby relegowane z uczelni, ale wzrost liczeb-
nosci jest miarg opresyjnosci rezimu.

Nalezy rowniez wymienié polska polityke wizowg, w ramach ktérej w biezacym roku
0 1/3 zwiekszyliSmy liczbe wydanych wiz. Staramy sie wydawac¢ jak najwiecej wiz wie-
lokrotnych, bezptatnych, obnizac ceny wiz, wykorzystujac maksymalnie warunki, jakie
daje schengenski Kodeks wizowy. Czesto stawiamy czola naszym partnerom w UE, ttu-
maczac naszg polityke wizowa. Co wiecej, namawiamy partneréw unijnych, zeby po-
dazali naszym §ladem. Nasza polityka napotyka na pewne ograniczenia, poniewaz ze
strony bialoruskiej nie mamy zgody na zwiekszenie liczby konsuléw polskich. Istnieje
granica naszej wydajnosci, ktorej nie mozemy przekroczy¢. To powoduje, ze wzrastajacy
popyt na nasze wizy spowodowany miedzy innymi liberalng polityka wizowa nie jest
w pelni zaspokajany. Chcialabym zapewnic panstwa, ze nasi konsulowie pracujg po 10
godzin dziennie. Mamy wrazenie, ze postep osiagniety w roku biezacym jest juz maksy-
malny przy obecnym skladzie personalnym.

Jesli chodzi o polityke unijng, Polska uwaza, ze Bialoru§ powinna by¢ objeta Part-
nerstwem Wschodnim pomimo opresyjnoSci rezimu i tego, ze nie powinny by¢ utrzymy-
wane stosunki na najwyzszym poziomie pomiedzy liderami unijnymi, w tym polskimi,
a liderami bialoruskimi. OpowiadaliSmy sie za sankcjami wobec os6b wspierajacych
rezim politycznie, finansowo i bedacych odpowiedzialnymi za najwieksze naruszenia
praw czlowieka i praw obywatelskich.

Polska zainicjowala w ramach UE dialog na rzecz modernizacji Bialorusi. Pomyst
zostal podchwycony w Brukseli i przez kraje cztonkowskie. Ma on na celu poruszanie
najwazniejszych kwestii w przysztosci, ktore sg wazne dla modernizacji i reformy Bia-
torusi. Istotne jest rozmawianie na te tematy z bialoruskimi ekspertami i urzednikami
nizszego szczebla, jesli otrzymaja pozwolenie wziecia udziatu w tego typu przedsiewzie-
ciach. W Polsce odbyla sie pierwsza konferencja dotyczaca prywatyzacji na Bialorusi.
Kolejne bedg odbywaly sie w innych stolicach europejskich, ktore juz zglosily akces.

Polska stara sie caly czas podejmowac problem bialoruski, zwraca¢ uwage krajow
unijnych, ze jest to sprawa wazna, ktéra wymaga uwagi politycznej zaré6wno na pozio-
mie relacji z wladzami, jak i na poziomie coraz wiekszego otwierania sie dla biatoruskie-
go spoleczenstwa. Waznym momentem beda nadchodzgce wybory na Biatorusi, ktore
odbeds sie jesienia. Realistycznie nie nalezy sie spodziewac, zeby to byly wybory demo-
kratyczne, natomiast dalsze kroki odno$nie do sankcji ze strony UE beda uzaleznione
od tego, w jaki sposob w trakcie i po wyborach zostanie potraktowana opozycja.

Przechodzac do Ukrainy, coraz czeSciej musimy powtarza¢ w Unii Europejskiej, ze
Ukraina nie jest krajem, ktory przypomina Bialorus. To sg dwa rézne §wiaty, chociaz sg
elementy sytuacji na Ukrainie, ktére wywoluja nasze obawy i krytyke ze strony Polski.
Nim przejde do tych elementéw, chciatabym jednak powiedzieé, ze jesteSmy Swiezo po
bardzo waznym dwustronnym wysitku, jakim byla organizacja i przeprowadzenie Euro
—2012. To byto niezwykle wazne doswiadczenie nie tylko dlatego, ze organizacja zostata
uznana za sukces, ale rowniez dlatego, ze to uruchomito wspétprace pomiedzy obiema
stronami na bardzo réznych poziomach i w réznych sferach. Okazalo sie, ze dzieki silnej
motywacji mozna wiele osiagna¢, poczynajac od wspélpracy stuzb bezpieczenstwa, po
stuzby graniczne. Wyzwaniem pozostaje kwestia, w jakim stopniu uda nam sie utrzy-
mac te wspolprace.

Polityka wobec Ukrainy ma wymiar bilateralny i unijny. Sg one ze sobg $cisle powig-
zane. Im bardziej strona ukrainska ceni Polske jako partnera i aktora na arenie euro-
pejskiej, tym bardziej jesteémy sluchani i jesteémy w stanie trafia¢ do naszych ukrain-
skich partneréw w kwestiach bilateralnych. To jest pozytywne sprzezenie zwrotne i tak
powinno byc¢.

Najwazniejsze spraw bilateralne dotycza po pierwsze, kwestii ekonomicznych. Wspé1-
praca ekonomiczna rozwija sie dobrze, ale w naszym przekonaniu potencjal ciggle nie
jest wykorzystywany w pelni, miedzy innymi problemy w obszarze panstwa prawa, nie-
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zaleznego sgdownictwa, zwrotu podatku VAT. Odbija sie to na naszych przedsiebiorcach.
Kwestie te sg regularnie poruszane w rozmowach ze strong ukrainskg. Odnotowujemy
postep. Jesli chodzi o VAT, sptata nie zostala w pelni zrealizowana, ale przyspieszono
tempo splaty zaleglego podatku.

Waznym wymiarem jest praca ze spoleczenstwem, finansowanie w ramach polskiej
pomocy rozwojowej projektow na poziomie obywatelskim, edukacyjnym. Kolejnym wy-
miarem jest polska polityka wizowa na Ukrainie, w tym maly ruch graniczny, ktory nie
tylko pokazal, ze moze funkcjonowa¢é z korzyscia dla obu stron, ale jest tez niezwykle
waznym argumentem w naszych debatach europejskich na rzecz wprowadzenia ruchu
bezwizowego dla Ukraincow. Wskazujemy, ze na ponad 300 tys. wydanych zezwolen byto
zaledwie kilkaset naruszen bezpieczenstwa. Byly to przypadki niewywolujace duzych
zagrozen dla panstwa polskiego. Pojedyncze sa przypadki, kiedy maly ruch graniczny
z Ukraing wplynal na kwestie bezpieczenstwa innych krajow UE, np. poprzez nielegal-
ng migracje. To jest bardzo silny argument na rzecz ruchu bezwizowego.

Istotnym elementem agendy bilateralnej oraz unijnej sa kwestie polityczne. Z niepo-
kojem odnotowujemy fakt, ze postepuje proces selektywnego uzywania wymiaru spra-
wiedliwos$ci dla eliminowania opozycji politycznej. To jest bardzo zty proces, ktory nisz-
czy panstwo ukrainskie, nie tylko jego perspektywy europejskie, ale samo to panstwo,
jego sprawczo$c¢, zdolnos¢ do reformowania sie, do sprawnego zarzgdzania wewnetrz-
nego. Ta kwestia jest poruszana caly czas przez strone polskg we wszystkich relacjach
z Ukraing. Niezwykle waznym momentem beda nadchodzgce wybory parlamentarne.
Jednoznacznie wielokrotnie powtarzaliSmy, ze niezwykle wazne dla Ukrainy jest, aby
wybory byly uczciwe. Polska wysyla 60 obserwatoréw w ramach misji OBWE. To jest
maksymalna pula.

Polska jest rowniez wspolinicjatorem innej, niezaleznej misji miedzynarodowe;j re-
alizowanej na poziomie organizacji pozarzadowych, miedzy innymi z udziatem Kanady,
Niemiec, Polski, ukrainskich organizacji pozarzadowych. JesteSmy przekonani, ze mo-
nitorowanie wyboréw, obecno$¢ na miejscu bedzie waznym sygnatem politycznym, ale
rowniez zrodlem obiektywnej informacji o tym, jaki przebieg beda mialy wybory. Mam
nadzieje — ale pozostaje to decyzjg wiadz ukrainskich - ze beda to wybory demokratycz-
ne. Wowczas powinna zosta¢ ponownie podjeta w Unii Europejskiej debata na temat
umowy stowarzyszeniowej, ktora jest parafowana, ale nie zostala ani podpisana, ani
ratyfikowana ze wzgledu na bieg wydarzen w wymiarze politycznym na Ukrainie.

Istotnym elementem naszej dzialalnoSci unijnej w odniesieniu do Ukrainy jest poli-
tyka wizowa. Polska stara sie przekona¢ partner6w unijnych, aby polityka wizowa nie
byta taczona z szeroko rozumiang polityka warunkowosci ,,wiecej za wiecej”. Polityka
wizowa realizowana jest wobec spoleczenstwa ukrainskiego. Nie powinna by¢ zaktad-
nikiem niedemokratycznych praktyk wladzy. Panstwa unijne powinny by¢ gotowe do
postepow w procesie liberalizacji wizowej, jezeli stosowne zmiany i reformy beda podej-
mowane przez strone ukrainska. Jesli te warunki w wymiarze regulacyjnym i bezpie-
czenstwa zostang spelnione przez strone ukrainska, to odpowiedzig unijng powinna by¢
liberalizacja ruchu wizowego i zniesienie obowigzku wizowego w ogole, niezaleznie od
tego, jak bedzie rozwijala sie sytuacja na najwyzszych szczeblach wladzy. To jest bardzo
wazne przeslanie, ktore nie zawsze jest rozumiane w UE. Bedziemy podejmowali dzia-
tania, ktore spowoduja, ze coraz wieksze zrozumienie tego problemu. To najwazniejsze
uwagi wypowiedziane tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze o zadawanie pytan. Pan poset Galazewski,
bardzo prosze.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Mam kilka pytan. Po pierwsze — co sie dzieje pdzniej ze stypendystami biatoruskimi?
Czy po ukonczeniu studiow wracajg na Bialorus, czy stajag sie trwalymi emigrantami?
Rozumiem, ze idealem byloby, gdyby kontakty i do§wiadczenia tu zdobyte byly wyko-
rzystywane na Bialorusi.
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Druga sprawa dotyczy relacji spoteczenstwo (biatoruskie i ukrainskie) — Unia Euro-
pejska. Wiadomo, ze czes§¢é wschodnia Ukrainy jest sceptyczna, za$ zachodnia proeuro-
pejska. Czy mam racje? Jak przedstawia sie sytuacja na Bialorusi? Czy mamy wiedze,
jaki jest stosunek spoleczenstwa biatoruskiego do wspétpracy z Unig?

Trzecia kwestia dotyczy wiz. Kilkuset urzednikéw bialoruskiego rezimu ma zakaz
wstepu do UE. Catkowite otwarcie systemu wizowego by¢ moze umozliwi tysigcom lu-
dzi zaangazowanych po stronie rezimu swobodne poruszanie sie, np. przyjazd do Polski.
Czy liczymy na to, ze oni zmienig swojg mentalnoS¢ i skruszeja, czy stwarzamy szanse
dla ludzi, ktorzy sg autentycznie zaangazowani w ttumienie zmian demokratycznych
i opozycji na Bialorusi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pani minister Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo, panie marszatku. Pani minister, chcialabym poprosi¢ o kroétkie scha-
rakteryzowanie dzialalno$ci moskiewskiej cerkwi prawostawnej na terenie Biatorusi
i Ukrainy, jej relacji do wiadz obu panstw, koSciotéw autokefalicznych, do kosciota grec-
kokatolickiego i rzymskokatolickiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje. Przygotowujac sie do spotkania, poprosilem o kilka komentarzy ekspertéow
spoza MSZ, jak rowniez o opinie ludzi zza wschodniej granicy. W wiekszosci sg to dy-
sydenci, ktorzy dzialajg w warunkach konspiracyjnych, wiec nie moge ujawnic ich na-
zwisk. Obraz wspolpracy z Polska, jaki przekazujg, daleko odbiega od informacji prze-
kazanych w notatkach MSZ.

Po pierwsze, formulowana jest ocena, ze Polsce brakuje konsekwencji w dziataniu.
W latach 2009-2012 gwaltownie zmalala liczba podmiotow polskich angazujgcych sie
we wspolprace ze spoleczenstwem bialoruskim. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie,
czy jest to nasze celowe dzialanie, wynikajgce z resetu relacji z Rosjg? Czy godzimy sie
na blizszg wspolprace Biatorusi z Rosjg, majac na uwadze korzySci wynikajace z rozwo-
ju naszych relacji gospodarczych z Rosjg?

Istnieje przekonanie po stronie wschodniej, ze znaczaco ograniczono wsparcie finan-
sowe na stypendia naukowe, programy wydawnicze, pomoc osobom represjonowanym,
na Program Stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego. Ludzie wspélpracujacy
w Polsce z mediami nadajgcymi na Wschod, takimi jak TV Bietsat, Radio Racja, Euro-
pejskie Radio dla Bialorusi, twierdza, ze ich sytuacja sie pogarsza, ze dzialajg glownie
dzieki dotacjom europejskim, szwedzkim, holenderskim, amerykanskim, a strona pol-
ska kieruje Srodki poprzez tzw. kreatywng ksiegowos¢ na Telewizje Polska czy Radio
dla Zagranicy.

Po stronie biatoruskiej istnieje odczucie, ze co 2-3 lata MSZ wspiera inna opcje poli-
tyczna, inne Srodowiska. Odchodzi sie od konsekwentnego wspierania takich sprawdzo-
nych partnerow jak Milinkiewicz, Wieczorka, Michalewicz. Czasem kieruje sie sympatie
na osoby czy §rodowiska o niejednoznacznej lojalnoSci — np. Dom Bialoruski i panig dy-
rektor Stucka.

Wyrazane sg takze opinie, ze zwieksza sie wplyw rosyjski. Chetnie organizowane sg
konferencje czy seminaria na temat Bialorusi, ale daleko poza Bialorusig, w ktérych
dzialacze bialoruscy nie mogg uczestniczy¢. Organizowane sg rézne europejskie impre-
zy, ale oni nie mogg w nich bra¢ udziatu.

Formulowane jest pytanie, czy MSZ w dalszym ciagu uwaza, ze idea Europejskiego
Uniwersytetu Humanistycznego przeniesionego do Wilna, gdzie kadry stanowig Rosjanie
i realizowany jest specyficzny program badawczy, ukierunkowany na koncepcje lewackie,
sluzy Bialorusi. Sg takze pytania kierowane ze strony biznesu bialoruskiego. Krytykuje
sie zwlaszcza niektorych dziataczy PSL. Czy nie jest tak, ze bardziej prébujemy ,,dogadac”
sie z Rosjanami na Bialorusi, niz dba¢ o interesy biatoruskich demokratow?
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Jesli chodzi o Ukraine, mam generalng uwage, ze zarowno w notatce, jak i w wypo-
wiedziach pani minister oraz innych przedstawicieli resortu mamy do czynienia z usy-
piajacym i troche bezradnym tonem, ze w zasadzie musimy czeka¢ na wybory, ktore
by¢ moze co§ rozstrzygna. A jesli nie rozstrzygna, to co? Czy mamy jakie§ instrumenty
dzialania? Kim jesteSmy na Ukrainie? Jak wykorzystaliémy wspdlna organizacje EURO
- 2012, aby uswiadomi¢ stronie ukrainskiej, ze oddala sie? Szanse na dalsze kroki w kie-
runki integracji Ukrainy z Europg bez naszej aktywnosci sg zadne.

Ostatnia kwestia ma charakter interwencyjny. Znam Zrédla, ale na razie ich nie
ujawnie, bo kwestia jest kontrowersyjna. Mam na my$li problemy wizowe i sposob zdo-
bywania wiz. Czy prawda jest, ze jedyna mozliwos¢ zdobycia wizy na Wschodzie to kon-
takt z naszymi konsulatami poprzez internet? Ludzie aplikujacy o wizy skarza sie, ze
rejestracja wnioskow jest niestychanie trudna, poniewaz strona internetowa jest skom-
plikowana i zawiesza sie. Twierdzg rowniez, ze na odpowiedz z konsulatu trzeba czekac
2-3 miesigce. Czy to jest prawda? Czy ten system dziata?

To wymusza wychodzenie poza system, np. udawanie sie do réznego rodzaju biur
turystycznych, ktore przejmujg aplikacje za oplatg. Te biura sg akredytowane badz po-
lecane przez konsulow. Istnieje podejrzenie, ze jest to dzialalno$é¢ celowa, by kto$ na
tym systemie zarabial. Czy nie mozna zmienic tej sytuacji? W rezultacie jest poczucie,
ze skala problemoéw pietrzacych sie przed kims, kto chce uzyskac wize, jest ogromna.
Wymaga sie duzej liczby dokumentow — potwierdzenia oplaty hoteli, kart ptatniczych,
wyciggoéw z rachunkow bankowych. Od zapraszajacych z Polski zgda sie potwierdzenia
warunkow mieszkaniowych oraz czy stac ich na przyjecie na dwa tygodnie goSci.

To powoduje, ze obecnie ludziom z Kaliningradu jest zdecydowanie tatwiej przyje-
cha¢ do Polski, niz tym, na ktérym nam bardziej zalezy (albo powinno bardziej zalezec),
to znaczy Ukraincom i Bialorusinom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pani posel Bukiewicz, bardzo prosze.

Posel Bozena Bukiewicz (PO):

Gdy rozmawiamy o stosunkach polsko-ukrainskich, czesto pojawia sie stowo ,,historia”.
Nie da sie zaprzeczy¢, ze nadal wplywa ona na stosunki obu krajow — pozytywnie lub
negatywnie. Co mozna zrobi¢ z tym negatywnym wplywem, pani minister?

Ponadto mam pytanie, w jakich obszarach istniejg aktualnie najwieksze perspekty-
wy 1 mozliwosci wspotpracy polsko-ukrainskiej?

Kolejne pytanie. Polska pracowatla i pracuje na rzecz zblizenia miedzy Ukraing i Eu-
ropa. Z drugiej strony wyrazamy zaniepokojenie sytuacjg liderow opozycji na Ukrainie.
Chodzi w szczegélnosci o Julie Tymoszenko. Wiadze Ukrainy ciggle zastaniajg sie nie-
zawisloécig sgdow. Jak sytuacja Julii Tymoszenko bedzie wplywaé na dalsze stosunki
polsko-ukrainskie i role Polski w dgzeniu Ukrainy do przystgpienia do Unii Europej-
skiej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Tyszkiewicz, bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chciatbym skierowaé pytania
do pani minister, ale nie moge nie odniesc sie do niektérych watkéw poruszonych przez
posta Waszczykowskiego. Myéle, ze intencja tych pytan jest bardzo wazna, ale niektore
zawierajg tezy, z ktorymi zgodzi¢ sie nie sposob.

Po pierwsze, jesli chodzi o pomoc dla opozycji, dla spoleczenstwa obywatelskiego na
Biatorusi, w tym zwlaszcza wsparcie programow medialnych i stypendialnych, poza
dyskusja jest, ze w UE Polska jest absolutnym liderem w wydatkowaniu §rodkéw na
ten cel. Znam bezposérednio sytuacje zarowno programu Kalinowskiego, jak i TV Bietsat
oraz Radia Racja. Chce powiedzieé, ze cieszac sie z tego, ze projekty medialne w coraz
wiekszym stopniu stajg sie miedzynarodowe, to znaczy pojawiaja sie granty z innych
krajow, nalezy stwierdzi¢, ze jednak ponad 90% budzetu obu stacji zapewnia dotacja
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MSZ. To jest roznica skali. Telewizja Bietsat ma budzet okolo 16 mln zl, za§ zewnetrzne
wsparcie miesci sie w granicach kilkuset tysiecy.

Problem poruszany przez pana przewodniczacego jest istotny. Chcialbym zwrdcié
sie do pani minister z zapytaniem. Projekty medialne maja charakter ciggly. Wciaz nie
udaje sie nam zapewni¢ dla nich wieloletniego wsparcia, ktory dawalby stabilnos¢ finan-
sowg, mozliwo$¢ planowania i nie tworzylby tzw. zatorow pomiedzy okresem rozliczenia
dotacji a otrzymaniem nowej. Te instytucje majg powazne problemy organizacyjne. Czy
MSZ bedzie zmierzalo w kierunku przedstawionych przeze mnie rozwigzan?

Mamy ustawe o pomocy rozwojowej. Wydaje sie, ze tworzy ona ramy prawne, ktore
pozwalalaby na stworzenie wieloletniego programu wsparcia dla instytucji medialnych.

Druga kwestia, do ktorej chcialem sie odnie$é, dotyczy matego ruchu granicznego.
Musze zadac to pytanie, cho¢ nie spodziewam sie zadnych rewelacji w odpowiedzi. Czy
w kwestii malego ruchu granicznego z Bialorusig otrzymujemy jakiekolwiek sygnaty,
ktore wskazywatyby na mozliwo$é przystapienia przez strone biatoruska do realizacji
tej umowy? To mialoby, takze w konteksScie sygnaléw przekazywanych z wiarygodnych
zrodel przez pana przewodniczacego Waszczykowskiego, istotne znaczenie. Sam fakt,
ze maly ruch graniczny, obejmujac po stronie bialoruskiej Grodno i Brzes¢, dotyczytby
okoto 1 mln Biatorusinéw, miatby znaczgcy wplyw dla roztadowania niestychanie ucigz-
liwych kolejek w konsulatach i poprawitby komfort oraz dostepnos¢ dokumentéow po-
zwalajacych na przekroczenie granicy.

Niestety, do dnia dzisiejszego strona biatoruska, mimo iz zakonczyla proces ratyfi-
kacyjny, nie przestala nam stosownych dokumentéw. W zwigzku z tym na wschodniej
granicy mamy do$¢ symboliczng sytuacje. Spoérod trzech naszych wschodnich sgsiadow
z dwoma mamy realizowane umowy o malym ruchu granicznym (Ukraina i Rosja). Je-
dynie granica z Bialorusig pozostaje zelazng kurtyna, przez ktorg obywatele nie mogg
podroézowac.

Przychylam sie do czeSci postulatow zgloszonych przez przewodniczgcego Wasz-
czykowskiego. Zdajemy sobie sprawe, ze polskie konsulaty wydajg kilkakrotnie wiecej
wiz niz wszystkie inne placowki dyplomatyczne na Bialorusi razem wziete. Wiemy,
ze istnieje blokada zwiekszenia obsady konsularnej. Przytaczam sie do apelu, zeby
w kwestii organizacji samej procedury przyjmowania wnioskoéw wizowych dokonac
zmian. Jestem parlamentarzysta z Podlasia graniczacego z Bialorusia. Nieustannie
otrzymuje ogromng liczbe présb o zaangazowanie, bo wystepuja problemy z kontak-
tem. Nie mowie o zwyklych obywatelach, lecz o przedsiebiorcach czy samorzadow-
cach, dla ktorych wspoétpraca transgraniczna ma wymiar nie tylko indywidualny, ale
takze zwigzany np. z aplikowaniem o §rodki europejskie w ramach programéw trans-
granicznych. Do tego apelu warto zatem sie przylaczyé. To musi by¢ przedmiotem
naszej stalej troski i monitoringu.

Chcialbym rowniez powiedzie¢ o polskiej obecnoéci na Bialorusi. Z zalem i smut-
kiem trzeba stwierdzié, ze nasza obecno§¢ w Minsku, stolicy Biatorusi przedstawia sie
w oplakany sposob. Wiadomo, ze siedzibg naszej ambasady bedg wynajete pomieszcze-
nia - z tego, co mnie wiadomo - od przedsiebiorcy, ktory ma zakaz wjazdu do Polski. Tak
to wyglada. Rozumiem, ze takie sg realia. Z drugiej strony mamy dziatke. Od czterech
lat nie potrafimy ze strong bialoruska podpisa¢ umowy na rozpoczecie budowy ambasa-
dy w Minsku. Uwazam, ze podobnie jak ambasada RP w Berlinie, ambasada w Minsku
czy w ogole placowki RP u naszych sgsiadéw powinny by¢ szczegblnie doinwestowane
i okazate. Pytam o to systematycznie, ale pozwalam sobie raz jeszcze — na jakim etapie
jest kwestia podpisania umowy ze strong bialoruskg na budowe ambasady RP w Min-
sku? Jakie sg perspektywy rychtego przystapienia do realizacji tej inwestycji?

Ostatnia kwestia. W swoim wystgpieniu nie zawarla pani minister informacji na te-
mat sytuacji mniejszosci polskiej na Bialorusi. Uwazam za niestychanie wazne, aby-
Smy nie tracili z pola widzenia naszych rodakéw, ktorzy, jak kazda mniejszosc, sg pa-
pierkiem lakmusowym polityki rezimu wobec spoleczenstwa. Tepienie mniejszoSci jest
oznaka szczegélnego zwyrodnienia systemowego. Nie spodziewam sie optymistycznych
informacji, ale mam pytanie o wsparcie. Jak wiemy, Srodki z Senatu na wsparcie Polo-
nii zostaly przeniesione do MSZ. Resort ma pelny zakres instrumentéw, aby udziela¢
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wsparcia. Jak to wyglada? Dociera do nas sporo niepokojacych sygnatéw. Na ile sg one
wynikiem transformacji organizacyjnej? Jesli chodzi o poprawe sytuacji naszych roda-
kéw na Bialorusi, to chyba ze strony rezimu fukaszenki nie mozemy liczy¢ na zbyt
wiele. Musimy to nadrabia¢ wlasnym zaangazowaniem.

Odnoszac sie do niektorych tez przedstawionych przez ministra Waszczykowskiego,
chce powiedzie¢, panie ministrze, ze bardzo wstrzemiezliwie podchodzitbym do ocen
polityki europejskiej i polityki rzgdu. Opozycja bialoruska jest niestychanie zréznico-
wana i podzielona. Mozemy spotyka¢ sie z zarzutami, ze polska dyplomacja kontaktu-
je sie z danym skrzydlem politycznym, a nie innym. Polska dyplomacja nie powinna
preferowac zadnego okre§lonego Srodowiska politycznego na Biatorusi, tylko wspierac
wszystkich uczestnikow opozycji bialoruskiej w miare réwnomiernie i zacheca¢ ich do
tego, aby probowali wyloni¢ wspolng reprezentacje, bo to zwiekszaloby szanse przed
nadchodzgcymi wyborami.

Czy jesli chodzi o obserwacje wyborow jesiennych na Bialtorusi, bedzie mozliwo§c,
aby parlament mogt skierowac swoich obserwatorow? Czy to jest w obecnym stanie rze-
czy realne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje za dlugie wystgpienie. Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje. Sadze, ze to jest jeden z najwazniejszym tematow i dlatego o polityce wschod-
niej powinni§my rozmawiac regularnie. GdybySmy czynili to bardziej regularnie niz do
tej pory, nie mielibySmy koreferatow. Dyskusja powinna odbywac sie co najmniej raz na
pot roku. Stare powiedzenie méwi, ze sztuka polityki jest jako$c stosunkow z sgsiadami.
7Z Australia, USA, Argentyng mozemy mie¢ dobre kontakty, z sgsiadami jest trudniej.

Czesto jestem krytyczny wobec polityki zagranicznej rzadu. Uwazam, ze akurat
w odniesieniu do Biatorusi i Ukrainy wyzwania sa szczegélne. Mamy 418 km wspdl-
nej granicy z Bialorusig. Trzeba faktycznie wykazywac sie mistrzostwem, poniewaz po
tamtej stronie sg bardzo do§wiadczeni ,,zawodnicy”. Co do Ukrainy, byliémy pierwszym
panstwem, ktore na kilka godzin przed Kanadg uznato niepodlegtosé Ukrainy.

Ciesze sie, ze pani minister powiedziala, iz jeli chodzi o sprawy wizowe, nie mozna
stosowacé zasady ,,wiecej za wiecej”. Te zasade czasem mechanicznie powtarza minister
Sikorski, niezbyt madrze, powiem szczerze. Trzeba wykazywac sie elastycznoScia. Sprawa
wiz jest delikatna. Prawdg jest, ze mamy na Ukrainie 6 konsulatéw, jak zadne panstwo.
Wydajemy wiecej wiz niz pozostale panstwa Unii Europejskiej. Prawda jest rowniez, ze
otrzymujemy bardzo wiele skarg na funkcjonowanie stuzby konsularnej na Ukrainie oraz
w innych krajach. Napisalem do ministra Sikorskiego, ze byly skandaliczne przypadki,
iz nie wydawano wiz np. Wietnamczykom i Chinczykom, ktérzy mieli bilety i oplacone
pobyty na Euro — 2012. Chiny to nasz partner strategiczny. Podpisaliémy okreslone poro-
zumienia, a okazuje sie, ze obywatelom tego kraju nie wydaje sie wiz.

Jest wiele delikatnych kwestii. Jesli chodzi o Biatoru$, Polska wraz z UE wyprébo-
wala dwa warianty dziatan. Pierwszy to proba izolowania kierownictwa biatoruskiego
bez izolowania spoleczenstwa, co okazalo sie zawodne. Drugi, stosowany konsekwent-
nie przez Rade Europy, ale takze niezbyt skuteczny, to proba dialogu. To jest powazny
dylemat. Sadze, ze popelnione zostaly pewne bledy. Uwazam, ze rozsadne bytoby, gdyby
dzialaly dwa zwiagzki Polakow na Biatorusi. W wielu krajach mamy kilkana§cie badz kil-
kadziesiat zwigzkow polonijnych. By¢ moze to bytoby kompromisem. To, co sie dzieje,
odbywa sie ze szkoda dla wielu Polakéw na Bialorusi. Jeden zwiazek jest legalny, drugi
pollegalny.

Sadze, ze za malo protestujemy przeciwko uwiezieniu Nikolaja Statkiewicza. Jako
jedyny nie podpisal wniosku o ulaskawienie. To twardy polityk. Nasza polityka jest nie-
kiedy selektywna.

Kuriozalne jest, ze §rodki kierowane na Bialoru§ czy Afganistan zaliczamy do pomo-
cy rozwojowej. Tego nie robi zadne panstwo na §wiecie. Klasyczna pomoc rozwojowa
w rozumieniu ONZ powinna by¢ kierowana na walke z glodem i realizacje 7 pozosta-
tych celéw millenijnych.
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Jesli chodzi o Ukraine, Julia Tymoszenko, ktérg znam dobrze od lat, siedziala jesz-
cze za Kuczmy. Tam nie ma §wietych. OczywiScie to, co sie dzieje wobec Tymoszenko
oraz kilku ministréw, nie powinno sie wydarzyc. Miejmy jednak §wiadomo§¢, ze trzeba
poruszac sie bardzo delikatnie. Partia Region6w z pewnoscig wygra w wyborach 28 paz-
dziernika. Jest wiele dylematéw, o ktorych warto rozmawiac. W kazdym przypadku jest
wiele wariantow zachowan. Odnosze wrazenie, ze MSZ dziala zgodnie ze starg zasada
Forda ,,Mozna wybrac¢ sobie kazdy kolor samochodu, pod warunkiem, zeby byt czarny”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan poset Lenz.

Posel Tomasz Lenz (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, w swoim wystgpieniu méwila pani o sytuacji na Bia-
torusi w kontekscie realizacji projektu Partnerstwa Wschodniego. Twierdzila pani, ze
projekty Partnerstwa Wschodniego powinny by¢ realizowane na Bialorusi pomimo sy-
tuacji politycznej w tym kraju. Czy moglaby pani powiedziec, jakie projekty PW moga
by¢ realizowane na Bialorusi w sytuacji nieprzychylnosci wiadz do programu PW jako
zblizajacego Biatoru§ do UE?

Druga sprawa. Pan przewodniczgcy Iwinski wspomnial o wyborach na Ukrainie.
Zmiana ordynacji, ktora przeprowadzila wiekszo§¢ parlamentarna, powoduje, ze na-
lezy sie spodziewac, ze obecna wiekszo§¢ zostanie utrzymana po wyborach. Czy MSZ
uczestniczy w projektach zwigzanych z monitoringiem tych wyborow? Jesli tak, to w ja-
kim zakresie? Czy Polska bedzie miala mozliwos$¢ obserwowania wyboréw na Ukrainie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan posel Ziotowski.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

Dziekuje. Pani minister, chcialbym nawigzaé¢ do sléw pana przewodniczgcego Tyszkie-
wicza, dotyczacych finansowania Polonii na Bialtorusi i Ukrainie. Pan przewodniczacy
bardzo delikatnie okreslit sytuacje w kregach polonijnych. Zamyka sie polskie czaso-
pisma z powodu braku pieniedzy, ktére nie naplywajg z MSZ, a docieraly poprzednio,
kiedy administrowal nimi Senat. Prosze o skomentowanie tej sytuacji.

Drugie pytanie dotyczy nastepujacej kwestii. Czy MSZ ma wiedze o tym, czy wyja-
Snieniem katastrofy smolenskiej interesuja sie rzady na Wschodzie? Czy MSZ ma infor-
macje, jaka jest opinia tych rzadéw w sprawie wyjas$nienia przyczyn katastrofy przez
Polske? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Najwazniejszym tematem
z punktu widzenia Bialorusi w najblizszych miesigcach sg wybory przewidziane na
23 wrzeénia. Juz obecnie obserwujemy sytuacje na Bialorusi i jej relacje zewnetrzne.
Chcialbym poruszy¢ temat wyjazdu Lidii Jarmoszyny, szefowej Centralnej Komisji Wy-
borczej na Bialorusi, ktéra jest objeta zakazem wizowym przez UE i USA, na semina-
rium OBWE w Wiedniu po§wiecone demokratycznym wyborom. Pytanie jest nastepu-
jace. Jak ta sprawa jest komentowana w MSZ i na poziomie UE? Czy przypadkiem nie
okazalo sie, ze zakaz wizowy, ktéry Unia wprowadzila wobec osob odpowiedzialnych za
nieprawidlowo$ci wyborcze, jest po prostu fikcjg?

Druga sprawa. Docierajg do nas bardzo negatywne informacje dotyczace dekretu,
ktory podpisat Lukaszenka 4 lipca. Dotyczy on zmian w przepisach regulujacych tryb
wyjazdu z Bialorusi. Na jego podstawie bedzie konstruowana lista zakazu opuszczania
kraju przez obywateli, ktorych objeto tzw. nadzorem prewencyjnym. OczywisScie cho-
dzi przede wszystkim o to, aby przedstawiciele opozycji demokratycznej, spoleczenstwa
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obywatelskiego, organizacji spotecznych, ktérzy kontestuja rezim, nie mogli opuszczaé
Biatorusi. Czy wobec tego faktu Polska i UE maja jakie§ stanowisko?

Jesli chodzi o Ukraine, najwazniejszym tematem rowniez sg wybory przewidziane
na 28 pazdziernika. Chcialbym dowiedzie¢ sie, na czym bedzie polegala wspotpraca
z obserwatorami z ramienia organizacji pozarzadowych. Wiemy o 600 obserwatorach
OBWE, w tym 60 Polakach. Jak bedzie rekrutowana ta druga delegacja, o ktérej pani
minister wspomniata? To wydaje sie wazna kwestia.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan posel Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Sa érodowiska i politycy w Polsce, ktorzy rozumieja, ze znaczenie polityczne Polski
w skali miedzynarodowej buduje sie na Wschodzie, ze jesli Polska ma wiecej do powie-
dzenia w Kijowie, Minsku, Thilisi, Kiszyniowie i Baku, to tym bardziej liczg sie z nami
w Moskwie, Berlinie czy Waszyngtonie. Sg tacy, ktorzy rozumiejg to gorzej albo wcale.
Mowimy o krajach, ktore zyja w ,,przeciggu” geopolitycznym i ktorych ostateczny los
geopolityczny nie jest znany. Méwimy rowniez o panstwie, ktore sasiaduje z nimi od
Wschodu i ktére okresla jasno, do czego dazy, zwlaszcza po ostatnich wyborach prezy-
denckich. Dgzy do zbudowania geopolitycznej wspolnoty euroazjatyckiej, a w szczego-
tach moéwi wprost (znalazlo to odzwierciedlenie w doktrynie geopolitycznej i w wypo-
wiedziach Putina), ze Ukraina i Bialoru§ majg by¢ politycznie zwigzane z Rosja.

W zwigzku z tym mam pytanie, czy Polska, ktora byla adwokatem aspiracji proza-
chodnich tych panstw jest zdolna do jakiejkolwiek odpowiedzi wobec tak jawnie formu-
towanych celéw politycznych panstwa rosyjskiego? Czy zacheca do tego rowniez part-
neréw unijnych? Czy jawne deklaracje ze strony panstwa rosyjskiego wobec Ukrainy
i Biatorusi spotkajg sie kiedykolwiek z jawna, twardo wygloszona deklaracjg panstwa
polskiego?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, przedstawie pewng ogblng konstatacje. Nasze dzisiejsze
spotkanie poswiecone polityce wobec Ukrainy i Bialorusi przebiega w smutnej atmos-
ferze. To jest bardzo niepokojace, ze glownie méwimy o problemach. Na wschodniej
granicy, poza $§wietnie doinwestowanym Kaliningradem, mamy raczej same problemy.
To jest powazny klopot.

Pani minister wspomnialta o Euro. Przypomnijmy sobie 2007 r., kiedy Polsce i Ukra-
inie zostala przyznana organizacja tej imprezy. Jaki byl wowczas entuzjazm zwigzany
z tym, co moze wydarzy¢ sie dzieki temu polsko-ukrainskiemu wspétdzialaniu. Prze-
analizujmy sytuacje geopolityczng Polski i Ukrainy teraz, po odbyciu Euro. Jaki byt
wowczas potencjal i co sie okazalo w sensie politycznym? Uzysk jest zaden. Piec lat
to obrazowe podsumowanie wielkiej porazki polityki wschodniej. Nawet tak wielkie
przedsiewziecie, niezwykle kosztowne finansowo, nie przyniosto zadnego politycznego
skutku.

Do jakiego stopnia relacje z Rosjg sg czynnikiem ksztaltujacym polska polityke wo-
bec Bialorusi i Ukrainy? Czy jesteSmy gotowi przeciwstawic sie polityce rosyjskiej na
Ukrainie i Biatorusi? Czy polska dyplomacja rozwaza mozliwo$¢, aby nie uzgadnia¢ czy
nie bra¢ pod uwage pozytywnego aspektu obecnosci Rosji na tamtym terenie i relacji
polsko-rosyjskich, tylko negatywny aspekt?

Do jakiego stopnia jesteSmy w stanie budowaé wielostronne poparcie dla naszej po-
lityki wschodniej? Jaki jest plan polityki wschodniej dla polskiej prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej, poza ogbélnikami zwigzanymi z Partnerstwem Wschodnim? O Partner-
stwie Wschodnim juz nie mozemy stucha¢. Rozmawiamy o rzeczach powaznych. Czy
jest szansa na wspo6lng polityke wyszehradzka wobec Wschodu? Jesli tak, to jaka jest
rola polskiej prezydencji?
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Czy istnieja szanse na podpisanie umowy Unia — Ukraina? Do konca prezydencji
cypryjskiej nie ma co o tym moéwié. Potem bedg negocjacje budzetowe. Czy ta sprawa
kiedykolwiek wroci na agende europejska?

Ostatnie pytanie. Prosze powiedzie¢ jasno, w jaki sposob, technicznie i procedural-
nie, realizowana jest pomoc Polakom na Wschodzie. Kto za co odpowiada? Jaka jest rola
fundacji bylego wiceministra? Jak to wszystko dziata po przejeciu srodkow przez MSZ?
Dlaczego pienigdze nie mogg dotrze¢ do odbiorcow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. To wszystkie pytania, zatem poprosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
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Dziekuje bardzo. Dziekuje za to, ze bylo tak wiele pytan inspirujacych i ciekawych. po-
staram sie na wszystkie odpowiedzie¢. Gdyby ktére§ mi umknelo, prosze o zrozumienie
i 0 powtorzenie.

Pytanie posta Galazewskiego dotyczylo tego, co sie dzieje ze stypendystami biato-
ruskimi po zakonczeniu edukacji w Polsce. To sg wolni ludzie. Cze$¢ z nich wraca na
Bialorus, czes¢ zostaje w Polsce, a niektorzy udaja sie na Zachod. Trudno powiedziec,
ktory z tych trzech scenariuszy jest optymalny i z czyjej perspektywy. Rozumiemy, ze
dla stypendystow Sciezka polsko-zachodnia jest lepszg gwarancja kariery i godnego zy-
cia niz powrét na Biatorus. Rownocze$nie mamy nadzieje, ze jeSli wrocg na Biatorus,
przyszto§¢é moze nalezeé do nich. Jesli nie wroca, na pewno tak nie bedzie.

OczywiScie mamy baze danych wszystkich osob, ktore byly i sg stypendystami z Bia-
torusi. StypendySci Kalinowskiego pozostajg w kontakcie z panem profesorem Malic-
kim, ktory organizuje nawet zjazdy absolwentow. Ci ludzie, bedac na Bialorusi, czesto
sg partnerami polskich organizacji pozarzadowych w ramach réznych projektow. To nie
jest co$, co da sie zaplanowac. To jest opcja, ktora dla tych ludzi sie otwiera, o ile taka
Sciezke dziatalnoSci i pracy wybieraja.

Kolejne pytanie dotyczylo spoleczenstwa ukrainskiego. Na ile to na zachodzie Ukra-
iny jest proeuropejskie, a na wschodzie prorosyjskie? Ukraina jest krajem spolecznie po-
dzielonym, nie tylko politycznie, ale §wiatopogladowo, geopolitycznie. To sg statystyki.
Nie mozna stwierdzic, ze kazdy ze wschodu jest bardziej sktonny do wspélpracy z Rosja,
a kazdy z zachodu Ukrainy z Europa. Sa to bardzo skomplikowane procesy. Rzeczywi-
Scie wiecej Ukraincéw mieszkajacych we wschodniej czeSci tego kraju mowi po rosyjsku
i ma wiekszag sktonno$¢ do myslenia o Rosji w kategoriach partnera strategicznego.

Na zachodzie poglady sg bardziej proeuropejskie, ale rownocze$nie mamy do czynie-
nia z tendencjami nacjonalistycznymi, ktore, niestety, ostatnimi czasy sie nasilajg. Cze-
sto majg one wymiar antyeuropejski i nawet antypolski. Jest to dosy¢ skomplikowana
mieszanka. Jest tez cala Ukraina centralna, Kijow. Nie wszystkie podzialy przebiegaja
geograficznie, ale takze w wymiarze wyksztalcenia. Inny jest stosunek do UE w duzych
miastach. Kijow jest proeuropejski, zwlaszcza w warstwie bardziej wyksztatcone;j.

Statystyki i badania opinii publicznej pokazuja, ze ciagle troche wiecej jest ludzi,
ktorzy uwazaja, ze Sciezkg dla Ukrainy jest droga europejska. Rownocze$nie musimy
rozumied, ze to sg powierzchowne poglady, poniewaz zrozumienie, czym jest Unia, czego
Unia od Ukrainy wymaga, jest duzym problemem dla wielu Ukraihcow.

Jak sie ma ruch bezwizowy dla spoleczenstwa bialoruskiego do sankgcji, ktore zostaty
wprowadzone w stosunku do okre§lonej grupy? Na razie jest to dyskusja teoretyczna.
Ze strony UE byla gotowosc¢, zeby rozpoczaé rozmowy o uelastycznieniu ruchu wizo-
wej, nie pelnej liberalizacji. Ten etap jest zakoniczony w odniesieniu do Ukrainy, Gruzji,
Motdowy. Wobec Biatorusi nie zostal on nawet rozpoczety. Unia, w tym Polska wyraza
taka wole. Lukaszenka nie chce. Nie jest intencjg rezimu biatoruskiego, zeby obywatele
biatoruscy mogli wyjezdzaé swobodnie z kraju i zeby Europa byla dla nich bardziej do-
stepna. Na dzis$ jest to teoretyczna dyskusja, choc¢ intencja polityczna jest.

Gdyby byla mozliwos¢ posuwania sie naprzod w dialogu wizowego, pozostataby ona
bez zwigzku z kwestig sankcji. Sankcje sg zwigzane z prawami czlowieka, wiezniami
politycznymi. Nie bedzie zniesienia sankcji bez zwolnienia wiezniow politycznych. To
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jest bardzo jasne stanowisko polskie, ktorego bronimy i uwazamy, ze nalezy to czynic
w sposob spojny z UE.

Wobec Biatorusi podejmowano rézne strategie dziatan, jedne bardziej tagodne, na-
stawione na dialog, inne bardziej radykalne, nastawione na sankcje. Skuteczno§é obu
podejs¢ jest umiarkowana. Ministerstwo Spraw Zagranicznych uwaza, ze nalezy byc
konsekwentnym. Jeéli sankcje zostaly wprowadzone z warunkiem zwolnienia wiezniow
politycznych, to nie powinny by¢ ograniczone, poki sg wiezniowie polityczni na Biatoru-
si. Mowimy o liScie 10 oséb.

Pytanie pani minister Fotygi dotyczylo dzialalnosci cerkwi rosyjskiej na Bialorusi
i Ukrainie. To jest delikatna kwestia, jesli chodzi o interpretacje polityczng. Chciata-
bym sie od tego powstrzymac. To sg relacje pomiedzy cerkwiami, podobnie jak rela-
cje pomiedzy polska cerkwig prawostawng a cerkwig rosyjska. Powinny one pozostac
bez komentarza, bez interpretacji politycznych, cho¢ oczywiscie zdajemy sobie sprawe
z komponentu politycznego, jaki w relacjach miedzy cerkwiami jest obecny. W ostatnim
czasie nastgpilta spora aktywizacja obecnosci cerkwi rosyjskiej na Ukrainie. Odbylo sie
4-5 wizyt patriarchy Cyryla. Fakty mowiag same za siebie.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani minister, pytanie bylo szersze. Dotyczylo tez koSciota greckokatolickiego na
Biatorusi.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Jak podkreslitam na wstepie, dziekujac za to pytanie, chcialabym powstrzymac sie od
analizy komponentu politycznego — czy to jest dobrze, czy Zle, jaka intencja polityczna
sie z tym wigze.

Jesli chodzi o szczegbélowg charakterystyke, gdyby byto to przedmiotem panstwa za-
interesowania moge zobowigzac sie, ze przedstawimy faktograficznie analize na piSmie
na rece pana przewodniczgcego. Nie chcialabym nic przeinaczyc. Nie jest to element
polskiej polityki, lecz polityki cerkwi rosyjskiej wobec cerkwi na Ukrainie.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Poprosze o taki material.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dobrze. Zobowiazuje sie do tego.

Odpowiadam na pytania pana przewodniczacego Waszczykowskiego. CzeSciowo zo-
staly one skomentowane przez pana posta Tyszkiewicza. Rzeczywiscie opozycja bialo-
ruska jest zréznicowana. Nie jest dla nas tajemnica, ze opozycja nie jest w zgodzie mie-
dzy soba, jest dosy¢ podzielona. Niestety, w te podziaty usiluje nierzadko wigczy¢ takze
strony trzecie, w tym Polske jako aktora zaangazowanego i zainteresowanego sytuacjg
na Bialorusi. Naszg jednoznaczng polityka jest niewchodzenie w spory. Wspieramy
demokracje, nie poszczegblne partie. Wspieramy spoleczenstwo obywatelskie poprzez
transparentne konkursy organizowane na projekty pomiedzy polskimi organizacjami
pozarzgdowymi a organizacjami bialoruskimi. Wspieramy okre$lone projekty medialne
i edukacyjne.

Jesli chodzi o finansowanie projektow, w tym roku 16,7 mln z1 zostalo przeznaczone
na Bielsat. Nie wiecej niz 2-3 mln zt pochodzily z innych zrédet, co ilustruje skale wspar-
cia, jakie TV Bielsat otrzymuje od Polski i od innych donoréw. Zachecamy TV Bietsat do
podejmowania wysitkow na rzecz pozyskania funduszy takze od innych donoréw, w tym
z UE. Nie zmienia to faktu, ze Polska w przewazajacej wiekszoSci dostarcza Srodki na
funkcjonowanie telewizji. Kwota 16,7 min zt pochodzi ze srodkéw polskiej pomocy roz-
wojowe]j i jest przekazywana za poSrednictwem MSZ. Ponadto okoto 3,5 mln z1 dotacji
otrzymata TV Bielsat w ramach Telewizji Polskiej. Przewazajgce $rodki pochodzg z Pol-
ski. Nie sg mniejsze, niz byly, i nie bedg w kolejnych latach zmniejszane.

Jesli chodzi o wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego, w 2012 r. 3 mln zt byly
przeznaczone w ramach konkursu polskiej pomocy rozwojowej. Potem odniose sie do
kwestii, jak sie ma pomoc rozwojowa do kwestii wsparcia dla Bialorusi. Te srodki byty,
sa i beda. Nie ulegly zmniejszeniu. Co wiecej, w wieloletnim programie pomocy rozwo-
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jowej, ktory zostal przyjety w tym roku na najblizsze cztery lata, zostalo zagwaranto-
wane prawnie, poniewaz program zostal przyjety przez rzad, ze 60% Srodkéw w ramach
polskiej pomocy rozwojowe]j przeznacza sie na Partnerstwo Wschodnie. Bialoru$ jest
jednym z gléwnych biorcow.

Czy bezradnie czekamy na wybory na Ukrainie? Chciatabym podkresli¢, ze rozwdj
sytuacji na Ukrainie wzbudza nasz niepokéj. Selektywna sprawiedliwos$c niszczy ukra-
inskie panstwo. To sg wybory ukrainskie w dwoch znaczenia — elekcji i wyboru ukra-
inskich elit oraz spoteczenstwa. Mozna powiedziec, ze obecna elita zostala wybrana
w demokratycznych wyborach. Mam nadzieje, ze tak pozostanie. Elita dokonuje pew-
nych wyborow, ktére mozemy roéznie oceniaé, ale nie mamy zadnego mandatu ani in-
strumentow, zeby je zmienia¢. Instrumenty, jakimi dysponujemy, polegajg na przesta-
niu politycznym, na argumentacji w samej UE, monitorowaniu wyborow. Wszystko to
czynimy.

Pytanie posta Lenza dotyczylo monitoringu wyboréw. Wspomnialam o tym w wysta-
pieniu, ale krétko to powtorze. Wyczerpujemy pule miejsc w ramach misji OBWE. Na
poziomie organizacji pozarzadowych wyslanie misji jest na najlepszej drodze do reali-
zacji. To jest inicjatywa pozarzadowa, wiec dzialania nie sg w gestii MSZ. Te dziatania
cieszg sie naszym wsparciem, roéwniez finansowym. Jest to misja polsko-ukrainsko-nie-
miecko-kanadyjska. Ma to by¢ misja miedzynarodowa, dobrze zorganizowana, z jednoli-
ta metodologia, nie pospolite ruszenie, w ramach ktorego zjezdzaja sie ludzie z réznych
krajow, ale nie sg w stanie dokonaé jednoznacznych ocen. Wyniki obserwacji zostang
solidnie metodologicznie opracowane. Ze strony polskiej bedg — o ile dobrze pamietam
- 62 osoby. Ze strony kanadyjskiej bedzie ponad 500 os6b. Myéle, ze diaspora ukrainska
ma w tym udzial. To jest inicjatywa pozarzadowa, w Polsce wspierana finansowo przez
MSZ.

Kolejne pytanie dotyczylo kwestii wizowej, rejestracji wnioskéw oraz problemoéw, na
jakie napotykaja obywatele biatoruscy i ukrainscy. Dziekuje bardzo za poruszenie tej
sprawy. Jest ona niezwykle istotna i stanowi przedmiot naszej troski. Polityka MSZ
i rzadu polskiego w tej materii byta dosy¢ jednoznaczna i mocno wyartykutowana - jak
najprostsze procedury, jak najtansze wizy, jak najwieksza ich dostepnosé, zeby jak naj-
wiecej 0sob wjechalo. Oto6z staliémy sie ofiarg wiasnego sukcesu. Popyt na wizy polskie
(w minionym roku 600 tys. wiz wydanych na Ukrainie, o 1/3 wiecej niz w roku poprzed-
nim) jest Swiadectwem tego, ze Ukraincy wolg przyjsc, przy wszystkich problemach, do
konsulatu polskiego, poniewaz wymagamy mniej dokumentéw, jesteSmy mniej restryk-
cyjni, stosujemy bardziej liberalne podejScie niz inne panstwa cztonkowskie.

Roéwnoczeénie ogromny popyt spowodowal, ze trzeba bylo wydac o 200 tys. wiz wie-
cej, co wymaga zasobow ludzkich i finansowych. Rozwigzanie, ktore zostalo przyjete
inie jest wylgcznie polskie, lecz jest powszechnie stosowane przez wszystkie kraje
czlonkowskie, to tzw. outsourcing. W drodze konkursu zostala wyloniona firma, ktéra
wspiera wydawanie wiz, gromadzac wnioski. Decyzja oczywiscie nalezy do konsulatow.
To ma swoje plusy i minusy. Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest tego §wiadome.
Korzy§cé jest taka, iz jesteSmy w stanie lepiej odpowiedzie¢ na popyt. Istniejg dodatkowe
mozliwoéci wydawania wiekszej liczby wiz. Minus jest taki, ze koszt zwigzany z pracag
poérednika spada na obywateli Ukrainy.

Moge powiedziec, ze zrobiliSmy to, co mozna bylo uczynic, czyli zniesienie oplat za
wizy narodowe. Koszty wzieliSmy na siebie. Na Biatorusi, kiedy to jest mozliwe, stara-
my sie wydawa¢ wizy bezplatne. To sg rowniez znaczne koszty w milionach zlotych,
ktére panstwo polskie ponosi. Uwazamy, ze tak powinno sie dzia¢. Nie zmienia to fak-
tu, ze sg nieprawidtowosci. Prosimy partneréw pozarzadowych i partneréw po drugiej
stronie o sygnaly dotyczace nieprawidtowosci. Monitoring prowadzi Fundacja im. Bato-
rego. JesteSmy w trakcie kolejnego przegladu, ktéry da nam oglad, co mozna zmienic.
Jest to permanentny proces, w ktorym MSZ jest jak najdalsze od tego, by powiedziec,
ze wszystko zostalo zrobione i nie jest zamkniete na krytyke. Nie ma sytuacji idealnej.
Mamy nadzieje, ze po kolejnym przegladzie uda sie wyeliminowac przynajmniej czes¢
probleméw i wydawac jeszcze wiecej wiz.
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Pytanie o sprawy historyczne polsko-ukrainskie jest niezwykle aktualne, zwlaszcza
w kontekscie rocznic Akcji Wisla i rzezi wolynskiej. To sg kwestie, na ktore nie nalezy
zamykac oczu. Nie jest tak, ze nastgpilo pelne rozstrzygniecie wszystkich problemoéow
historycznych miedzy Polskg a Ukraing. Bolesne problemy historyczne sg obecne. Trze-
ba o nich rozmawiac otwarcie. To jest punkt wyjscia polskiej polityki historycznej wobec
Ukrainy. Do otwartego dialogu powinny by¢ wigczane rézne srodowiska pozarzadowe,
historycy. Dialog powinien réwniez odbywac sie na poziomie politycznym, ale bardziej
z intencjg pojednania i wzajemnego zrozumienia niz zaognienia, z intencjg poszukiwa-
nia sprawiedliwych po obu stronach i uznania ich zastug.

Wspominam o tych dwéch rocznicach, ale nie nalezy ich wigzaé. To sg dwie odrebne
kwestie, ktore powinny by¢ oddzielnie omawiane przez obie strony z celem konstruk-
tywnym, a nie negatywnym.

Jakie sg najwazniejsze obszary perspektywiczne we wspotpracy polsko-ukrainskiej?
We wstepie staralam sie te kwestie naswietli¢, zatem tylko sygnalnie wymienie — gospo-
darka, przekazywanie, o ile jest popyt na Ukrainie, naszego transformacyjnego know
how ito w wielu dziedzinach, takich jak: zarzadzanie granicami, stuzba celna, reforma
regionalna, samorzgdowa. Musi by¢ wola po drugiej stronie, zeby absorbowac nasze
do$wiadczenia, i gotowo§¢ strony ukrainskiej do przeprowadzania zmian. Ze strony pol-
skiej istnieje gotowosc¢, zeby dzieli¢ sie wiedzg. Chodzi o uczenie sie na naszych bledach
i o skorzystanie z naszych sukcesow.

Waznym aspektem jest wspoéipraca obywatelska i wspomniana juz wymiana mto-
dziezy. Te sprawe poruszamy podczas kazdej wizyty. Nie wiem, ile razy polski ambasa-
dor odwiedzil ukrainskie ministerstwo edukacji, ttumaczac, ze jesli nie zainwestujemy
w mlodziez, nie bedzie rozwoju kontaktow ukrainsko-polskich. Strona ukrainska nie jest
w stanie instytucjonalnie podota¢ temu, zatem prowadzimy te programy jednostronnie
i bedziemy to kontynuowali, poniewaz uwazamy, iz jest to inwestycja strategiczna.

Pan przewodniczacy zapytal o maly ruch graniczny. Odpowiedz jest niestety krotka.
Nie ma zadnych szczegblnych perspektyw na dzis. Po stronie polskiej wszystko zostato
wypelnione. Potrzebujemy jednego podpisu po drugiej stronie. To jest podpis prezyden-
ta Liukaszenki. Nie ma woli politycznej, zeby go zlozy¢. To sie wpisuje w szerszg polity-
ke tego panstwa, zeby obywateli wiezic, a nie wypuszczac. Wszystko to, co dla nas jest
potencjalng korzyscig wynikajaca z matego ruchu granicznego, dla wiadz biatoruskich
jest zagrozeniem.

Kolejne pytanie dotyczylo finansowania TV Bielsat. Czy mozna by wyjsé z trybu jed-
norocznego? Niestety nie. Nie wynika to z barier politycznych, tylko z ustawy o finan-
sach publicznych, ktéra wymaga rozliczania dotacji celowych, a taka jest dotacja na
TV Bielsat, w trybie rocznym. Ustawa tego nie zmienila, lecz wprowadzila mozliwo§é
dwuletnich programéw dla organizacji pozarzadowych. Nie chce wchodzi¢ w szczegoty
techniczne. Wiem, ze to powoduje okreslong niepewnos$¢ i perturbacje po stronie TV
Bielsat. Z naszej strony jest stala intencja polityczna. W moim przekonaniu jest ona
ponadpolityczna. Dotacja rok po roku bedzie kontynuowana.

Jak przedstawia sie nasza infrastruktura na Bialorusi? JesteSmy kilka tygodni przed
przeniesieniem sie pracownikéw do nowych pomieszczen. Sg to trzy pietra w wiezow-
cu w Minsku. Na poziomie wiceministréw nie jezdzi sie na Bialoru§, wiec nie mialam
mozliwoéci odwiedzenia tego miejsca. Mozna mie¢ wobec takiej lokalizacji zastrzezenia,
ale chcialabym panstwa zapewnic, ze ambasada uzyskala i uzyska wszystkie niezbed-
ne certyfikaty bezpieczenstwa. JesteSmy w ciaglym kontakcie i wiem, ze tak bedzie.
Wymogi formalne dotyczgce pomieszczen ambasady, ktore stwarzajg mozliwosé dobrej
i bezpiecznej pracy dyplomatycznej, zostang spetnione.

Rzeczywiscie to nie jest docelowe miejsce. Jest zakupiona dziatka, na ktorej ma po-
wsta¢ nowy budynek ambasady. Nie chcac przeinacza¢ faktow, moge na piSmie przed-
stawi¢ informacje, na jakim etapie jest podpisywanie umowy. To sg rzeczy, ktore wiasnie
sie dziejg. Sprawa prowadzona jest przez Biuro Infrastruktury. Jest bardzo silny impuls
polityczny, zeby ta sprawa posuwala sie do przodu. Nie dzieje sie to jednak w latwym
§rodowisku urzedniczym. Nie musze panstwu tlumaczy¢, ze to nie sg automatyczne
decyzje prawne niezaleznych urzednikow, tylko wszystko ma wymiar polityczny, nawet
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tak prozaiczna sprawa, jak wybudowanie ambasady. Nie znaczy to jednak, iz kwestie te
nie posuwajg sie do przodu.

Odnosze sie do uwag pana posta Iwinskiego. O skargach w sprawie sluzby konsular-
nej w sposéb wyczerpujacy sie wypowiedziatam.

W sprawie — izolacja czy dialog z Bialorusig — wspomnialam, ze prébowano r6znych
podejsc. Konieczna jest konsekwencja.

Co do liczby zwigzkow Polakéw, zyczylabym sobie takiej sytuacji, zeby fakt, ile mamy
zwigzkow, zalezal od samych Polakéw na Bialorusi, zeby oni mogli rejestrowac zgod-
nie z prawem organizacje. To mialoby znamiona funkcjonowania spoteczenstwa oby-
watelskiego. Problemem nie jest to, ile mamy organizacji, tylko w jakich warunkach
prawnych one funkcjonujg. Nie ma przestrzeni do funkcjonowania niezawistych, nie-
zaleznych organizacji pozarzadowych. To nie dotyczy tylko Polakow, tylko wszystkich
organizacji pozarzadowych. Zwigzek Polakéw na Bialorusi statl sie ofiarg tej polityki,
jak wiele innych organizacji pozarzadowych, poniewaz byl to przejaw zorganizowane;j,
niezaleznej od wladzy inicjatywy obywatelskiej.

Czy pomoc rozwojowa powinna by¢ instrumentem w naszych projektach realizowa-
nych w krajach Partnerstwa Wschodniego, w tym na Biatorusi i Ukrainie? Czy powinni-
$my realizowac projekty demokratyzacyjne? Mam wrazenie, ze aspekt demokratyzacyj-
ny, a szerzej aspekt budowy panstwa i wsparcia proces6w modernizacyjnych oraz trans-
formacyjnych, jest juz uznanym elementem pomocy rozwojowej, nie tylko w Polsce, ale
w debacie miedzynarodowej, unijnej i globalnej. Stabe panstwo jako przeszkoda do roz-
woju po wydarzeniach afganskich, arabskiej wiosny chyba zostalo uznane powszechne
jako niezwykle wazne wyzwanie.

W ten nurt wpisuja sie nasze dzialania w ramach pomocy rozwojowej, w tym wspierajace
budowe panstwa, dobre rzadzenie i procesy demokratyzacyjne. Nie jesteSmy w tym odosob-
nieni. Czynig to inne kraje europejskie, w tym Szwecja, Niemcy. Obok projektow stricte roz-
wojowych, czyli wyciggania z biedy, wspierania grup dyskryminowanych, podejmowane sg
dzialania w zakresie dobrego zarzadzania i demokracji. Jest naszym interesem, zeby w tym
kierunku zmierzaly te kraje, wiec naturalne wydaje sie, ze takze to robimy.

Czy pani Julia Tymoszenko jest niewinna? To nie jest przedmiot troski panstwa
polskiego. Przedmiotem naszej troski jest selektywna sprawiedliwo$c. Nawet jesli jest
winna, jest jeszcze wielu innych winnych, ktorych sprawiedliwo$¢ ukrainska nie doty-
ka. Nawet jesli jest winna, to wida¢, ze 6 spraw w toku ma motywacje polityczng. Nie
chodzi wylacznie o panig Julie Tymoszenko, lecz o szereg innych oséb. Wszystkie sg
zwigzane z bylym rzadem, obecnie znajdujacym sie w opozycji.

Polityka MSZ jest bardzo zréwnowazona. Nie wspieramy zadnej partii. Nie mowi-
my, ze Partia Regionoéw jest lepsza od Batkiwszczyny czy od UDARU pana Kliczko.
Twierdzimy, ze Ukrainie potrzebna jest demokracja. Jesli taki jest demokratyczny wy-
bor spoleczenstwa ukrainskiego, to z kazdg demokratycznie wybrang wladzg bedziemy
wspotpracowaé. Dlatego tak wazne sg wybory.

Pytanie posta Lenza dotyczylo kwestii, jakie projekty w ramach Partnerstwa Wschod-
niego moga objaé Bialorus$. Bialorus$ jest zainteresowana uczestnictwem w projektach,
ktore sg przez strone bialoruska postrzegane jako apolityczne i na przyktad stuza lep-
szemu zarzadzaniu granicami, budowaniu i wzmacnianiu modernizacji infrastruktu-
ry granicznej, nie tylko pomiedzy Polska a Bialorusig, ale takze pomiedzy Bialorusig
a Ukraing. To sg inicjatywy wazne takze z perspektywy ukrainskiej. Stad uczestnictwo
Biatorusi w tych projektach. Co wiecej, zaangazowanie Biatorusi jest wieksze niz Ukra-
iny. Uwazamy, ze takie zaangazowanie powinno zosta¢ utrzymane.

Organizacje bialoruskie sg bardzo aktywne w ramach Forum Obywatelskiego. Plat-
forma bialoruska jest najbardziej aktywna, najlepiej zorganizowana, najbardziej prez-
na. Jej mozliwos$ci dzialania sg $cisle zwigzane z obecnoScia Biatorusi w réznych wielo-
stronnych forach w ramach Partnerstwa Wschodniego. Dlatego uwazamy, ze na pozio-
mie urzednikéw Bialoru$ powinna uczestniczy¢ na réznych plaszczyznach wspotpracy
Partnerstwa Wschodniego. Dla Forum Obywatelskiego PW stwarza to mozliwo§é, zeby
komunikowa¢ sie z wlasnymi urzednikami w ramach wielostronnych gremiéw PW.

O monitoringu wyborow juz méwitam.

k.n.
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Kwestia pani Jarmoszyny i jej wizyty w OBWE. Nikt nie postawil panstw unijnych
przed faktem dokonanym. Wizyta byla szeroko konsultowana przez Austriakow. Zwig-
zana byla ze spodziewang misja OBWE w czasie wyborow na Bialtorusi. W takiej sytu-
acji uznaje sie taki przyjazd za obecnosc¢ eksterytorialng. To nie byla wizyta dwustronna
ztozona w Austrii, tylko w OBWE.

Dekret dotyczacy zmian w przepisach wyjazdu z Bialorusi uwazamy za kolejny bez-
sensowny krok wtadz biatoruskich, represyjny wobec wlasnego spoteczenstwa. Mozemy
to komentowac, wyrazaé zdanie, ale nie zmienimy prawa biatoruskiego. Te ograniczenia
muszg by¢ u§wiadamiane po stronie polskiej i unijnej. Oczywiscie w dalszym ciagu tych
ludzi zapraszamy. Nie wplywa to w zaden sposob na wsparcie, jakiego udzielamy oso-
bom, ktore nie moga wyjezdzaé z Bialorusi.

Pytanie pana posta Sellina dotyczyto kwestii, co robi Polska, aby przeciwdzialaé
wplywom rosyjskim. Czy na jednoznaczny komunikat rosyjski, ze postrzegaja ten ob-
szar jako szczegélng strefe priorytetowych wlasnych intereséw, nastepuje reakcja ze
strony Polski w UE? Odpowiedz moze by¢ jedna. Postrzegamy Ukraine i Biatorus jako
podmioty naszej polityki. Rozmawiamy o Ukrainie z Ukraing. Rozmawiamy o Ukrainie
w UE, nie za poSrednictwem Rosji, nie za poérednictwem stron trzecich. Uwazamy, ze
polska i unijna polityka wobec Ukrainy powinna by¢ tak prowadzona. Jeéli jest jakas
oferta wobec Ukrainy, nie ma by¢ komunikowana Rosji czy za poSrednictwem Rosji.

W tym momencie najwazniejszym elementem tej oferty jest umowa stowarzyszenio-
wa i jej istotny komponent — umowa o poglebionej strefie wolnego handlu. To nie jest
odpowiedz unijna na polityke rosyjska, lecz unijna oferta wobec Ukrainy.

Odpowiadam na pytania posta Szczerskiego. W jakim stopniu polska polityka wo-
bec Ukrainy i Bialorusi jest ksztaltowana pod wplywem naszych intencji wobec Rosji
i polityki wobec Rosji? W zadnym stopniu. Nie jest tak, ze polityka wobec Ukrainy czy
Biatorusi jest definiowana, ograniczana albo intensyfikowana z tego powodu, ze oczeku-
jemy takiej lub innej reakcji rosyjskiej. Ukraina i Biatorus$ nie sg przedmiotem rozméw
polsko-rosyjskich. To jest decyzja polityczna. W rozmowach polsko-rosyjskich mamy
game bardzo waznych problemoéw, szans, mozliwosci, kwestii do rozwigzania, ale nie
bedziemy z Rosjanami rozmawiali o tym, co chcemy robi¢ wobec Ukrainy. Nie modyfi-
kujemy w zaden sposob swojej polityki wobec Ukrainy obawami przed Rosjg czy troska
o to, ze moze nam to skomplikowac relacje z Rosja. Tak nie jest. Fakty mowia same za
siebie. Polska nie cofnela sie ani w kwestiach wizowych, ani w kwestii umowy stowarzy-
szeniowej, ani w obszarze wsparcia dla spoleczenstwa obywatelskiego tylko dlatego, ze
mogloby to by¢ Zle przyjete w Moskwie.

Wazna jest kwestia komponentu wschodniego w czasie naszej prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej. Odbedzie sie spotkanie Grupy Wyszehradzkiej i Partnerstwa Wschod-
niego. Bedg konsultacje poswiecone wschodowi z kazdym z krajéw wyszehradzkich.
Odbylam juz takie konsultacje z odpowiednikiem czeskim. Odbede je rowniez ze Sto-
wakami i Wegrami, zeby pokazaé jak waznymi sg dla nas partnerami i przedstawic na-
sze perspektywy oraz dowiedzie¢ sie o pomyslach naszych partnerow. Wazne jest ko-
ordynowanie przedsiewziec. Zwiekszone zostaly §rodki na Fundusz Wyszehradzki na
prowadzenie projektow obywatelskich krajow wyszehradzkich z krajami Partnerstwa
Wschodniego.

Fundamentalne bylo pytanie o szanse powrotu do realizacji umowy stowarzyszenio-
wej. To jest tylko po czeSci pytanie do Polski. W duzo wiekszym stopniu jest to pytanie
do Ukrainy. Bardzo duzo zalezy od tego, co sie bedzie dzialo na Ukrainie. Jezeli wybory
bedg demokratyczne w tym sensie, ze bedzie mozna powiedzie¢, iz parlament odzwier-
ciedla wole spoteczenstwa ukrainskiego, nalezy wroci¢ do rozméw o podpisaniu umowy
stowarzyszeniowej. Obecnie zabiegamy o to, zeby w umowie znalazla sie klauzula o tzw.
tymczasowym stosowaniu, co dawaloby mozliwo§é tymczasowego stosowania umowy
zaraz po jej podpisaniu, a przed ratyfikacjg, ktora jest bardzo dtugim procesem. To jest
nasze dzialanie na dzisiaj zwiekszajace szanse implementacji umowy.

Jesli chodzi o pomoc Polakom na Wschodzie i polityke polonijna, mam wrazenie,
ze nalozyly sie na siebie dwa poziomy. Pozwole sobie wyjasni¢. Zostala reaktywowa-
na Fundacja Wiedzie¢ Jak (Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej), ktorej prezesem
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z wyboru rady Fundacji zostal 6wczesny minister Stanowski. W poprzednim roku, jako
wiceminister, zajmowal sie pomocg rozwojowg w MSZ. To jest fundacja, ktora czesciowo
otrzymuje pienigdze z polskiej pomocy rozwojowej, ale takze pozyskuje fundusze z in-
nych zrodel. Jej misjg jest wspieranie proceséw demokratyzacyjnych w krajach o szcze-
gblnie trudnej sytuacji politycznej.

To nie ma zwigzku z polskg polityka polonijng, ktora poprzez fakt przesuniecia srod-
kéw do MSZ stala sie w wiekszym stopniu odpowiedzialno$cig MSZ. Z tego, co wiem,
zostaly wla$nie rozstrzygniete konkursy na dzialalnos¢ polonijna.

Bylo tez pytanie, jakie dofinansowanie otrzymaly media polonijne na Bialorusi.
W ramach konkurséw dofinansowanych zostalo w biezagcym roku 6 projektow: ,,Glos
nad Niemnem”, ,,Magazyn Polski”, audycja ,,Radio znad Niemna” i magazyn telewizyj-
ny ,Nad Niemnem”, Radio Racja i TV Bielsat oraz szereg innych na sume 1,13 mln z1.
Dofinansowanie zostalo utrzymane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje bardzo pani minister za nader kompetentna odpowiedz, ale w dwéch spra-
wach nie moge sie zgodzi¢. Pani byla bardzo dobrym analitykiem w OS§rodku Studiow
Wschodnich, ale jesli chodzi o pomoc rozwojowa, jest pani zle poinformowana. Nie ma
zadnego panstwa, ktore mialoby taka strukture pomocy rozwojowej, jak Polska. Na
szczycie piramidy jest Afganistan i Bialorus, a w pierwszej dziesigtce jest jedno panstwo
afrykanskie. Kraje skandynawskie, o ktérych pani méwila, przeznaczajg na ten cel 0,7%
PKB lub wiece;.

To jest kuriozum. Prosze zapytaé w tej sprawie panig prezes Ochojskg, moze to pani
wyjasni, bo nie chce rozwijac¢ tego watku. Jest to kompletnie btedne podejscie. Oczywi-
Scie trzeba umacnia¢ struktury panstwa demokratycznego. To jest poza dyskusjg. Nie
mozna natomiast szukaé pretekstu, zeby kwalifikowa¢ dzialania polityczne do kategorii
pomocy rozwojowej. Na tym polega nieporozumienie, ktore polski rzad i MSZ konse-
kwentnie podtrzymuje. Dobrze, ze ustawa zostala przyjeta. Lepsza gorsza niz jej brak
przez 10 lat, ale wyraznie niedomaga w tym aspekcie. Pani prezes Ochojska moze to
wyjasni¢ pani minister.

W sprawie Julii Tymoszenko oczywiscie nie mozna zaakceptowa¢ obecnego stanu.
Notabene prowadzonych jest 10 postepowan, a nie 6, jak pani méwita. Trzeba nato-
miast pamieta¢ o pewnych proporcjach. Julia Timoszenko byla w rzgdzie Petra Laza-
renki, ktory odbywa obecnie kare wiezienia w jednym z najciezszych zakladéw karnych
w USA za sprzeniewierzenie setek milioné6w USD. Te miliony w duzej mierze byly prze-
kazywane przez Julie Tymoszenko. To jest sprawa poza dyskusja.

Prawda, ze jest to selektywna sprawiedliwosé. To powoduje jednak, ze przecietny
Ukrainiec jest bardzo zadowolony z tego stanu rzeczy. Chodzi o proporcje w uzywaniu
argumentow. Dobrze, ze jest misja Aleksandra Kwasniewskiego, ktéry ma dobre kon-
takty na Ukrainie, wraz z Patem Coxem. Pamietajmy, ze — jak méwi Jewgienij Jew-
tuszenko — sprawiedliwo§¢ jest jak pociag, ktory zawsze sie spéznia. Na Ukrainie ten
pociag sie sp6znia, ale czasem poszczegblne wagony dojezdzajg do celu. To jest jeden
wagon, ktory akurat dotart do celu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Sprawa fucenki wyglada zupelnie inaczej. Pan poset Pyzik.

Posel Piotr Pyzik (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, chciatlbym wroéci¢ do kwoty 1,2 czy
1,3 mln z! dla mediow polonijnych i organizacji, ktore maja podtrzymywac zywiot pol-
ski na Wschodzie. Prosze o sprecyzowanie tej informacji. Czy méwi pani o Srodkach,
ktore zostaly rozdysponowane dla organizacji i juz zostaly im przekazane, czy jeszcze
nie? Z informacji, ktére do mnie docieraja, wynika, ze wkrotce nie bedzie ich komu
wysylac.

k.n.
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Pragne réwniez wroci¢ do pytania pana przewodniczacego Tyszkiewicza, dotyczace-
go dziatan MSZ wobec Polakéw na Wschodzie. Prosze, aby zechciala pani odpowiedzie¢
na konkretne pytanie pana przewodniczacego. Rownolegle trwajg obrady Komisji Lacz-
noSci z Polakami za Granica, nad czym ubolewam, ktéra réwniez rozpatruje kwestie
pomocy Polakom na Wschodzie. Z czego wynika, ze dochodzi do takich sytuacji, iz media
hucza, ze srodowiska polskiej nie sa wspierane przez MSZ? Czy dochodzi do jakich$ nie-
prawidlowosci? Z czego one wynikajg?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczgcy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Nie chce wracaé do wielu szczegdlowych kwestii, natomiast chcialbym odnie$é sie do
dwoch spraw generalnych. Pani minister wspomniala, iz MSZ nie bedzie stawac po kto-
rejkolwiek ze stron opozycji biatoruskiej i bedziemy wspieraé¢ spoleczenstwo obywatel-
skie. To jest potwierdzenie braku konsekwencji. Jesli za tym nastepuje informacja, ze
spoleczenstwo obywatelskie wzmacniamy 3 mln z1 (to rownowartos¢ skromnej willi pod
Warszawg), to znaczy, ze realizujemy polityke wylewania nie powiem czego do Wisly.
Taka wprowadzamy zmiane jakoSciowa na Bialorusi. Trzeba na kims§ sie oprzeé, posta-
wi¢ na jaka$ opcje, ktora jest najbardziej prodemokratyczna i rokuje mozliwo$¢ dokona-
nia przemian. Rozpraszanie malych §rodkéw na realizowanie generalnej zasady spole-
czenstwa obywatelskiego na pewno nie doprowadzi do realizacji zamierzonego celu.
Druga sprawa polemiczna. Wspomniala pani, iz z nikim trzecim nie rozmawiamy
o Bialorusi czy Ukrainie. Chcialbym przypomnie¢, ze koncepcja Sikorskiego przedsta-
wiona wiele lat temu, iz odchodzimy od polityki jagiellonskiej na rzecz piastowskiej
byta argumentowana tym, ze odchodzimy od aktywnej polityki na Wschodzie, bo to
konfliktuje nas z Rosja. Jestem absolutnie przekonany, ze w rozmowach tzw. trojkata
krolewieckiego podejmuje sie temat Bialorusi i Ukrainy. Jestem przekonany, ze gdybym
przeczytal notatki z rozmow Sikorski — Lawrow, Tusk — Putin i Komorowski — Miedwie-
diew, bylyby w nich odniesienia do probleméw biatoruskich i ukrainskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Poset Ztotowski.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

Pani minister, mam wrazenie, ze omineta pani moje pytanie o reakcje na sposoéb bada-
nia katastrofy smolenskiej przez Polske. Chcialbym jednak ustyszeé kilka stéw na ten
temat.

Druga sprawa dotyczy §rodkéw dla Polakéw na Wschodzie. Pani minister wspo-
mniala o projektach na Bialorusi, a co z Ukraing, na przyktad z Fundacja Semper
Polonia, ktora wspierata polskich studentéw i dopiero w ostatnim czasie otrzymata
pienigdze, mniejsze niz poprzednimi laty? Co z radiem we Lwowie, ktore nie dosta-
je §rodkow? Pani minister moze powie, ze to przejsciowe klopoty, ale dotycza one
wszystkich. Dlaczego?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dzigkuje bardzo. Zaczne od spraw polonijnych. Radio we Lwowie otrzymato dotacje.
Problem, jaki mozecie mie¢ panstwo na uwadze, dotyczy otrzymania Srodkéw. Srodki
zostaly przyznane i sg w trakcie podpisywania umow dotacyjnych oraz wyplacania. Na-
tychmiast po tym, jak MSZ otrzymato §rodki na dziatalno§¢ polonijna, zostal ogloszony
konkurs, ktory trwal 2 miesigce i 1 dzien. Musi by¢ czas na zlozenie wnioskow. Tego nie
sposob skréci¢. Wymog konkursowy zostal na MSZ nalozony ustawowo. Po rozstrzy-
gnieciu konkursu jesteSmy w trakcie podpisywania uméw i wydzielania dotacji.

Moge wyobrazi¢ sobie, ze biorcy sg postawieni w trudnej sytuacji, bo oczekujg Srod-
koéw i potrzebuja ich jak najpredzej, ale nie byto zadnej zbednej zwloki ze strony MSZ.
Nie jest tak, ze radio we Lwowie nie otrzymalo dotacji. Proces jest na etapie podpisy-
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wania umow. Je§li ze strony pana posta jest zainteresowanie, mozemy przedstawi¢ na
piSmie informacje, kto ile srodkéw otrzymal i jakie sa wyniki rozstrzygnietego konkur-
su. Podatam cyfre odnoszaca sie do Bialtorusi. Nie chcialam wymieniaé wszystkich pro-
jektow. Na Ukrainie realizowanych bedzie 36 projektow. Mozemy przekazac informacje
na pismie. To jest transparentna, publiczna wiedza, ktora powinna by¢ takze panstwa
wiedza.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

Pani minister méwi, ze radio we Lwowie dostalo dotacje. Prosze o zawarcie informacji,
kiedy te pienigdze zostaly przelane.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Chodzi o pelng informacje. Bardzo prosimy.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Mozemy zobowigza¢ sie do tego, zeby informacje w tej sprawie jak najszybciej panstwu
przekazaé, bo jest ona pilna.

Kolejna sprawa. Trzy tygodnie temu uczestniczylam w konsultacjach polsko-rosy;j-
skich, ktore trwatly p6t dnia i nie padto tam stowo ,,Bialorus” ani ,,Ukraina”. Nie rozma-
wiamy z Rosja o Bialorusi i Ukrainie. By¢ moze w ramach tréjkata kaliningradzkiego
pojawia sie temat Bialorusi i Ukrainy, ale w zupelnie innym kontekScie — bezpieczen-
stwa energetycznego. Mowa jest takze o innych krajach. Nie sposob ,,wycinaé” tych
krajow z mapy Europy. W kontekscie praw czlowieka moze pojawic sie Bialorus. Nie
ksztaltujemy polskiej polityki wobec Bialorusi i Ukrainy z obawy czy tez z nadzieja na
lepsze stosunki z Rosja. To sg rzeczy odrebne.

Co do kwestii katastrofy smolenskiej, nie jestem pewna, czy dobrze zrozumialam
pytanie. Czy chodzi o to, jaki poglad na przyczyny katastrofy smolenskiej majg rzady
krajow sasiedzkich?

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

Niezupelnie, pani minister. W jaki sposéb rzady tych krajow oceniajg skutki badania
przyczyn katastrofy przez Polske? Czy to ma jakikolwiek wplyw, zdaniem pani minister,
na ich polityke? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Mam wrazenie, ze ta kwestia nie jest obecnie przedmiotem zainteresowania. Nigdy
w tej sprawie nie zostalam zapytana. W ostatnich miesigcach nie znalazlam znaczgcego
odzwierciedlenia takiego zainteresowania w mediach.

Odnoszac sie do uwag pana posla Iwinskiego, mam wrazenie, ze w pelni zgadzamy
sie w kwestii Tymoszenko. Dlatego tak wazne sg wybory. Problemy dotyczace poste-
pow na drodze demokratyzacji Ukrainy nie powinny by¢ wigzane z panig Tymoszenko.
To nie jest problem personalny, tylko systemowy, a rozwigzanie problemu systemowe-
go jest takze systemowe, czyli dobre wybory. Przedstawiamy ten argument w Europie
i stopniowo trafia ona do naszych partneréw, w tym partneréw niemieckich. Nie mozna
polityki wobec Ukrainy zawieszaé na jednej osobie, zwlaszcza, ze nie jest to osoba catko-
wicie krysztalowa. Problem jest systemowy. O tym trzeba z Ukraincami rozmawiac.

Co do pomocy rozwojowej, mam wrazenie, ze sie roznimy i chyba z takg réznica po-
zostaniemy. Dla mnie przytoczony przez pana posta argument, ze wszyscy inni zajmuja
sie przede wszystkim Afryka, jest argumentem za tym, ze my powinni$my zajmowac sie
przede wszystkim krajami Partnerstwa Wschodniego. Te kraje sg biorcami pomocy roz-
wojowej. Pomoc rozwojowa wobec tych krajow jest klasyfikowana zgodnie z kryteriami
ODA. Wszystkie formalne kryteria sg spelnione. Nigdy nie mieliSmy zadnych zastrze-
zen przy naszym raportowaniu.

Rzeczywiscie to jest wybor polityczny. Moze by¢ uznany za kontrowersyjny. Uwaza-
my, ze nasze wsparcie powinno by¢ kierowane tam, gdzie mamy najwieksze kompeten-
cje i najwieksze interesy.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
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To nie moze by¢ zaliczane do pomocy rozwojowe;.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 34)

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Dlaczego? Pomoc w Afryce jest prowadzona przez niektére kraje wobec bylych kolonii.
Pomoc hiszpanska wobec Ameryki Poludniowej tez wynika z intereséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Dziekuje za pelng pasji wypowiedz. Zamykam
posiedzenie.




