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27 wrzesnia 2012 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczacego Komisji oraz Roberta Tyszkiewicza
(PO) zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
obrad:

- informacja ministra spraw zagranicznych na temat stosunkéw polsko-rosyj-
skich, sytuacji w Obwodzie Kaliningradzkim oraz sytuacji na Kaukazie,

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieta Katarzyna Pelczynska-Nalecz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk i Piotr Babinski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa postéw oraz panig minister Katarzyne
Pelczynska-Nalecz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Porzadek dzienny przewiduje informacje ministra spraw zagranicznych na temat sto-
sunkoéw polsko-rosyjskich, sytuacji w Obwodzie Kaliningradzkim oraz sytuacji na Kau-
kazie. Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-
-Nalecz:
Dziekuje bardzo.
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo! Mam pytanie porzad-
kowe — czy mam referowac wszystkie tematy tacznie, czy odrebnie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
L.acznie poprosimy.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Pozwole sobie zaczaé¢ od Rosji, nastepnie omoéwié Kaliningrad jako cze$¢ Rosji i przejsé
do Kaukazu.

Trwalym rezultatem stosunkéw polsko-rosyjskich w ostatnich latach jest zbudowanie
wielopoziomowych ram instytucjonalnych prowadzenia dialogu. To jest twardy fakt. Nie-
zaleznie od tego, jakie sg konkretne osiagniecia i ktopoty w relacjach dwustronnych, jest
to niezwykle istotne. Niezaleznie od tego, czy roznimy sie, czy potrafimy sie porozumied,
wazne jest , zebySmy mieli instrumenty, mechanizmy, instytucje, w ramach ktérych sie
komunikujemy.

Waznym procesem, ktéry wart jest odnotowania, jest intensyfikacja wymiany han-
dlowej z Rosjg w ostatnich latach. Rokrocznie odnotowujemy przyrost naszego eksportu
o okolo 30%. W ostatnim roku nawet 37% - z obrotami na poziomie 34 mld dolarow.
W skali naszej wymiany handlowej jest to znaczgca pozycja.

Elementem budowania infrastruktury instytucjonalnej, ale takze trzecim obszarem,
na ktory chcialabym zwrdci¢ uwage, jest podejmowana proba budowy obszaru zaufania
na poziomie spolecznym, miedzyludzkim, w bardzo réznych wymiarach. W ten proces
wpisuje sie w naszym przekonaniu wizyta patriarchy Cyryla w Polsce, a takze praca
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Grupy ds. Trudnych, ktora jest gremium skladajacym sie z historykow, ekspertow,
naukowcow, ale rownocze$nie majgcym odgoérne pozytywne spojrzenie ze strony wladz,
co jest o tyle korzystne, ze prace Grupy mogly sie przeku¢ na realng decyzje instytu-
cjonalng, wymagajaca finansowania budzetowego. Mam na mysli centra dialogu, ktore
powstaly po stronie polskiej i rosyjskiej i ktorych celem jest mierzenie sie z wyzwaniem,
jakim jest pewna luka zaufania na poziomie spolecznym, trudne kwestie historyczno-
-spoleczno-kulturalno-obywatelskie miedzy naszymi krajami.

Relacje polsko-rosyjskie maja dwa wymiary. Pierwszy to wymiar europejski, w ramach
ktorego jesteSmy partnerem dla innych krajow czlonkowskich w procesie budowania
europejskiej, ale tez euroatlantyckiej polityki wobec Rosji. Drugi to wymiar bilateralny.
Sa trzy glowne kwestie trudne, w ktérych polska percepcja i interes definiowany w Pol-
sce odbiega od tego, co obserwujemy po stronie rosyjskiej. Stanowig one przedmiot taré
i dyskusji ze strong rosyjska. Méwie o poziomie euroatlantyckim. Przede wszystkim jest
to kwestia bezpieczenstwa europejskiego, ktore definiujemy jako oparte na NATO i pozy-
tywnym stosunku Polski do projektu tarczy antyrakietowej. Strona rosyjska postrzega
to jako zagrozenie bezpieczenstwa i ucieka sie do argumentéw zwigzanych z potencjalng
militaryzacjg Okregu Kaliningradzkiego, co ze strony polskiej nie znajduje zrozumienia
i budzi obawy nie tyle militarne, ile polityczne, aczkolwiek zawsze tego typu argumenty
powinny budzic¢ obawy i by¢ traktowane z calg ostroznoSciag i uwaga.

Druga bardzo wazna kwestia dotyczy bezpieczenstwa energetycznego. Odnosi sie
do catego zespoltu spraw zwigzanych z implementacjg jednolitego ustawodawstwa ener-
getycznego UE, zmierzajgcego do urynkowienia dostaw surowcoéw energetycznych,
przede wszystkim gazu. Strona polska w ramach UE te rozwiazania i ten kierunek
dzialan wspiera, natomiast nie znajduje to zrozumienia, a wrecz napotyka na sprzeciw
i kontrargumenty ze strony rosyjskiej. Dotyczy to nie tylko polityki polskiej, ale jest
przedmiotem tarc, a nawet zwarcia pomiedzy Rosja a Unig Europejska. Zaznaczam,
ze w ramach debaty unijnej Polska prezentuje takie wlasnie stanowisko.

W to oczywiscie wpisuje sie polsko-rosyjska wspélpraca energetyczna i kwestie zwig-
zane z polskim kontraktem gazowym oraz trwajgcym obecnie rozpatrywaniem skargi pol-
skiego przedsiebiorstwa PGNiG, dotyczacej cen na gaz w ramach kontraktu gazowego.

Trzeci wymiar — polityczny dotyczy tzw. wspdlnego sasiedztwa, a tak naprawde
tych krajow, ktore postrzegamy jako strategicznie istotne panstwa-sgsiadow UE, ktore
powinny zbliza¢ sie do Unii pod wzgledem standardow. Z rosyjskiej perspektywy sa one
postrzegane jako szczegolna strefa wpltywow. To jest doktadny cytat z wypowiedzi rosyj-
skich, ktory ilustruje podejscie i postrzeganie tego regionu. Jest ono odmienne od oferty
unijnej i od polskiej percepcji tego, co jest dobre i strategicznie korzystne dla tych panstw,
co nie zmienia to faktu, ze decyzja nalezy do tych krajow. Traktujemy je bowiem jako
suwerenne, niezalezne i decydujace same o sobie.

Kwestii bilateralnych jest bardzo duzo. Nie bede prezentowa¢ calego katalogu uméw
1 spotkan, ktore sie odbywaja. Mozna wskazac sprawy szczeg6lnie istotne i priorytetowe,
ktore stanowig przedmiot cigglego dialogu, czasem w zrozumieniu a czasem dialogu
przy odmiennych stanowiskach. Sg to kwestie historyczne, dotyczace upamietnienia
zbrodni katynskiej, pelnego zwrotu dokumentow katynskich, rehabilitacji ofiar zbrodni
katynskiej. Druga kategoria to kwestie dotyczace katastrofy smolenskiej, w tym przede
wszystkim problem zwrotu wraku. Strona polska stoi na stanowisku, ze powinno sie
to dokona¢ jak najszybciej i ze minelo juz zbyt duzo czasu. Podejmujemy w tym kie-
runku liczne dzialania, wyczerpujace cala game dzialan dyplomatycznych — noty, pisma,
poruszanie kwestii na réznych poziomach, ré6wniez przez premiera. Na dzien dzisiejszy
strona rosyjska stoi na stanowisku, ze zwrot wraku na pewno nastapi, ale wraz z zakon-
czeniem prowadzonego §ledztwa.Trwajg prace polsko-rosyjskie na poziomie technicz-
nym, z udzialem prokuratury, przedstawicieli MON, dotyczace ustalenia technicznych
szczegolow sprowadzenia wraku.

Istotna jest takze kwestia upamietnienia katastrofy smolenskiej. Intensywny dialog
prowadzony jest pomiedzy ministerstwami kultury i zmierza on w dobrym kierunku.
Jest przychylny partner po drugiej stronie. Uzyskane sg wszystkie zgody. Zostal przygo-
towany projekt. Ta kwestia na pewno znajdzie swdj pozadany i godny final.
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Jest takze szereg innych kwestii dotyczacych: zeglugi po Cie$ninie Pilawskiej, umowy
o wzajemnej ochronie inwestycji, wzajemnego uznawania dyploméw, wymiany mlo-
dziezy. Sg to moze nudne na pierwszy rzut oka, urzednicze sprawy, ale stanowig one
wazny element stosunkow wzajemnych.

Kaliningrad mozna potraktowac jako czeSé¢ szerszego kontekstu polsko-rosyjskich
stosunkéw. W ostatnim czasie doszlo do finalizacji staran naszych i strony rosyjskiej
o uruchomienie matego ruchu granicznego. Jest to element szerszej polityki wschodniej.
Przepraszam tych z panstwa, ktérym to méwilam na poprzednim posiedzeniu w dniu
dzisiejszym, ale czuje sie w obowigzku, zeby to powtorzyc. Zaklada ona, ze w miare
naszych sit i mozliwoSci otwieramy wschodnig granice UE, poniewaz dostep obywateli
Rosji i wschodniego sgsiedztwa do Unii jest najlepszym instrumentem pokazujacym,
ze warto przyjmowac unijne standardy. Maty ruch graniczny od dtuzszego czasu obo-
wigzuje z Ukraing. Niestety, nie udaje sie go wdrozy¢ z Bialorusig.

W sytuacje kaliningradzkg wpisujg sie problemy z definiowaniem i postrzeganiem
bezpieczenstwa europejskiego. Obwod Kaliningradzki jest argumentem w narracji rosyj-
skiej, ktora wskazuje na mozliwo$¢ militaryzacji Obwodu, co uwazamy za niecelowe.

Wazng kwestia, wymagajacg uwagi ze strony polskiej jest planowana budowa elek-
trowni atomowej. Wiele wskazuje na to, ze dojdzie ona do skutku w kilkuletniej per-
spektywie. Ta sprawa lgczy w sobie kilka kwestii, zaréwno srodowiskows, ekologiczng
— jakie standardy bedzie spelniala elektrownia i na ile mozemy sie czuc bezpiecznie
w jej sasiedztwie, a takze dotyczacg ewentualnego importu przez Polske energii z tej
elektrowni. To jest rzecz, ktorg juz dzis trzeba rozwazac, bo wiadomo, ze potencjal elek-
trowni wykracza poza potrzeby Obwodu Kaliningradzkiego.

Przechodze do spraw kaukaskich. Sg dwa kluczowe, warte uwagi polskiej i unijnej
procesy na Kaukazie. Po pierwsze, wybory w Gruzji, ktore odbedg sie juz w poniedzia-
ek. Sg one waznym testem demokracji w tym kraju. Mamy nadzieje, ze Gruzja ten test
zda i wiele na to wskazuje, ale nie mozna tego przesadzac. Nie po to udaja sie tam misje
obserwacyjne, zeby przesadzac o przebiegu wyborow. Wyborom towarzyszg bardzo silne
napiecia wewnetrzne, ktére wynikajg zaré6wno z walki politycznej pomiedzy obecnym
obozem wladzy a najwieksza sitg opozycyjng — ,,Gruzinskie Marzenie”, jak i z konfliktow
wewnatrz obozu wladzy.

Patrzymy na to jako na naturalny rozwdj i bieg wydarzeh w demokratycznym kraju.
W tym kontekscie chcialabym zwréci¢ uwage na skandal, ktory zostal ujawniony przed
samymi wyborami, a dotyczy! zlego traktowania wiezniéw w Gruzji. Zostalo to odczy-
tane jako $§wiadczace o zlej kondycji panstwa. Zdajac sobie sprawe z wszelkich manka-
mentow i probleméw w panstwie gruzinskim, pragne zwroci¢ uwage, ze reakcja na ten
kryzys, fakt, ze natychmiast odwolano szereg osob odpowiedzialnych, pokazuje ogromny
krok naprzdd, jaki Gruzja poczynila w ostatnich latach. Szef wieziennictwa zostal odwo-
lany, a w wiezieniu znalazly sie osoby bezposrednio odpowiedzialne za to wydarzenie.
W innych krajach tego obszaru reakcja na to wydarzenie moglaby przebiegac inaczej.

Wokoét gruzinskich wyborow dziejg sie takze istotne sprawy w wymiarze bezpieczen-
stwa. Przede wszystkim w samej Gruzji wzbudzaly one niepokdj, ale przyciagaly takze
uwage UE. Mam na mys§li ¢wiczenia ,Kaukaz 2012”, ktére odbywaly sie w dniach 17-23
wrzeénia br. Koincydencja tego wydarzenia ze zblizajacymi sie wyborami w Gruzji oraz
napieta sytuacja w regionie, zwigzana z separatyzmami gruzinskimi, wspieranymi przez
strone rosyjska, zaostrzalo sytuacje. Polska i cala Unia Europejska sg Swiadome tego
problemu. W tym trudnym momencie Gruzja potrzebuje sygnatu ze strony UE, w tym
Polski, ze jest krajem istotnym, ze to, co sie tam dzieje, nie jest bez znaczenia. Znalazlo to
wyraz w wizycie naszego ministra wraz z ministrem spraw zagranicznych Szwecji, ktora
odbyla sie w okresie przedwyborczym w Gruzji. Miala ona charakter symbolicznego pod-
trzymania i wskazania, ze to, co sie dzieje, jest wazne i dostrzegane w UE.

Waznym elementem tej sytuacji jest unijna misja monitoringowa, ktorej szefem jest
gen. Tyszkiewicz. Jej mandat zostal przedluzony o rok, przy czym polskie stanowisko
w tej kwestii bylo stanowcze — ze misja powinna zosta¢ przedtuzona w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Na dzis jest to jedyny, obiektywny obserwator tego, co sie dzieje w Gruzji
i jedyna instytucja, ktora jest w stanie dostarczac¢ informacji, mitygowac, dziata¢ miedzy
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stronami, stwarzac¢ platforme do rozméw i negocjacji wokol nawet najmniejszych incy-
dentow, ktore caly czas na liniach demarkacyjnych sie zdarzaja.

Drugim waznym wyzwaniem w wymiarze bezpieczenstwa na Kaukazie jest konflikt
ormiansko-azerski, ktory w ostatnim okresie ulegl zaostrzeniu. Napiecie wokét niego
wzroslo po pierwsze — za sprawg ¢wiczen realizowanych przez organizacje ukladu o bez-
pieczenstwie zbiorowym w dniach 15-19 wrze$nia, po drugie — za sprawa wydania przez
strone wegierska azerskiego uczestnika ¢wiczen Partnerstwa dla Pokoju, ktory zamor-
dowal swojego ormianskiego kolege w czasie ¢wiczen. Zostal uwieziony przez Wegrow
i oddany stronie azerskiej na mocy prawa miedzynarodowego. Strona azerska zdecydo-
wala sie na zwolnienie i uhonorowanie tego czlowieka, co wywolalo ogromne napiecia
na linii ormiansko-azerskiej i ormiansko-wegierskiej.

Tlustruje to, ze konflikt ormiansko-azerski nie jest zamrozony. Generuje on realne
napiecia i stwarza zagrozenie, ze pewnego dnia moze sie za sprawa intencji politycznej
albo niekontrolowanych incydentow przeksztalci¢ w konflikt otwarty. Jest to bardzo
niebezpieczna sytuacja. Tak jest postrzegana rowniez przez Polske. Realne instrumenty
dyplomatyczne sa ograniczone i sprowadzajg sie do wszelkiego rodzaju dzialan na rzecz
budowania zaufania pomiedzy spoteczno$ciami i projektow edukacyjnych. Jest to oczy-
wiScie dalece niewystarczajace.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze o zadawanie pytan. Pan przewodniczacy Waszczy-
kowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister! Chcialbym odnie§é sie do kwestii stosun-
kéw polsko-rosyjskich, do pani wypowiedzi i do materiatu, ktéry otrzymaliSmy z MSZ.
Tej notatki chyba ze wstydu nikt nie podpisal, zeby nie przyzna¢ sie, dlaczego zostala
tak sformulowana.

Podzielam pani opinie, ze dzielg nas z Rosja istotne réznice w obszarze bezpieczen-
stwa, polityki energetycznej i wspolnego sasiedztwa. Wynikajg one z zasadniczego sporu,
odmiennych filozofii polityki rosyjskiej i polskiej. Rosja nie akceptuje roli Polski jako pan-
stwa czlonkowskiego UE i NATO, posiadajacego taki sam status jak inne zachodnioeuro-
pejskie panstwa czlonkowskie tych instytucji. W latach 90. Rosja przyjeta do wiadomosci
rozszerzenie tych instytucji, ale nie akceptuje naszej roli. Od lat zmierza usilnie do tego,
aby te instytucje podzieli¢ i narzuci¢ nie tylko Polsce, ale calemu regionowi Europy Srod-
kowej odmienny, gorszy status, szczegolnie w dziedzinie bezpieczenstwa, ale nie tylko.

Niestety, w te polityke rosyjska wpisata sie od 2008 r. polityka polska prowadzona
przez premiera Tuska i ministra Sikorskiego. RzeczywiScie, doszto do dynamizacji dia-
logu, ale kosztem istotnych priorytetow polskiej polityki zagranicznej na innych odcin-
kach, kosztem wspélpracy z USA i z regionem, z panstwami baltyckimi i Grupg Wyszeh-
radzka. Nowa formuta, np. tréjkat kaliningradzki Polska — Rosja — Niemcy, catkowicie
wyalienowala te panstwa z naszej polityki, wrecz wystraszyla np. Litwe.

Podporzadkowanie sie polityce rosyjskiej i jej wizji bylo uzasadniane przez ministra
Sikorskiego w latach 2008-2009, jako porzucenie rzekomo imperialnej polityki jagiellon-
skiej, porzucenie tradycyjnej polityki, ktora byta prowadzona do 2007 r. przez wszystkie
sily polityczne, ktore rzadzily Polska, wszystkich prezydentow, ktorzy oczywiScie ina-
czej rozkladali akcenty. W 2008 r. polska dyplomacja przyjela wobec Rosji swoisty reset
kosztem polityki historycznej, gospodarczej, szczegolnie gazowej. Z tego wynika w miare
pozytywna odpowiedz Rosjan na niektore nasze inicjatywy, szczegolnie na wizerunkowa
chec Sciagniecia za wszelkg cene politykéw rosyjskich do Polski.

Nie oceniam pozytywnie faktu, iz udalo sie zagwarantowac obecnos$¢ Putina 7 kwiet-
nia w Katyniu. Jego przyjazd i wypowiedZ spowodowala de facto zamkniecie sprawy
katynskiej w §wiecie. Przyjechal i powiedzial: ,,Bylo, mineto. Stalinizm mordowal
wszystkich — Was, Nas”. Odczytal intencje rzadu polskiego, zeby wreszcie pojawic sie
w Katyniu. ,,Kupil” te naszg intencje, natomiast tym przyjazdem catkowicie zamknal
dalsze rozpatrywanie sprawy katynskiej. Od tego czasu sprawa katynska nie posuneta
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sie o krok. Nie otrzymali§my istotnych dokumentéw. Sprawa nie zostala réwniez roz-
strzygnieta na forach miedzynarodowych. W trybunatach miedzynarodowych w dalszym
ciggu prokuratura rosyjska utrzymuje stary kurs w odniesieniu do tej tragedii sprzed
kilkudziesieciu lat.

W rezultacie doszto do mnozenia sie bytow. Wedle starej zasady, ze gdy nie wiadomo,
co zrobi¢, zorganizujemy konferencje lub utworzymy komisje, powstato 4-5 forow dialogu
i wspélpracy, ktorych rezultatow nie widaé. Nie przyblizyly one rozwigzania kwestii
katynskiej ani smolenskiej, ani podrecznikéw do historii. Wielkie tomisko, jakie zostato
wyprodukowane przez Grupe ds. Trudnych, ktére nie miesci sie w standardowych biblio-
teczkach, w zasadzie jest katalogiem rozbieznosci. Tresci te nie zostaly wprowadzone
do podrecznikéw rosyjskich, bo nie ma jednolitych artykuléow, wspélnie opisujacych
nasze problemy.

Pan przewodniczgcy wspomnial, ze dotart do niego wniosek o specjalne posiedzenie
poswiecone sprawom smolenskim, szczegolnie — zachowaniu sie konsulow. Chce jed-
nak zwroci¢ uwage, ze niewlasciwy jest akapit mowiacy o wspolpracy polsko-rosyjskiej
w kwestiach smolefiskich, szczegolnie w kwestii raportu MAK. Iluzja jest liczenie strony
polskiej, ze sprawa ta moze by¢ podjeta w relacjach polsko-rosyjskich czy na forum mie-
dzynarodowym. Dla Rosjan i Swiata, ktory zaakceptowat fakt, ze Polska oddata sledztwo
Rosjanom na podstawie Konwencji chicagowskiej, ta sprawa zostala zamknieta. Przed-
stawianie opinii, ze Polska bedzie probowala zmieni¢ raport MAK, wskazuje na jej ilu-
zorycznoSe.

Co do wspoélpracy gospodarczej, obwieszczanie tego jako sukces w sytuacji, gdy obroty
generowane sg przez ekstremalne ceny, jakie ptacimy za surowce, w szczegélnosci za gaz,
jest btedem. Wspotpraca gospodarcza bedzie wzrastaé, im bardziej Rosjanie beda podno-
si¢ ceny na surowce dostarczane do Polski. Dzi$ otrzymalisémy informacje, ze drastycznie
zostanie podniesione cto na gaz dla samochodéw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Szczerski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Pani minister Fotyga zglosila sie jako pierwsza.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Przepraszam. Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Chcialabym kontynuowac watek poruszony przez pana przewodniczacego Waszczy-
kowskiego, mianowicie ten element, w ktérym panstwo sie zgadzaliscie. Ot6z pewnym
problemem w polityce rosyjskiej jest to, ze Rosja kwestionuje role nowych panstw czton-
kowskich UE i NATO naszego regionu, uwazajac je w swojej doktrynie za obszar, w kto-
rym moze powracac do starych mechanizméw i zwiekszac oddzialywanie.

Pani minister wéwczas nie bylo w MSZ, ale pani pryncypal, obecny minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski oglosil w pierwszych dniach po zaprzysiezeniu nowego
rzadu, ze nastgpi zasadniczy zwrot i poprawa relacji z najblizszymi sgsiadami, czyli
z Rosja i z Niemcami. Rzeczywiscie od strony wizerunkowej wydaje sie, ze nastapila
poprawa, cho¢ moglibySmy dtugo dyskutowac. Nalezy jednak przeanalizowac efekty.
Postawilabym teze, ze nie tylko Rosja kwestionuje nasze rownoprawne czltonkostwo
w UE i NATO, uwazajac je za obszar strefy buforowej (dotyczy to calego regionu), ale
réwniez w sposobie prowadzenia polityki zagranicznej my sami te podrzedna role akcep-
tujemy.

Wyzbyliémy sie atutéw negocjacyjnych, ktore mieliSmy, to znaczy twardych elemen-
tow przetargowych, liczac na to, ze przyjazna postawa i dialog spowoduje przychylna
reakcja i pozadane przez nas konsekwencje, czyli osiggniecie korzySci, jesli chodzi o pol-
skie interesy. Najtagodniej rzecz ujmujac, byla to skrajna naiwnos§é albo catkowita nie-
znajomos$¢ kanonéw dyplomacji rosyjskiej. Moze moglibySmy brac¢ pod uwage jeszcze
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inne czynniki. PrzesuneliSmy do strefy bilateralnej najtrudniejsze sprawy, ktore ciezko
jest rozwigzac na tej plaszczyznie, poczynajgc od spraw energetycznych, bezpieczen-
stwa energetycznego po kwestie historyczne, odnoszace sie do spraw cywilizacyjnych.
To powinno by¢ przedmiotem zainteresowania gremiéw, w ktorych uczestniczymy.

Pani minister tak tadnie mowila o tym, jak wazna jest dla nas kwestia §ledztwa
katynskiego i jak podnoszona jest w relacjach dwustronnych. Problem polega na tym,
ze panstwo nie postawili$cie problemow z uzyskaniem pomocy prawne;j ze strony Fede-
racji Rosyjskiej na zadnym gremium miedzynarodowym. Niejako przyznaliscie, ze to jest
sprawa, w ktorej co najwyzej mozemy prosic.

Dzi$ bedziemy rozmawia¢ z ministrem sprawiedliwosci, ktory wéwczas nie odgrywat
zadnej roli, nie mial zadnej kompetencji. Jednak w trakcie polskiej prezydencji 6wezesny
minister sprawiedliwoSci, pan posel Kwiatkowski uczestniczyt w stosownych formutach
dialogu Unia — Rosja w zakresie swoich kompetencji. Na pytanie, czy postawit sprawe
trudnosci jednego panstwa czlonkowskiego w uzyskaniu pomocy prawnej z partne-
rem, z ktorym sie wlasnie rozmawia, powiedzial, ze nie, ze z partnerami porozmawiat
na boku, bo ta kwestia nie byla ujeta w agendzie. Ot6z agende to my stawiamy. To my
realizujemy nasze interesy.

Jeszcze uwaga porzagdkowa. Pan minister Sikorski zwyk! byl nas poucza¢, ze nalezy
mowi¢ Obwod Krolewiecki, ze jest trojkat krolewiecki. Mysle, ze nie bytby zadowolony
z prezentacji pani minister. Proponowalabym, zebyscie panstwo zunifikowali te wersje.
To drobna zlosliwosé. Rzeczywiscie pan minister Sikorski byt bardzo wymowny. Jak
rozumiem, tylko do bardzo prawicowych gremiow kierowal swojg sugestie.

Pani minister! Sprawa smoleniska to powazny blok tematow, ktéry rowniez ilustruje
naiwnosc, o ktorej méwitam. W najlepszym przypadku naiwnoéc. Teraz slyszymy szereg
wypowiedzi, ze kto§ nie przypuszczal, ze co§ moze sie sta¢, ze przyjal w dobrej wierze
to, co strona rosyjska czynita. Problem polega na tym, ze na r6znych poziomach trzeba
kierowac sie, nie patrzac na wizerunkowe elementy relacji dwustronnych, polskim inte-
resem - czy to na poziomie konsula, ambasadora, ministra. Trzeba szanowa¢ ukltad kon-
stytucyjny wtadzy, czyli fakt, ze najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej za gra-
nicg jest prezydent, nie premier.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, chetnie oceniamy naszych partneréow
na Wschodzie, wykazujac ton wyzszoSci, ze chcieliby$my, aby zblizyli sie do standardow
zachodnich. Jest pewien problem, bo w naszym postepowaniu coraz mniej standardow
zachodnich. Je§li chodzi o ceny gazu, w sposob oczywisty Federacja Rosyjska traktuje
nas nie jako cztonka UE, tylko podobnie jak Ukraine. Polska ptaci, podobnie jak Ukra-
ina, ceny za gaz zupelnie inne niz pozostale panstwa czlonkowskie UE. Dotyczy to row-
niez niektorych panstw naszego regionu. Dekret premiera Miedwiediewa, ktory dzi§
ogloszono, o zmianie ceny gazu z 76 dolarow za tone do 172, jest tego symbolem. Skala
wzrostu jest rzeczywiScie szokujgca.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Uwazam, ze tak wazny temat, jak stosunki polsko-rosyjskie i obszar Kaukazu, powi-
nien referowac¢ minister Sikorski. Nie chce umniejsza¢ znaczenia pani minister, ale
wydaje mi sie, ze nie jest dobrg praktyka, jesli minister Sikorski zaszczyca posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych. Komisja sprawuje nad nim kontrole i minister nie powi-
nien wybiera¢ tematow, ktore chce referowaé, i tych, na ktére nie ma czasu przyjsé.
Wazne tematy powinny by¢ omawiane w obecno§ci ministra spraw zagranicznych. To
uwaga porzadkowa poczyniona na marginesie.

Zapewne nie jest zaskoczeniem dla pani minister, ze partie opozycyjne majg krytyczny
stosunek do polityki wschodniej obecnego rzadu, gtéwnie dlatego, ze zerwano konsens
wokot polityki wschodniej, ktory uksztattowal sie w Polsce od 1989 r. Minister Sikorski
zerwal wszystkie uzgodnienia w obszarze polskiej polityki zagranicznej, ktore zostaly
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wypracowane po 1989 r., dotyczace polityki europejskiej i polityki wschodniej. Realizo-

wana jest nowa polityka zrywajaca z tg powszechng zgoda, ktéra koncentrowata sie

na tym, ze pierwszym partnerem Polski na Wschodzie sg kraje nam najblizsze, na kto6-

rych nam zalezalo — Bialoru§, Ukraina, Litwa, Kaukaz, Moldawia. Minister Sikorski

radykalnie zerwal z tg koncepcja, zmieniajgc wektory na te, ktore zaczerpnal z innych

stolic potozonych bardziej na Zachéd, czyli ,,Russia first — po pierwsze, Rosja”.
Zerwanie konsensu wokot polskiej polityki wschodniej uwazam za bledne.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Prosze kontynuowac. Pan przewodniczacy Waszczykowski przekazuje informacje przed-
stawicielom MSZ.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Przepraszam, ale MSZ nie wie o podwyzce cel na gaz.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Prosze kontynuowac.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

To jest pierwszy obszar krytyki prowadzonej polityki wschodniej — zerwanie konsensu,
ktéory wydawat sie czyms§ trwalym w polskiej polityce zagraniczne;.

Do tego dochodzi druga kwestia, blizsza tematowi naszego spotkania. Ot6z drugim
powaznym problemem polskiej wschodniej Polski, zwlaszcza polityki wobec Rosji, sa
btedne wnioski, jakie wyciggnieto z tragedii smolenskiej. Koncepcja, ze tragedia smolen-
ska ma by¢ budulcem poglebienia przyjaznych relacji polsko-rosyjskich, jest kompletnie
btedna i wbrew polskiej racji stanu. Tragedia smolefiska nie powinna stuzyc jako per-
wersyjny budulec dla pogltebionych, przyjaznych relacji polsko-rosyjskich. Wrecz prze-
ciwnie. Jest problemem w relacjach polsko-rosyjskich. Powtarzanie w materiale MSZ
takich sloganéw, jak: wazna, symboliczna wizyta premiera Putina na Westerplatte,
wazne wystapienie wskazuje na pewien stosunek emocjonalny. Mamy subordynacyjna
postawe wobec partneréw rosyjskich, co wyraza sie nawet w jezyku. W dokumencie
stwierdza sie, ze czynnikiem rzutujgcym na atmosfere wspotpracy polsko-rosyjskiej jest
kwestia tragedii smolenskiej. Kto§ powinien za to odpowiedzie¢. To nie jest zaden czyn-
nik rzutujgcy na atmosfere, lecz zasadnicza cze§é relacji polsko-rosyjskich. Istotne jest,
zeby dojs¢ w rownych relacjach z Rosjg do wyjasnienia tragedii smolenskie;j.

Panstwo wyciagneli$cie zupelnie bledny wniosek, ze tragedia smolenska ma stac sie
perwersyjnym budulcem dobrej atmosfery. Kiedy przyjrzec sie instytucjom dialogu pol-
sko-rosyjskiego, mozna zauwazy¢, ze dwie z nich zebraly sie w 2010 r. i na tym koniec,
np. Polsko-Rosyjskie Forum Dialogu Obywatelskiego. Byto ono potrzebne do przepro-
wadzenia planu uzycia tragedii smolenskiej do budowy nowych relacji. Byla to potrzeba
etapu. Podobnie rzecz ma sie z Komitetem Wspolpracy Polsko-Rosyjskiej, ktory nie
zebral sie od 2010 r. Oznacza to, ze byly to instrumenty etapu przejscia nad tragedia
smolenska jako budulecem atmosfery dobrych relacji polsko-rosyjskich. Jest to wielce
zastanawiajgce. Uwazam, iz jest to kompletnie bledny wybor.

To sg moje dwa glowne zarzuty wobec polskiej polityki w stosunku do Rosji. Po pierw-
sze, zrywa ona z konsensem polskiej polityki zagranicznej, ktory trwal nieprzerwanie
od 1989 r. az do 2007-2008 r. Panistwo go radykalnie zerwaliScie. Po drugie, blednie pro-
wadzilicie polityke wobec Rosji po tragedii smolenskiej, perwersyjnie i troche whrew
racji stanu.

Mam trzy pytania szczegélowe w odniesieniu do relacji polsko-rosyjskich. Po pierw-
sze, czy czegokolwiek wymagamy od strony rosyjskiej. JesteSmy bardzo dumni z naszej
warunkowos$ci w relacjach z Ukraing. Wszystkich pouczamy w kwestiach demokracji.
Pan minister Sikorski udaje sie do Gruzji i spotyka sie z opozycja, co jest zadziwiajace.
Czy wymagamy czego$ od Rosji? W notatce MSZ mowa jest o tym, ze popieramy starania
Rosji o cztonkostwo w WTO i OECD. Czy stawiamy jakiekolwiek warunki?

Pytanie drugie. Jaki jest sens trojkgta Polska — Rosja — Niemcy? Czy jest to trojkat
rownoboczny?
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Trzecie pytanie formuluje w kontekscie cen gazu. Jak Polska zabiegala o unijng
reakcje na grozby prezydenta Putina odwetu wobec Polski i Litwy za inicjatywe Komi-
sji Europejskiej bedaca reakcja na monopolistyczng polityke GAZPROM-u? Byla to
grozba sformulowana wprost. ,,Zapomnijcie o obnizkach cen gazu. Wezme odwet na Pol-
sce i Litwie”. Jaka byla reakcja polskiej dyplomacji i jakie wsparcie udalo sie uzyskaé
ze strony UE wobec tak wprost sformulowanej grozby ze strony rosyjskiej? To miaty byé
dzialania odwetowe wobec inicjatywy Komisji Europejskie;j.

Kilka zdan na temat Gruzji. W tym obszarze takze odnotowujemy zerwanie z kon-
sensem, ktory wytworzy! sie od 2005 r. w polskiej polityce zagranicznej, sprowadzajacym
sie do stwierdzenia, ze Gruzja jest strategicznym partnerem Polski w geopolitycznej grze
0 bezpieczenstwo. Prezydent Komorowski, a potem rzad stwierdzil wprost, ze Gruzja
spada z listy priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Jest to zerwanie z pewng kon-
cepcja polityki. Obecnie Gruzja jest na obrzezach polskiej polityki zagranicznej. Jest to
szokujgca zmiana, ktérg uwazam za bledng.

Dlatego formuluje pytanie szczegotowe. Pani minister wspomniala o wizycie ministra
Sikorskiego w Gruzji. Po pierwsze, dlaczego minister spotkal sie z panem Bidzing Iwa-
niszwilim, ktorego rola w polityce gruzinskiej jest do wyjasnienia, zwlaszcza to, jak wro-
cit do Gruzji z pieniedzmi z Rosji i co robi w polityce gruzinskiej. Pani minister dobrze
wie, ze nie ma obyczaju, iz minister odwiedzajacy dany kraj spotyka sie z opozycja. Nie
ma takiego obowigzku ani zwyczaju. Byl to pewien gest ministra Sikorskiego, nie stan-
dard. Dlaczego polski minister uczynil ten gest wobec opozycji? Jaka polska racja stanu
stala za tym, zeby spotykac sie z opozycja wobec prezydenta Saakaszwilego?

Drugie pytanie. Dwa tygodnie po wizycie ministra Sikorskiego odbyla sie¢ wizyta mini-
strow naszego regionu w Gruzji. Dlaczego Polska nie byla reprezentowana w tej gru-
pie? Dlaczego minister Sikorski nie udat si¢ do Gruzji wraz z innymi ministrami krajow
Europy Srodkowej, tylko osobno z ministrem spraw zagranicznych Szwecji? Jaki wybér
strategiczny stal za tym, zeby pozostawic te kraje bez obecnoSci polskiego ministra?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Pani minister! Nawigzujac do wypowiedzi ministra Szczerskiego w sprawie Gruzji,
chcialam zapytac, czy jest oficjalne stanowisko polskiej dyplomacji w §lad za wypowie-
dziami gen. Tyszkiewicza o zmasowanych ruchach wojska na granicach Osetii Potudnio-
wej 1 Abchazji w zwigzku z wyborami? Czy nie sadzi pani, ze lepszym terminem wizyty
ministrow bylby okres wyborczy a nie przedwyborczy?

Uprzedzajac komentarze, chcialabym rozwingé mys§l o strategicznym partnerstwie
z Gruzjg czy w ogoble o wadze Gruzji w polskiej polityce zagranicznej. Waga tego kraju,
procz wielu zwigzkow historycznych, wynikata z jej roli w uniezaleznieniu si¢ Europy
Srodkowej i wschodniej od dostaw rosyjskich surowcow, ktore pozwalaja Rosji dyktowaé
polityke w odniesieniu do obszaru, ktéry nazwata bliskg zagranica. Z tego wzgledu rela-
cje polsko-gruzinskie sg niezwykle istotne. Gruzja jest po prostu kluczowym terytorium
dla uniezalezniania sie od rosyjskich dostaw surowcow. W tym nie ma zadnego mesjani-
zmu, lecz twarde polskie interesy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poset Ztotowski.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Zgadzam sie z wypowiedziami moich przedmoéwcow. Nawigzujac
do kwestii, czy mamy wobec Rosji jakie§ wymagania, chcialbym zadaé pytanie szcze-
goélowe, aczkolwiek wazne. Pani minister méwila, ze ze strony rosyjskiej spotykamy sie
z daleko idacg otwarto$cig i dobra wolg. W tym konteks$cie mam pytanie o wrak samo-
lotu, ktory pozostaje w Smolensku. Co z tym wrakiem?

Druga kwestia. Kiedy$ rozwazano projekt budowy poludniowych rurociggéw. Jeden
z nich mial sie konczy¢ nitkg Odessa — Brody — Gdansk. Polska optowala za budowa
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tego gazociggu. Czy zarzuciliSmy juz te koncepcje? Jesli tak, to z jakich powodéw? Czy
rozmowy na ten temat wygasly? Czy MSZ uwaza, ze dobrze sie stato?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pytanie pana posta Waszczykowskiego, czy wspot-
praca z Rosjg odbywa sie kosztem krajow wyszehradzkich, battyckich i stosunkow z USA
i krajow wschodniego sgsiedztwa. W moim przekonaniu i w oglagdzie ministerstwa, ktore
reprezentuje, nie zachodzi takie iunctim. Relacje z Rosja, ktore majg element wspot-
pracy, majg rowniez komponent tar¢ i problemow, o czym moéwilam. Sg one wymiarem
autonomicznym. W zadnym z tych przypadkow nie nastapilta rezygnacja z jakichkolwiek
dzialan, ktore byly uznane za lezace w interesie Polski, ze wzgledu na relacje z Rosja.

Wspblpraca wyszehradzka rozwija sie dobrze w réznych obszarach, takze w dziedzinie
polityki wschodniej. Polska jest partnerem uznawanym i szanowanym. Te stosunki sg
zwlaszcza teraz niezwykle intensywne, rowniez w kontekscie polskiej prezydencji w gru-
pie wyszehradzkiej i w kontekscie negocjacji nowych ram finansowych, obrony polityki
spojnosSci. Wspodtpraca wyszehradzka nabiera konkretnego, tresciwego wymiaru, rowniez
w obszarze polityki wschodniej. Odbywaja sie regularne, intensywne konsultacje na réz-
nych poziomach. Musze powiedzie¢, ze z naszymi partnerami z Grupy Wyszehradzkiej
zgadzamy sie w wiekszoSci spraw.

Kraje baltyckie to trzy rézne panstwa borykajace sie z odmiennymi problemami,
ktore majg r6zny poziom porozumienia badz konfliktu z Rosjg. Zréznicowane sg takze
ich relacje z Polska. Trudno mi sobie przypomnie¢ jakgkolwiek decyzje ze strony pol-
skiej, ktora bytaby podjeta wobec tych krajow a bytaby uwarunkowana relacjami z Rosja.
Ewidentnie sg problemy w relacjach z tymi panstwami, w tym w relacjach z Litwa, ale
nie sg one funkcjg naszych stosunkéw z Rosja.

Co do sgsiedztwa wschodniego, nie wiem, na ile byt konsens w polskiej polityce zagra-
nicznej. Mysle, ze polska polityka wschodnia zawsze byla przedmiotem debaty w Polsce
i dobrze, bo jesli co$ jest wazne to budzi kontrowersje. W polityce zagranicznej panstwa
polskiego od samego poczatku niepodleglej Rzeczypospolitej byt pewien konsensus, ktory
w moim przekonaniu trwa. Sprowadzal sie on do tego, ze robimy wszystko, co mozliwe,
zeby kraje takie jak Ukraina, Bialorus, Moldawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan byly
jak najblizej Unii Europejskiej. Co wiecej, z wielkg satysfakcja przyjmowaliby$my taki
rozw(]j Federacji Rosyjskiej, ktory zblizalby ten kraj pod wzgledem standardéw i roz-
wigzan systemowych do Unii Europejskiej. Dzialamy na rzecz zblizenia wschodniego
sgsiedztwa na wszystkich mozliwych frontach.

Mam wrazenie, ze konsensus w tym wzgledzie byl i jest utrzymany. Nastapita zmiana
w temperaturze stosunkow polsko-rosyjskich, ale dynamika przebiegala réznie na prze-
strzeni ostatnich 4-5 lat. Byly momenty lepsze i trudniejsze. Nie dostrzegam zadnego
iunctim miedzy stanem relacji polsko-rosyjskich a sluszng zasadg polskiej polityki zagra-
nicznej wobec Biatorusi i Ukrainy.

Pan przewodniczacy Waszczykowski i pan minister Szczerski sformulowali pytanie
odno$nie do trojkata krolewieckiego. Nazewnictwo przejelam z porzadku dziennego
Komisji. Nie jest to kwestia pierwszoplanowa dla istoty i realiéw relacji. Jakie ma zna-
czenie i czym jest formula trojkgta krolewieckiego? MySle, ze to jest bardzo wazkie pyta-
nie. Uznaliémy w polskiej dyplomacji, ze Polska powinna nie tylko w miare mozliwo§ci
aktywnie utrzymywac kontakty z Rosja w ramach relacji bilateralnych, lecz powinna
by¢ aktorem europejskim, ktory wplywa i jest postrzegany w UE jako wspotksztattujacy
unijng polityke wobec Rosji. To jest bardzo trudne ¢wiczenie, bo wymaga aktywnos$ci
na forum unijnym i w stosownych konfiguracjach z partnerami réwniez tymi najsilniej-
szymi i najwazniejszymi. Jest kwestig niepodwazalng, ze najzamozniejszym i najbardziej
znaczgcym krajem UE sg Niemcy. W zwigzku z tym wspoétpraca z Niemcami we wspot-
ksztaltowaniu unijnej polityki wobec Rosji jest przez MSZ uznana jako wpisujgca sie
w ten cel. Polska nie jest przedmiotem, lecz podmiotem i wspoétautorem unijnej polityki,
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z calg miarg spraw. Oczywiste jest, ze jesteSmy jednym z 27. Nie zdefiniujemy tej polityki
w caloéci, ale mozemy podejmowac kroki w tym kierunku.

Mam wrazenie, ze podzielamy ten sam poglad z panem postem Waszczykowskim
odnosnie do biegu spraw historycznych czy innych trudnych spraw, w tym zwiazanych
z katastrofg smolenska. Nie postepujg one w takim tempie i z takim rezultatem, jak
bySmy sobie tego zyczyli. W wielu kwestiach jest to decyzja strony rosyjskiej, ktora
mozemy by¢ nieusatysfakcjonowani. Mozemy to jasno i wyraznie stronie rosyjskiej
komunikowa¢, ale nasze instrumenty — powiedzialabym - na szczeScie wyczerpujg sie
na instrumentach dyplomatycznych. Tego typu dzialania podejmujemy. Nie powoduja
one szybkich i oczekiwanych rezultatow.

Czy rozwoj wspolpracy gospodarczej jest sukcesem? Refleksja, ze znaczng czes¢ pol-
skiej wymiany handlowej z Rosja stanowi import surowcow, jest ze wszech miar stuszna.
Kiedy surowce drozejg, to wymiana handlowa rosnie. W swojej wypowiedzi powolatam
sie na dane dotyczace eksportu. To pokazuje konkretny zysk, jaki polska gospodarka
i biznes osiaga z faktu intensyfikacji wymiany handlowe;j. Jesli eksport wzrasta, to zna-
czy, ze nastepuje zwiekszenie sprzedazy polskich produktéw, co jest korzystne dla pol-
skiej gospodarki.

Pytanie pani minister Fatyga, czy Rosja kwestionuje role Polski w UE, a wlaSciwie
stwierdzenie, ze Rosja kwestionuje role Polski w UE i NATO. Odnosimy sie do interpre-
tacji rosyjskiej polityki, jak ja widzimy. Moja interpretacja bytaby taka, ze Rosja przeszta
pewng ewolucje — od zdecydowanie bardzo niechetnego stanowiska wobec czlonkostwa
Polski w NATO i UE, w miare naszego nabywania stazu w NATO i UE, w moim prze-
konaniu Rosja przyzwyczaila sie do tego faktu, co nie zmienia faktu, ze ma inny oglad
i rozumienie, czym jest i w jaki sposob mozna zapewniac bezpieczenstwo kontynentu
europejskiego. Rosja prowadzi polityke wobec UE, w ktorej stawia na relacje bilateralne,
starajac sie podwazac role Unii. Zjednoczona, spdjna Unia ostabia Rosje.

Czy te podzialy w percepcji rosyjskiej przebiegajg ciagle wedle kryterium nowe kraje
czlonkowskie, czyli drugiej kategorii i stare kraje czlonkowskie, czyli pierwszej kate-
gorii — mam wrazenie, ze to sie zmienia. Rosja ocenia, jakg wage ma dany kraj w UE,
czy rozwija sie ekonomicznie, jakie jest jego PKB, i wowczas albo stawia na dany kraj
w relacjach, albo go lekcewazy. Mam wrazenie, ze Polska obecnie sytuuje sie na tej mapie
rosyjskiej wyzej niz kiedy wstepowalismy do UE. Najwyzsza pozycje zajmuja Niemcy.

Na ile powinni$my umiedzynaradawiac¢ nasze bilateralne problemy? Co do wspéipracy
energetycznej, od lat realizowana byla strategia, ze jednolite ustawodawstwo unijne —
pierwszy, drugi, trzeci pakiet energetyczny - jest dla Polski korzystne, poniewaz nasze
problemy w relacjach z GAZPROM-em, odnoénie dywersyfikacji dostaw gazu zostang
przynajmniej czeSciowo scedowane na UE. Unia, jesli jest taka potrzeba, wchodzi w kon-
frontacje z Rosja, co stwarza szanse, ze przyniesie stosowne skutki. Ta kalkulacja oka-
zala sie stuszna i z taka rzeczywistoScig mamy dzi§ do czynienia w zwigzku z inicjatywa
wszczetg wobec GAZPROM-u przez Komisje Europejska.

Nie jest tak, ze wszystkie sprawy bilateralne mozemy przenie§¢é na poziom unijny,
z r6znych powodow. Czesto dlatego, ze nie jest to przedmiotem unijnej jurysdykcji czy
kompetencji. Nie ma platformy ani ram prawnych. Ponadto sg kwestie, ktore lepiej
zachowa¢ jako bilateralne niz wnosi¢ na forum unijne, gdzie trzeba liczy¢ sie z opinig
27 krajow, majacych bardzo zréznicowany stosunek do Rosji, od bardzo przyjaznego
do mocno konfrontacyjnego. Z takim umiedzynarodowieniem problemu moga wigzaé
sie okre§lone ryzyka. Energetyka jest kompetencja unijng. Czesci tematéw nie da sie
przenie$é na forum unijne, bo nie ma ram instytucjonalno-prawnych.

Co do obecnosci ministra Sikorskiego na dzisiejszym posiedzeniu, pragne poinformo-
wac, ze pan minister uczestniczy w Zgromadzeniu Generalnym ONZ.

Co do kalendarza spotkan i tezy, ze w 2010 r. nastgpilo zwiekszenie czestotliwoSci
kontaktow, ktore potem wygasly, moge powiedzieé, ze w tym roku odbedzie sie posiedze-
nie komitetu strategii. Okres 2-letniej przerwy wydawal sie zasadny. Nie jest bowiem tak,
ze tego typu spotkania warto organizowac zbyt czesto. Trzeba przygotowac konkretng
materie miedzyresortows, przygotowac prawnie umowy. Sg to czesto wazne umowy
transportowe, ekonomiczne, edukacyjne. Wymaga to pracy i czasu. Dla informacji pana
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posta moge przestaé kalendarium spotkan. Nie mam wrazenia, zeby w jednym momencie
nastapilo zageszczenie spotkan, a potem zanik wspolpracy. Z pewnoscig do intensyfikacji
kontaktow doszlo w zwiagzku z samg katastrofa, ale spotkania Grupy ds. Trudnych czy
konsultacje na poziomie podsekretarzy stanu odbywaja sie dosy¢ regularnie.

Czy wymagamy czego$ od Rosji? Wymagamy tam, gdzie Rosja chce sie zaangazowac.
To jest istota wymogu. Nie mozna wymagac od kogos, jesli ten nie chce sie zaangazowac.
Wowczas jest to wymaganie zawieszone w prézni. Mozemy sformulowaé caly zestaw
wymagan wobec Rosji w kontekscie jej akcesji do Unii, ale nie jest to dgzenie Rosji.
Podobna jest postawa Rosji wobec umowy stowarzyszeniowej z UE oraz o strefie wolnego
handlu. Trudno zatem stawia¢ wymagania. Sg kwestie, na ktorych Rosji zalezy — akcesja
do OECD i sprawy wizowe. Kwestie wizowe sg w centrum rosyjskiej polityki wobec UE.
Formulowane sg zatem bardzo konkretne warunki. Polska z pelng determinacjg $ledzi,
aby byly one formutowane w taki sam sposéb, jak wobec innych krajéw wschodniego
sgsiedztwa UE. To jest absolutny priorytet. Nie chodzi o to, by Rosja nie miala ruchu
bezwizowego. Jest to bowiem polityka wobec spoleczenstwa a nie wobec wiadz, podob-
nie jak w przypadku innych sasiadéw. Jednak nikt nie powinien by¢ uprzywilejowany.
Wszyscy muszg spelnic¢ okreslone warunki.

Co do reakcji pana prezydenta Putina na decyzje Komisji Europejskiej, mysle,
ze zawierala ona szereg réznych elementéw, z dekretem zarzadzajacym, ze strategiczne
podmioty rosyjskie nie mogg ani udziela¢ informacji, ani decydowac o poziomie cen
surowcow bez decyzji wladz. To wskazuje, ze decyzja Komisji Europejskiej byta stuszna
i zmienila my§lenie Rosji o obecno$ci GAZPROM-u w UE. W §lad za dekretem nasta-
pily kolejne decyzje o restrukturyzacji aktywow GAZPROM-u w UE. Nie moéwie, ze sa
to decyzje, ktore realnie co$ zmieniaja, ale pokazuja, ze to jest sposob, w jaki o tych
kwestiach nalezy z Rosja rozmawiaé. Jesli chodzi o polskg reakcje, nie widzimy lepszej
reakcji niz wspieranie tego procesu.

Co do wizyty ministra Sikorskiego w Gruzji i dlaczego spotkal sie z opozycja, na pewno
nie jest obowigzkiem spotykania sie z opozycja. Trudno mi okreslié, czy jest taki dobry,
czy zly obyczaj. Na pewno dzieje sie to czesto, nie we wszystkich krajach. Czesciej odbywa
sie to przy wizytach w tych krajach, ktore postrzegamy i definiujemy jako kraje o budu-
jacej sie demokragcji. Pan prezydent spotkatl sie ze wszystkimi przedstawicielami opozycji
na Ukrainie w czasie ostatniej oficjalnej wizyty. Szwedzki minister spraw zagranicznych
rowniez spotkal sie z przedstawicielami ukrainskiej opozycji. W przypadku Gruzji byt to
ten sam mechanizm. Dwa dni temu spotkalam sie z panem Kasparowem. Ta polityka nie
ma na celu wsparcia okre§lonej sity. Wobec Gruzji czy Ukrainy nasze przestanie brzmi
— wybory powinny by¢ demokratyczne. Spotykamy sie z opozycja, poniewaz uwazamy,
ze wazne jest funkcjonowanie opozycji, poniewaz jest to element systemu demokratycz-
nego. Tak rozumiem ten przekaz i pewng praktyke spotykania sie z opozycja, ktéra nie
jest realizowana wylacznie przez polskg dyplomacje.

Dlaczego minister Sikorski udat sie do Gruzji ze szwedzkim ministrem a nie z Grupa
Wyszehradzka? Obie wizyty odbywaly sie przy wzajemnym poinformowaniu i koordyna-
c¢ji. Nasi partnerzy z regionu wiedzieli o wizycie ministra Sikorskiego. Minister Sikor-
ski wiedzial o tym drugim wyjezdzie. Bylo obustronne zrozumienie, ze im wiecej wizyt
w momencie tak waznym dla Gruzji, przy napieciach w wymiarze bezpieczenstwa, tym
lepiej. Byly to sygnaly o znaczeniu tego procesu i o znaczeniu samej Gruzji. Na pewno
nie bylo elementu wyalienowania partnerow.

Co do stanowiska polskiej dyplomacji wobec ruchéw separatystycznych, warto wspo-
mnie¢, ze choé rosyjskie manewry sie zakonczyly, znacznie sity pozostaly na tym obszarze.
Wieksza obecnos¢ wojsk zostala odnotowana przez unijng misje monitoringowg. Wnioski
dla polskiej dyplomacji sg dosy¢ oczywiste — wspiera¢ wszelkimi mozliwymi sitami unijng
misje monitoringowa, ktora jest bardzo potrzebna. Moge panstwu powiedziec, ze nie jest
to poglad podzielany przez wszystkich naszych partneréw w UE. W ostatnim okresie
podjelismy sporo dziatan, zeby mandat misji zostal przedluzony i zeby sita oraz znacze-
nie tej misji byly adekwatnie zrozumiane przez naszych partneréw w UE.

Co sie dzieje z wrakiem samolotu? Staratam sie odpowiedzieé¢ na to pytanie w informa-
cji wstepnej. Podejmowane sg ciggle starania dyplomatyczne o zwrot wraku. Sg to jedyne
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instrumenty, jakimi dysponujemy. Waznym krokiem sg toczace sie rozmowy na pozio-
mie technicznym, dotyczace szczegblow przewozu wraku do Polski. Trwajg one od kilku
miesiecy, gdyz bedzie to skomplikowana operacja. Nie moze zaistnie¢ sytuacja, ze strona
rosyjska zakonczy $ledztwo, a nie bedzie gotowosci na poziomie technicznym do prze-
transportowania wraku. W tej dziedzinie jest petna gotowos¢ wspélpracy ze strony rosyj-
skiej. Nie zmienia to stanowiska Polski, ze wrak powinien wrdcié¢ jak najszybciej.

Co do pytania o rurocigg Odessa — Brody — Gdansk, ten projekt tylko w czesci znaj-
duje sie w kompetencjach MSZ. Dotyczy Ministerstwa Skarbu i zainteresowanych
spolek. Jest on istotny przede wszystkim z punktu widzenia biznesowego. Jest zasadni-
cza réznica pomiedzy kwestiami gazowymi a naftowymi. Nie ma wolnego rynku gazu.
Infrastruktura determinuje i ogranicza nasze pole manewru, je§li chodzi o import gazu
do momentu powstania gazoportu, ktory umozliwi sprowadzanie gazu z innych kierun-
kéw. Co do ropy naftowej, jest wolny rynek. Je§li mamy naftoport, mozemy sprowadzac
rope do Polski. kluczowym czynnikiem jest cena. W interesie naszych spotek jest, aby
sprowadzac rope jak najtaniej. Rozmowy trwaja, sprawa nie zostala zamknieta. Dotycza
one przede wszystkim kalkulacji biznesowej — czy sprowadzanie ropy naftowej ta droga
oplaca sie wszystkim stronom, w tym naszym sp6tkom.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje, pani minister.
Sa dodatkowe pytania. Pani posel Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Moge poda¢ jeden konkretny przypadek pokazujacy, ze nastapila powazna zmiana, jesli
chodzi o konsens w odniesieniu do polityki wschodniej. Tuz po objeciu rzgdow przez
koalicje PO - PSL rzad postanowil znie$¢ polskie weto nalozone na negocjacje umowy
Unia - Rosja. Wezeéniej, w trakcie dos¢ zmudnych uzgodnien wewnatrzunijnych Polska
najpierw byla sama, a potem przylgczyla sie do nas malenka Litwa. Biorac pod uwage,
ze to jest kraj strefy postsowieckiej, maly i wowcezas znacznie bardziej infiltrowany przez
rozliczne stuzby niz pozostale panstwa czlonkowskie, byla to naprawde bardzo dzielna
decyzja. Kiedy Polska postanowila znie$¢ weto, gestem byt wyjazd ministra Sikorskiego
wraz z kilkoma innymi ministrami spraw zagranicznych, zeby namoéwi¢ Litwe do znie-
sienia weta.

To akademicki przypadek ilustrujacy, jak nie nalezy czyni¢ w polityce zagraniczne;j.
Je§li staramy sie prowadzi¢ konsekwentng, jasng polityke, prowadzac dialog z Rosja,
ale pokazujac, ze panstwa, ktore wyzwolily sie spod strefy jej wplywow, sg suwerenne
i niepodlegle, ze sg one priorytetowym przedmiotem zainteresowania naszej dyplomacji,
to nie mozemy dokonywac takich zwrotow.

Jesli chodzi o umiedzynaradawianie spraw, kiedy mozna to czyni¢ i pozostawianie
w sferze bilateralnej innych kwestii, podam przyktad, kiedy mozna byto to zrobic, ale nie
uczyniliSmy tego. Pani minister nie bylo wowczas w MSZ, ale pracowata pani w OSrodku
Studiéw Wschodnich, czyli bardzo intensywnie zajmowala sie pani tg dziedzing. Prosze
sobie przypomnie¢ poczatek 2009 r., stynne posiedzenie w Davos, spotkanie premiera
Tuska z premierem Putinem. Tresc jest juz niepamietana przez opinie publiczna, zdjecia
pozostang w ludzkiej pamieci. Wowcezas to byly problemy z dostawami gazu przez Ukra-
ine do UE. Minister spraw zagranicznych wszedzie wypowiadal opinie, ze najwazniejsze
jest, by wywrzec¢ nacisk na obydwa panstwa, czyli Rosje i Ukraine, zeby sie porozumialy,
bo priorytetem jest, zeby gaz poptynat do Unii. I nie dodawal w tej wypowiedzi, ze jedno
panstwo czlonkowskie UE, mianowicie Polska, jest de facto pod szantazem gazowym,
poniewaz w wyniku zaprzestania dostaw i zawieranych umoéw Polska stracila jedng czesc¢
dostaw. Potem, pod presja, premier Pawlak negocjowatl bilateralnie umowe i ceny zostaty
wynegocjowane w taki sposob, ze mamy dzi§ do czynienia z sytuacja, o ktorej panstwu
przypomnieliSmy.

To jest kolejny przyklad tego, jak mozna bylo zrobic, ale tego nie uczyniono. Dzia-
tania byly podejmowane przy uwzglednieniu kryteriéw wizerunkowych, aby byly one
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korzystnie oceniane przez partneréw unijnych i wtorujgce im gtéwne media Swiatowe
oraz gléwny nurt medialny w Polsce.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje, pani minister.
Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje.

Jestem zdumiony zaprzeczeniem pani minister w sprawie zerwania konsensu. Pamie-
tam, ze kiedy odwiedzala nas pani w Biurze Bezpieczenistwa Narodowego jaki§ czas
temu, jako analityk OSW, nie bylo miedzy nami réznicy i otrzymywaliémy od pani rze-
telng analize polityki zagranicznej. Przypomne raz jeszcze, ze o tym zerwaniu minister
Sikorski triumfalnie pisal w ,,Gazecie Wyborczej”, a potem obwiescil to na spotkaniu
Fundacji im. Batorego. Stwierdzit wowczas, ze zrywa z polityka jagiellonska i bedzie
prowadzit polityke piastowska, cokolwiek to miatoby znaczy¢.

Inni przedstawiciele MSZ wielokrotnie wypowiadali sie w tej sprawie, rowniez
na tamach ,,Gazety Wyborczej”, np. obecny dyrektor polityczny, ekspert od spraw
wschodnich, ktéry jednoznacznie wypowiada sie, ze polityka polska odchodzi od budo-
wania rownoleglych stosunkéow z Moskwag i innymi krajami postsowieckimi i stawia
na wspolprace z Rosjg. Argumentowano, ze te inne kraje nie sg gotowe na wstapienie
do UE czy NATO.

W 2008 r., po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, wielu specjalistow zwigzanych z rzadem
oraz z obecnym prezydentem udowadnialo, ze to Gruzja napadla na Rosje. Nie slyszalem
ostatnio komentarza z tych kregow, kiedy Putin 2 miesigce temu przyznat sie iz 2 lata
planowal ten napad, te wojne.

W tym kontekscie istotna jest wspotpraca w ramach trojkata krolewieckiego i Part-
nerstwa Wschodniego. Polski rzad wyrazil zgode na rozerwanie jednolitej polityki
wschodniej UE. Partnerstwo Wschodnie separuje te polityke od relacji z Rosja, ktore
faktycznie staly sie licencjg niemieckg. Akceptujac to, iz Niemcy majg wytacznos¢ w UE
na strategiczng wspolprace z Rosja, podejmujemy probe ,,podigczenia sie” pod Niemcy,
aby wspoélnie stworzy¢ formule trojkata. Jest to de facto polityka rozbijania koncepcji
wspolnej polityki zagranicznej UE.

Ostatnia uwaga. Pani minister méwila o spotkaniach z opozycjg, podkreslajac,
ze stajg sie one do§¢é powszechne. RzeczywiScie od lat dyplomacja $wiatowa ,,psieje”.
Jeszcze w latach 90. byto kanonem, ze w czasie przedwyborczym nie organizuje sie wizyt
w ogole. Potem zaczeto organizowaé wizyty. Ostatnio, zeby zbalansowaé wizyte popie-
rajacg rzad, czasem organizuje sie spotkania z opozycjg. Trzeba jednak mie¢ wyczucie,
z jaka opozycja. Dlaczego nasi przywddcy nie spotkali sie z kandydatem na prezydenta
Francji, a dlaczego w Gruzji spotkano sie wlasnie z takim opozycjonistg? Mamy wiedze,
ze jesli opozycja gruzinska dojdzie do wladzy, dokona radykalnego zwrotu polityki Gru-
zji, niekorzystnego rowniez dla nas.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

ZostaliSmy na sali tylko my, co oznacza pewien rozklad kompetencji w Komisji Spraw
Zagranicznych w sprawach polityki wschodniej. My to znaczy Prawo i Sprawiedliwo§¢.
Przepraszam pana poslta z PSL. Przewodniczacy jest z nami dlatego, ze prowadzi obrady
i bardzo mu za to dziekujemy.

Pani minister, zabieram glos, poniewaz pani wypowiedzi raczej poglebiajg niepo-
k¢j, niz rozwiewaja watpliwosci. Po pierwsze, nie wydaje mi sie wlasciwa koncepcja,
ze to Rosja definiuje obszary wspoélpracy, ze mozemy oddziatywaé na Rosje w tych dzie-
dzinach, w ktorych bedzie chciala z nami wspélpracowac. Dokladnie to zrobita Rosja
w sprawie umowy PCA II, gdyz sama zdefiniowala obszary wspélpracy z UE, aby wyklu-
czy¢ wszelkg warunkowo§¢. To jest koncepcja rosyjska.
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Druga rzecz dla mnie niepokojgca to fakt, ze pani minister ,kupita” rosyjska kon-
cepcje rankingu panstw UE. Pani cieszy sie z tego, ze Polska awansuje w tym rankingu.
Niedobrze, ze taki ranking istnieje. Polska powinna przeciwdziala¢ réznicowaniu sta-
tuséw krajow UE, a nie cieszy¢ sie z tego, ze jesteSmy lepiej umiejscowieni. To nie jest
pomyst korzystny strategicznie. Jest to wybor btedny strategicznie.

Co do wiz, mam pro§be o jasna deklaracje, ze Polska nie dopuséci do tego, aby Rosjanie
mieli jako pierwsi ruch bezwizowy przez Ukraincami. Bardzo prositbym o odpowiedz
na to pytanie.

Co do kwestii GAZPROM-u, nie chodzito mi o to, jak Polska zareagowala na inicja-
tywe komisji Europejskiej, tylko na reakcje Putina. Putin stwierdzil wprost, z nastapi
odwet na Polsce i Litwie. Jak byla polska reakcja w tej sprawie?

Co do wizyty w Gruzji — oczywiscie, nie chodzi o dyplomatyczny zwyczaj, lecz o wyczu-
cie. Jesli pani minister stawia na jednej szali spotykanie sie z opozycjg na Ukrainie czy
w Rosji oraz w Gruzji, to znaczy, ze kompasy zle dzialajg. Dobrze, ze dwie wizyty byly
konsultowane, ale dlaczego minister Sikorski nie pojechal drugi raz wraz z ministrami
z naszego regionu? Dotychczas polscy polityki, na czele z §.p. prezydentem Lechem
Kaczynskim udawali sie do Gruzji wraz z innymi politykami naszego regionu, a teraz
jezdzg osobno. Czemu to stuzy? Czego to ma by¢ sygnal? To przeciez nie jest przypadek.
Gdyby byt przypadek, to jeszcze gorzej. Co to miatl by¢ za sygnal?

Z wypowiedzi pani minister wynikaloby jasno, ze powinniSmy zabiegac o to, aby mini-
ster Sikorski byt polskim premierem, gdyz bardzo ceni sobie opozycje, a tego w Polsce
nie odnotowujemy. Zyczymy sobie, zeby docenial opozycje w Polsce w rownym stopniu,
jak w Gruzji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan poset Ztotowski, prosze bardzo.

Posel Kosma Zlotowski (PiS):
Dwie krotkie uwagi. Pierwsza dotyczy wraku. Szanowna pani minister! Nie postuluje,
by$my uzywali pozadyplomatycznych Srodkéw. Trudno jest powiedzieé, ze spotykamy sie
z otwartoS$cig i dobrg wolg drugiej strony, skoro sie z nia nie spotykamy. Polskim postu-
latem jest sprowadzenie wraku do Polski. Nie spotykamy sie w tej sprawie z otwartoScia
i dobrg wolg drugiej strony. Spotykamy sie ze zlg wola.

Co do projektu Odessa — Brody — Gdansk i innych projektow energetycznych omijaja-
cych Rosje, pani minister powiedziala, ze trwajg rozmowy na temat optacalnoéci bizne-
sowej. To dobrze. Byloby wskazane wzigc¢ pod uwage fakt, ze rurociag baltycki powstat
niezaleznie od jakichkolwiek kalkulacji biznesowych. Polozenie go na dnie morza bylo
wielokrotnie drozsze niz poprowadzenie przez Polske. Koszty budowy byly wielokrot-
nie wyzsze niz moglyby by¢. Kryteria biznesowe majg oczywiScie znaczenie, ale w tym
wypadku nie mialy. Do jakiego stopnia pamietamy o tym, ze nie tylko kryteria biznesowe
licza sie w tego rodzaju projektach?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Czy pani minister zechce odnies¢ sie do poruszo-
nych kwestii tytulem uzupetnienia?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Jesli szanowni panstwo zglaszaliScie pytania, byloby niedopuszczalne, gdybym sie
do nich nie odniosta.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Rozumiem, ze jest zgoda na zamkniecie dyskusji. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Na poczatku odniostabym sie do ostatnich pytan, a potem wrécitabym do poprzednich.
Co do kwestii wraku, nie bylo mojg intencjg stwierdzenie, iz spotykamy sie z otwar-
tosciag i dobrag wola drugiej strony. Powiedziatam, ze zabiegamy, ze postrzegamy to jako
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problem i jesteSmy nieusatysfakcjonowani. Odnotowujemy natomiast fakt, ze prowa-
dzone sg rozmowy techniczne i spotykamy sie z kooperatywna postawa strony rosyjskiej.
To jest ocena rzeczywistosci, ktorg podtrzymuje. Nie bylo moja intencja stwierdzenie,
ze spotykamy sie w tej sprawie z otwartoscig i dobra wola.

Co do gazociagu polnocnego, w pelni podzielam poglad pana posta, ze nie byla to inwe-
stycja uzasadniona biznesowo, tylko motywowana wzgledami polityczno-strategicznymi,
pozabiznesowymi. Nie jest mojg intencjg usprawiedliwiaé¢ decyzje Rosjan i ich partneréw.
Polska nie inwestowala pieniedzy w to przedsiewziecie. To nie zmienia faktu, ze przy
ropociggach, gdzie mamy wolny rynek dostaw, wzgledy biznesowe powinny by¢ brane
pod uwage. W odniesieniu do dostaw gazu sytuacja przedstawia sie inaczej. Wzgledy
bezpieczenstwa sg fundamentalne.

Nie wiem, jak mam sie odnosi¢ do pytan oséb, ktére opuscily obrady.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Prosze o odpowiedzi na pytania osob obecnych na sali i o zwiezlg wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Odniose sie do uwag pana przewodniczacego. W dalszym ciggu podtrzymuje i jak siegam
pamiecia, mam wrazenie, ze zawsze prezentowalam poglad, iz udato nam sie, mimo gora-
cej debaty politycznej, utrzymacé konsens nie w odniesieniu do calej polityki wschodniej,
lecz w jednym - strategicznym celem Polski jest przyciaganie Ukrainy do Europy, co
czyniliémy i bedzie nadal czyni¢. Zmienit sie oglad w odniesieniu do kwestii rosyjskich.

Tak sie dzieje. Wokot tych kwestii toczy sie debata, na ile jesteSmy efektywni. Caly
czas wspieramy te same projekty, uzywamy tych samych instrumentéw i bolejemy
nad tymi samymi problemami w relacjami z partnerem ukrainskim i bialoruskim. Co
do Rosji, petna zgoda. Odnotowujemy rozne fazy, zréznicowane oglady. Nie definiowata-
bym jednak dzisiejszej polityki polskiej jako polityki, ktora stawia Rosje przed Ukraing
czy przed Bialorusia. Polityka wobec Rosji to jedno, a polityka wobec Ukrainy i Biato-
rusi jest odrebna. OczywiScie, nie mozna postrzega¢ Ukrainy i Bialorusi bez kontekstu
rosyjskiego, bo Rosja jest bardzo waznym aktorem. Nie powstrzymujemy sie jednak jako
panstwo polskie przed zadnymi dzialaniami przyciagajacymi te kraje do UE ze wzgledu
na Rosje.

Jesli chodzi o Partnerstwo Wschodnie, nie jestem pewna, czy do konca zrozumiatam
pytanie. Na pewno nie ma jedno§ci w polityce unijnej wobec Wschodu. Tego nie byto, nie
ma i raczej nie bedzie. Najrozniejsze sg poglady na Rosje i gdzie jest miejsce wschodnich
partneréw. Polska uczestniczy w debacie. W tym obszarze nigdy nie bylo konsensu, tym
samym Partnerstwo Wschodnie go nie rozbito.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Chodzi o to, ze do czasu powstania Partnerstwa Wschodniego UE starala sie prowadzié
calosciowa polityke wobec Wschodu. W tej formule mieliSmy mozliwo$¢ ksztattowania
polityki unijnej wobec Rosji. Partnerstwo Wschodnie bylo zainicjowane przez Niemcy,
ktorego rzad przed 2007 r. ,nie kupil”. Wiodace panstwa europejskie zarezerwowaty
sobie prawo do prowadzenia bezpoSredniej polityki unijnej wobec Rosji, natomiast pan-
stwom takim jak Polska oddano prawo prowadzenia polityki unijnej w ramach Part-
nerstwa Wschodniego wobec sze§ciu krajow sasiedztwa wschodniego. Nieprawda jest,
ze robimy wszystko, aby te panstwa staly sie czlonkami UE. Akceptujac PW, ktore nie
przewiduje czlonkostwa, zgodziliSmy sie, ze Ukraina moze nie zostac czlonkiem UE.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje za to wyjasnienie. Mam wrazenie, ze trojkat krolewiecki jest wyrazem faktu, iz
polityka wobec Rosji jest ksztaltowana na szerszym polu niz tylko przez jeden kraj czton-
kowski. Siegajac wstecz do unijnej polityki wschodniej, mozna stwierdzi¢, ze w unijnej
polityce wschodniej brakowalo traktowania wschodnich partneréw jako co§ wystarcza-
jaco odrebnego. Dominowaly kraje, ktore mialy tendencje prowadzenia polityki okre-
Slanej jako Russia first. Polska przeciwdzialala tej szkodliwej z naszej perspektywy ten-
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dencji polegajacej na patrzeniu na Wschéod w kategoriach Zwigzku Radzieckiego albo
postradzieckiego, z dominujacg Rosja.

Partnerstwo Wschodnie w naszym rozumieniu wpisuje sie w starania wyrdznienia
tych krajow jako odrebnego, waznego podmiotu unijnej polityki zagranicznej, zeby
wyrwac je z percepcji obszaru postsowieckiego. Takie spojrzenie, niestety, dominowato
wérod wielu politykéw zachodnich.

Nie odniose sie do innych pytan, bo nie ma adresatéow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo.

W ten sposéb zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 1. porzadku obrad. W punkcie 2.
— sprawy biezace chcialbym poinformowac, ze prezydium Komisji w dniu dzisiejszym
wystosowato z okazji 50. rocznicy urodzin pana Alesia Bialackiego, znanego obroncy
praw czlowieka na Bialorusi, obecnie wiezionego, list z zyczeniami i wyrazami solidar-
nosci, ktory zostanie mu dostarczony droga dyplomatyczna.

Do przewodniczacego Komisji wptynal wniosek o zwolanie posiedzenia Komisji w try-
bie art. 152 w celu uzyskania informacji ministra spraw zagranicznych w sprawie dzia-
tan podejmowanych po katastrofie pod Smoleniskiem przez polskich konsuléw na terenie
Federacji Rosyjskiej. Pan przewodniczacy upowaznit mnie do poinformowania, ze w try-
bie okreslonym przez art. 152 to posiedzenie zostanie zwolane.

Pragne przekaza¢ informacje, ze w ostatni weekend odbyto sie spotkanie w Bonn
prezydiow polskiego Sejmu i niemieckiego Bundestagu, w ktérym uczestniczylo trzech
przedstawicieli Komisji — pan posel Krzgkala, jako przewodniczacy grupy bilateralne;j
polsko-niemieckiej, pan posel Gatazewski i moja skromna osoba. Wszyscy trzej postowie
referowali wazne zagadnienia podczas obrad plenarnych. Nasza Komisja zaznaczyla
swojg obecno§é w tych parlamentarnych rozmowach.

Dziekuje cztonkom Komisji i pani minister.

Zamykam posiedzenie Komisji.




