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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Tadeusza Iwin-
skiego (SLD), zastepcy przewodniczacego Komisiji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— zaopiniowanie kandydata na stanowisko ambasadora RP — pana Pawta
Milewskiego,

— informacja ministra spraw zagranicznych na temat zaangazowania Polski
w ochrone praw cztowieka i praw obywatelskich, realizacji odpowiednich
umoéw miedzynarodowych oraz konwencji ONZ,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Bernatowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Adam Bodnar wiceprezes zarzadu Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka oraz Magdalena Poche¢ czlonek sekretariatu Koalicji KARAT.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panig minister Bernatowicz.
Zmienimy kolejnos$¢ rozpatrywania punktow porzadku dziennego. Rozpoczniemy
od zaopiniowania kandydata na stanowisko ambasadora RP w Australii oraz Papui-
-Nowej Gwinei, pana Pawta Milewskiego.
Bardzo prosze panig minister o przedstawienie kandydatury.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Grazyna Bernatowicz:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie.

Pan Pawel Milewski urodzit sie w Warszawie. Jest magistrem filologii chinskiej, ktorg
ukonczyl na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza. Dwa lata studiowal w Chinach,
na Stolecznym Uniwersytecie Pedagogicznym w Pekinie oraz Uniwersytecie w Xiamen,
w ramach stypendium rzgdowego. Ukonczy! studia podyplomowe na kierunku handlu
zagranicznego w Szkole Glownej Handlowej w Warszawie. Obecnie jest doktorantem
w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych na UW.

Pan Pawel Milewski jest zawodowym dyplomata, od lat zwigzanym z MSZ. Obec-
nie pelni funkcje zastepcy dyrektora Departamentu Azji i Pacyfiku. W MSZ pracuje
od 1999 r. Calg swoja dotychczasowa kariere po§wiecit regionowi Azji i Pacyfiku, zajmu-
jac sie stosunkami Polski z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Pacyfiku. W latach
2003-2009 pracowal w ambasadzie RP w Pekinie. Po powrocie do kraju kierowal wydzia-
tem Azji Wschodniej i Pacyfiku w Departamencie Azji i Pacyfiku, odpowiadajac m.in.
za stosunki Polski z Australig i Nowa Zelandia.

Od 2010 r., jako zastepca dyrektora Departamentu Azji i Pacyfiku, nadzoruje pro-
blematyke tego regionu, w tym rowniez Afganistan, ale takze stosunki UE z krajami
regionu Azji i Pacyfiku. Brat udziat w wypracowywaniu polskiego stanowiska w ramach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wobec tego regionu. Podczas kilkuna-
stu lat pracy w MSZ bral udzial w wielu konferencjach miedzynarodowych, zaréwno
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w Polsce, jak i za granica, poSwieconych problematyce Azji, w tym architekturze bezpie-
czenstwa regionalnego oraz polityce mocarstw, rywalizacji Chin oraz Indii, a takze spra-
wom integracji regionalnej. Uczestniczyl réwniez w wielu seminariach na temat sytu-
acji wewnetrznej oraz polityki zagranicznej Chin. Jest autorem publikacji oraz recenzji
ksigzkowych na ten temat.

Kandydat wlada biegle jezykiem angielskim i chinskim oraz jezykiem francuskim
w stopniu komunikatywnym. Jest zonaty, ma dwoch synow.

Musze podkresli¢ szczegolne przywiazanie kandydata do spraw Azji i uczucia, jakimi
darzy ten kontynent, co nie jest tak czeste wérod dyplomatow. Biorac pod uwage bar-
dzo dobre przygotowanie zawodowe, w imieniu ministra spraw zagranicznych wnosze
0 pozytywna opinie. Pragne zarekomendowaé¢ pana Pawla Milewskiego na stanowisko
ambasadora RP w zwigzku Australijskim oraz w Niezaleznym Panstwie Papui-Nowej
Gwinei.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze kandydata o przedstawienie koncepcji pracy na placowce.

Kandydat na stanowisko ambasadora RP w Zwiagzku Australijskim oraz Niezaleznym
Panstwie Papui-Nowej Gwinei Pawel Milewski:
Bardzo dziekuje pani minister za przedstawienie mojej kandydatury i mite stowa.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Mam zaszczyt stangc
przed Wysoka Komisjg jako kandydat na ambasadora RP w Zwigzku Australijskim,
kraju z jednej strony bardzo odleglym geograficznie i przez to nieznanym wiekszo§ci
Polakow, z drugiej za$ strony kraju, z ktorym wiele Polske tgczy, zaréwno w kwestiach
wspolnych wartoéci demokratycznych, stabilnego rozwoju gospodarczego, jak réwniez
podobnej percepcji wspoltczesnych probleméw bezpieczenstwa regionalnego i globalnego.

Mimo ze w biezacym roku przypada 40. rocznica nawiazania oficjalnych stosunkéw
dyplomatycznych miedzy dwoma krajami, historia naszych relacji, w tym kontaktow
obu narodow jest duzo dluzsza, przynajmniej o 100 lat. W 1870 r. powstala w Australii
pierwsza polska szkota. Mimo wspomnianej przeze mnie duzej odlegloSci geograficznej
Australia jest obecnie domem dla blisko 200 tys. Polakéw oraz os6b deklarujgcych polskie
pochodzenie. Jednym z kluczowych celow misji ambasadora Polski w Australii powinna
by¢ stala troska o sprawy Polonii oraz wspieranie dziatalnoSci organizacji polonijnych,
a takze wspolpraca z wladzami kraju przyjmujacego na rzecz dbania o prawa naszych
rodakéw w Australii. Nie bez powodu wspominam o tej kwestii na samym poczatku
mojego wystgpienia, wierzac, ze dobre kontakty z Polonig mogg stuzy¢ rozwojowi sto-
sunkow dwustronnych.

Australia jest krajem wysokorozwinietym, z wielokulturowym spoteczenstwem, gene-
ralnie stabilnym pod wzgledem politycznym oraz bardzo dobrze rozwijajacym sie gospo-
darczo. Znajduje sie w czolowce panstw na calym Swiecie pod wzgledem wolnoSci osobi-
stej i praw politycznych obywateli oraz swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Australia jest cztonkiem ONZ, Wspolnoty Narodéw, G-20, OECD, OPEC, Forum Wysp
Pacyfiku, WTO oraz aktywnym uczestnikiem mechanizmu dialogu ASEN (od 2010 r.).
W wyniku zwycieskich wyborow w pazdzierniku br. Australia bedzie w latach 2013-2014
w grupie dziesieciu niestalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Stosunki z Unig Europejska nie nalezg do priorytetéw australijskiej polityki zagra-
nicznej. Globalne znaczenie gospodarcze Unii jest wprawdzie doceniane, jednak dostrzega
sie stabosc polityczna organizacji oraz obecne problemy ekonomiczno-finansowe. Kluczo-
wym partnerem strategicznym Australii pozostajg USA, z ktorymi 1gczy Australie silny
sojusz polityczno-wojskowy. Zdecydowanie priorytetowym obszarem zainteresowania
Australii jest i pozostanie w kolejnych latach region Azji i Pacyfiku. W pelni potwier-
dza to opublikowana dwa miesigce temu przez rzad australijski tzw. biala ksiega. Jest
to dokument strategiczny na temat zmian zachodzacych w Azji oraz mapa drogowa
wskazujaca na mozliwoSci, jakie stwarza wzrost roli politycznej i gospodarczej regionu.
Ujete w dokumencie zalozenia wskazuja, ze korzystajac z tych warunkow, Australia
powinna osiggnaé¢ do 2025 r. nastepujace cele.
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Stopniowa integracja polityczna i gospodarcza Australii z krajami Azji oraz uczest-
niczenie w procesach, ktore dziejg sie w regionie. Przesuniecie Australii z obecnego 13.
miejsca na 10. na liScie krajow pod wzgledem wysokosci PKB na jednego mieszkanca.
Uzyskanie czolowego miejsca na $wiecie pod wzgledem stopnia tatwoSci prowadzenia
dzialalnoéci biznesowej oraz wprowadzania innowacyjnych projektéw gospodarczych.
Osiagniecie jednego z najbardziej nowoczesnych systemow szkolnictwa na $wiecie,
co spowoduje, ze dziesie¢ australijskich uniwersytetéw znajdzie sie do 2025 r. na licie
stu najlepszych.

Nalezy wykorzystaé¢ powyzsze tendencje dla rozwoju relacji polsko-australijskich,
z korzyscig dla interesé6w Polski. Realizacji tych szans sprzyja stabilny rozwdj Polski
i Australii oraz skuteczne unikanie przez oba kraje skutkow globalnego kryzysu finan-
sowego. Mysle, ze realizacji celow misji ambasadora sprzyjaja trzy podstawowe czynniki
definiujace koncepcje jego pracy. Po pierwsze, obecny stan polsko-australijskich relacji
politycznych nalezy ocenié jako bardzo dobry. Cechuje je brak jakichkolwiek powaznych
kwestii spornych oraz problemoéw, zbiezno$¢ pogladéw w kluczowych kwestiach global-
nych, a przede wszystkim wspolne wartoSci demokratyczne.

W ubieglym miesiacu, jako przedstawiciel MSZ, mialem zaszczyt uczestniczyc
w wizycie w Polsce przewodniczacego Senatu australijskiego. Zostal on uhonorowany
przez pana marszalka Borusewicza medalem wdziecznosci za wsparcie, jakiego udzielat
w latach 80. Solidarnoéci, jako szef zwigzku zawodowego pracownikéw ustug. To byl nie
tylko symboliczny wyraz podziekowania Polakow dla Australijezykow, ktorzy aktywnie
wspierali przemiany demokratyczne w Polsce, ale réwniez potwierdzenie wspo6lnoty war-
toSci 1aczacej oba kraje, ktora stanowi fundament dwustronnych relacji politycznych.

Wspblpraca parlamentarna miedzy Polskg i Australia to tradycyjnie istotny obszar
stosunkow dwustronnych. W obu krajach istniejg aktywne parlamentarne grupy przy-
jazni a wspomniana przeze mnie wizyta przewodniczacego australijskiego Senatu oraz
planowane wizyty miedzyparlamentarne powinny sprzyja¢ aktywizacji stosunkow dwu-
stronnych w wielu dziedzinach.

Po drugie, rozwdj wspotpracy gospodarczej i inwestycyjnej stanowi jeden z zasadni-
czych celow misji ambasadorskiej. Australia jest jednym z nielicznych krajow w regionie
Azjii Pacyfiku, z ktorym Polska posiada dodatnie saldo w wymianie handlowej. W 2011 r.
warto§¢ dwustronnych obrotéw handlowych wyniosta ok. 550 mln USD, w tym eksport
z Polski ponad 370 mIn USD. Skala obrotow jest co prawda niewielka, ale potencjat jest
duzy i nadal niewykorzystany, co potwierdza dynamiczny (37-procentowy) wzrost pol-
skiego eksportu w ubieglym roku. Do perspektywicznych dziedzin wspélpracy nalezy
energetyka, gornictwo i ochrona §rodowiska. Polska powinna wykorzysta¢ osiagniecia
Australii w dziedzinie odnawialnych zrodet energii i nowoczesnych technologii, szczegol-
nie w zakresie czystego spalania wegla, jak rowniez poszukiwania gazu tupkowego. Nalezy
poszukiwaé wzajemnych mozliwoSci inwestycyjnych, szczegélnie w tych obszarach.

Widze rowniez wiekszg niz dotychczas role dla niektérych przedstawicieli Polonii
australijskiej, w tym w szczegdlnoSci osob wplywowych na scenie politycznej i gospodar-
czej. Polska posiada pieciu konsuléw honorowych urzedujacych w pieciu najwazniejszych
miastach Australii. Osoby te mogg skutecznie wspieraé¢ aktywno$¢ ambasady w wielu
dziedzinach, w tym w zakresie promocji gospodarcze;j.

Trzecim waznym elementem wspoétpracy miedzy Polska i Australig powinny by¢ kwe-
stie bezpieczenstwa regionalnego i globalnego, ktore oba nasze kraje traktujg z réwnie
wysokim priorytetem. Dwustronna wspélpraca w tej tematyce posiada duzy potencjal.
Australia przez dwa kolejne lata bedzie niestalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa,
co w sposob naturalny bedzie przektadato sie na jej aktywno§é miedzynarodowg na tym
polu. Ponadto Australia jest pierwszym panstwem partnerskim NATO, z ktérym Sojusz
podpisal w polowie br. deklaracje polityczng o wspolpracy. Podniesiona zostala zatem
ranga relacji, otwierajgc droge do dalszego zacie$niania kontaktow. Polska, jako wazny
i aktywny kraj czlonkowski NATO, powinna by¢ oredownikiem rozwoju dialogu orga-
nizacji z partnerami wykazujacymi sie wyjgtkowa aktywnoscig, do ktorych Australia
z pewno§cig nalezy.
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Ponadto oba nasze kraje sg zaangazowane w misje wojskowg w Afganistanie oraz
budowe jego panstwowosci. Wraz z rozpoczetg juz redukcjg kontyngentow wojskowych
Polski i Australii (Australia posiada 1550 zolnierzy w prowingji graniczacej z Ghazni)
oba kraje sg zainteresowane stopniowg zmiang charakteru swojego zaangazowania
w Afganistanie z wojskowego na cywilny a temat wspélpracy dwustronnej w zakresie
wspolnej realizacji projektow cywilnych po 2014 r. jest juz przedmiotem rozmow.

Wysoka Komisjo, we wszystkich powyzszych obszarach stosunkow istnieje olbrzymi
potencjal dla rozwoju kontaktéw miedzy instytutami badawczo-naukowymi oraz opinio-
tworczymi. Ten rodzaj wspolpracy powinien stuzy¢ ksztalttowaniu w australijskiej opinii
publicznej prawdziwego obrazu Polski promujacego zarowno naszg historie, jak rowniez
dokonania w ostatnich dekadach, jako nowoczesnego, demokratycznego i aktywnego
kraju cztonkowskiego UE, posiadajgcego bogatg kulture, atrakcyjna dla wymagajgcego
odbiorcy australijskiego. Dzialania te powinny stuzy¢ nie tylko interesom Polski, ale
takze spotecznosci polskiej mieszkajgcej w Australii. Powinny by¢ wazna czeScig aktyw-
noéci polskiej ambasady w ramach nowoczesnej dyplomacji publicznej i kulturalne;j.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze o zadawanie pytan.
Pan poset Biedron, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie do pani minister, dlaczego MSZ pozbywa
sie tak dobrego pracownika, specjalisty od spraw chinskich i wysyla go do Australii,
z ktorg — jak wynika z notki biograficznej — niewiele miat wsp6lnego. Niedawno na forum
Komisji omawialiSmy problematyke wspétpracy z Chinami. Jedng z refleks;ji, ktéra kla-
rownie zabrzmiala, bylo stwierdzenie, ze nie potrafimy zapewni¢ odpowiedniej kadry
do wspoélpracy z Chinami. Brakuje specjalistow, osob, ktore dbalyby o te relacje.

Wymiana handlowa z Australig jest wazna, ale stanowi chyba do§¢ znikomy procent
wymiany z Chinami. Znamy raport PISM, zgodnie z ktérym polskie placowki dyploma-
tyczne potrzebuja specjalistow w kwestiach gospodarczych, politycznych, handlowych,
ktorzy beda wspierali dziatania polskiej dyplomacji na terenie Chin.

Stad moje pytanie, czy ,,fawka” MSZ jest tak krotka, ze musimy sie pozbywac dobrego
specjalisty od Chin i wysylac go az do Australii?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Wspomnial pan o duzej liczebnie Polonii australijskiej. Jaka jest pozycja polityczna tego
srodowiska? Czy ludzie, ktorzy maja polskie korzenie, sg ulokowani w miare wysoko
na australijskiej scenie polityczne;j?
Drugie pytanie. Pan ambasador powiedzial, ze Unia Europejska nie istotnego znacze-
nia w australijskiej polityce zagranicznej. Czy wobec tego jakie§ znaczenie moze posiadac
pojedyncze panstwo UE? Czy jest to dla nas satysfakcjonujace?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Chcialbym poglebi¢ watek Polakow w Australii. Z pana wypowiedzi wynika, ze 200 tys.
ludzi przyznajacych sie do polskoSci to az 1% spoleczenstwa australijskiego. Jest to impo-
nujgca liczba. Jaka jest struktura emigracji? CzeS¢ os6b wyjechata w XIX w., potem —
po drugiej wojnie $wiatowej i w efekcie stanu wojennego. Czy w tej liczbie zawiera sie
rowniez najnowsza emigracja zarobkowa? Czy jest sporo Polakéw, ktorzy nie zabiegaja
o obywatelstwo, tylko myslg o powrocie? Wigze sie to rowniez z pytaniem o strukture
spoleczng Polonii i poziom jej zorganizowania. Ile osob jest zaangazowanych w organi-
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zacje polskie? Prawie wszedzie Polonia jest mocno podzielona. Czy w Australii rowniez
mamy do czynienia z takim zjawiskiem?

Nie wspomnial pan, ze bedzie pan akredytowany réwniez w Papui-Nowej Gwinei.
Z notatki wynika, ze dziala tam wielu polskich misjonarzy. Chcialbym zapytaé, czy ich
praca jest bezpieczna, czy zdarzaly sie jakie§ niebezpieczne sytuacje. W jaki sposob
opieka ambasadora nad ich dzialalno$cig w tym trudnym kraju sie odbywa?

Dlaczego Australia nie jest w NATO? Wiem, ze Atlantyk daleko, ale cywilizacja
ta sama.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Orzechowski, bardzo prosze.

Posel Maciej Orzechowski (PO):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo. Mam opinie polemiczng wobec
wypowiedzi posta Biedronia. Niemcy bardzo szybko przeorientowaly wymiane gospo-
darczg z kierunku chinskiego na inne kraje. Wzrost obrotéw z Ameryka Poludniowg czy
Indiami jest dwucyfrowy, z Chinami jest na poziomie kilku procent.

Istotne jest pytanie, czy mimo olbrzymiej odleglo$ci mamy znaczace interesy z Austra-
lia. Jeszcze kilka lat temu nikt by nie przypuszczal, ze bedziemy sprowadzac gaz skro-
plony z Kataru. Moze jednak mamy interesy gospodarcze w tym regionie.

Kiedy rozmawiamy z kandydatami na ambasadoréw o Polonii, zastanawiamy sie,
na ile to srodowisko jest zdecentralizowane, w jakich osrodkach jest skupione. Czy MSZ
ma pomysl na to, zeby tworzy¢ fuzje Polonii, zeby probowac jg organizowaé, wzmacniac?
Wydaje sie, ze resort ma odpowiednie narzedzia. Placowka dyplomatyczna jest dobrym
miejscem. Pojawiajg sie w niej zaré6wno liczni wybitni goScie z naszego kraju. Ponadto
placowka posredniczy w nawigzywaniu kontaktéow gospodarczych. Czy jest pomyst, jak
mozna by Polonie, pochodzacg z réznych okresow, Iacznie z ostatnig emigracjg zarob-
kowa, probowa¢ scala¢ woko6t wspélnych tematow?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje. Mam kilka pytan, ktore — jak sgdze — sg zwigzane z tematem. Panie radco,
prositabym uprzejmie o refleksje na temat napie¢ pomiedzy Chinami a Japonia, pan-
ska ocene potencjalu Indii, mozliwosci wspotpracy wojskowej miedzy Polskg a Australig
po Afganistanie. Zdaje sobie sprawe, ze stanowisko, ktore pan bedzie promowat w spra-
wie Syrii, bedzie stanowiskiem MSZ, ale chcialabym uslysze¢ pana wlasne refleksje
na ten temat.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Munyama.

Posel Killion Munyama (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym nawigzaé¢ do aspektow gospodar-
czych, o ktore koledzy pytali. Jakie instrumenty chcialby pan wykorzystac, aby zinten-
syfikowac wspoélprace gospodarczg z Australig? Jesli mozliwoSci sg ograniczone, to jakie
bariery pan dostrzega w rozwoju wspolpracy?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Nie ma wiecej pytan. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Kandydat na ambasadora RP Pawel Milewski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. dziekuje rowniez panstwu za interesujgce
i inspirujgce pytania. Rozpoczne od sprawy Polonii. Emigracja rozpoczeta sie od potowy
XIX w., natomiast Polacy, ktorzy obecnie mieszkajg w Australii, w zdecydowanej wiek-
szo§ci wywodzg sie z emigracji po drugiej wojnie Swiatowej, zaréwno z konca lat 40.
i poczatku 50., jak i emigracja postsolidarnosciowa. Obecna emigracja, zarobkowa, sta-
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nowi zdecydowang mniejszo$¢. Wedlug spisu powszechnego w Australii z ubiegtego roku
liczba ludnosci polskiej wynosi 170 tys. oséb.

Pozycja polityczna Polakéw nie jest bardzo silna, natomiast maja oni wplywy i pozycje
glownie w rzgdach stanowych. Przewodniczgcym australijsko-polskiej grupy parlamen-
tarnej jest deputowany pochodzenia polskiego, bardzo silnie promujacy relacje dwu-
stronne. Jest grupa osob, ktéra posiada wplywy, kontakty lokalne, w poszczegdlnych
stanach. Moze zatem w sposob skuteczny pomagac Polsce i placéwce w promocji wspot-
pracy gospodarczej.

Co do wspolpracy gospodarczej, oczywiScie odleglo§é geograficzna nie sprzyja akty-
wizowaniu i dynamizowaniu wspélpracy, natomiast jest szereg instrumentéw, ktore
moga temu sprzyjaé. Stu trzydziestu inwestorow australijskich jest obecnych w Polsce.
Najwiekszy z nich ulokowal érodki w glebinowym porcie kontenerowym i radzi sobie
bardzo dobrze. Wielko$¢ inwestycji szacowana jest na okoto 900 min USD. To by¢ moze
niewiele, ale mysle, ze w sposob znaczacy mozemy przyciagac inwestoréw australijskich
do Europy. Sytuacja gospodarcza w Polsce sprzyja temu, by lokowac¢ tu swoj kapitat
i wspolpracowac z lokalnymi wiadzami.

Rola ambasady bedzie wspieranie kontaktow biznesowych poprzez organizowanie
misji biznesowych w Polsce i Australii. Australia nie jest fatwym rynkiem dla inwesto-
row zagranicznych, w tym z Polski. Obowigzuja bardzo restrykcyjne przepisy graniczne,
fitosanitarne, ktore dosy¢ skutecznie zniechecajg szczegdlnie malych i §rednich przedsie-
biorcow. ZacieSnieniu wspolpracy gospodarczej sprzyja bardzo dobrze rozwinieta infra-
struktura prawno-traktatowa. Bedziemy wspierali rozwdj relacji gospodarczych i dazyé
do tego, by inwestorzy australijscy mogli do Polski przyjezdzac. Ambasada powinna
organizowaé seminaria promujgce Polske w kontekscie sytuacji gospodarczej i mozliwo-
§ci biznesowych. Bedzie to jeden z zasadniczych celow mojej misji, jesli uzyskam panstwa
przychylnosc.

Kolejne pytania zadala pani minister Fotyga. Dotyczyly one napie¢ chinsko-japon-
skich, potencjatu Indii oraz Polski i Australii w Afganistanie. To bardzo szerokie tematy,
o ktérym powiem w sposob ogolny. Napiecia chinsko-japonskie z perspektywy Australii,
ktora uwaznie obserwuje sytuacje bezpieczenstwa regionalnego, moga w sposob istotny
zagrozi¢ stabilizacji w regionie Azji Wschodniej. Australia bardzo mocno apeluje do wladz
Japonii i Chin, aby powstrzymaly sie od eskalowania napiec i od zbytniej agresywnosci
w reakcjach obu stron. Jest to jeden z glownych problemow bezpieczenstwa regional-
nego, ktoéry dotyczy nie tylko Azji Wschodniej, ale generalnie Azji.

Jak wszyscy wiemy, Chiny sg uwiklane w spory terytorialne rowniez w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. Kraje tego rejonu uwaznie obserwuja relacje chinsko-japonskie.
Bedzie to sygnat dla innych krajow roszczacych sobie prawa do terytoriow w tym regio-
nie, w jaki sposob Chiny beda postepowaly i jakie stanowisko bedg zajmowaly w tych
kwestiach.

Potencjat Indii jest ogromny. Indie sa mocarstwem regionalnym z ambicjami global-
nymi. Australia uwaznie obserwuje wzrost potegi regionalnej Indii. Obserwowana jest
rowniez rywalizacja chinsko-indyjska. Bedzie to wazny czynnik, ktéry bedzie angazowat
dyplomacje australijska w najblizszych latach.

Jesli chodzi o obecnosc Polski i Australii w Afganistanie, do 2014 r. oba kraje planujg
wycofaé swoje kontyngenty.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Pytatam o wspétprace po Afganistanie.

Kandydat na ambasadora RP Pawel Milewski:
Staramy sie zmieni¢ charakter swojego zaangazowania w Afganistanie w kontekscie
projektow cywilnych. Bardzo chcielibyémy, zeby dochodzilo do wspétpracy, rowniez
z Australia, w zakresie szeregu projektow, ktore sg juz realizowane badz planowane.
Projektem, ktorym réwniez jest zainteresowana strona australijska, jest szkolenie
urzednikéw cywilnych z wladz centralnych oraz lokalnych. Polska podejmuje takie dzia-
tania wobec urzednikow w strefie Ghazni a Australia - w prowingji Oruzgan. MozliwoSci
wspolpracy istnieja. OczywiScie, wszystko bedzie zalezalo od tego, na ile na realizacje
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projektow bedzie pozwalala sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie. Oba nasze kraje
majg duzo do zaoferowania, je§li chodzi o wspélprace dwustronng i moze to stuzyc Afga-
nistanowi.

Co do Bliskiego Wschodu, oczywiscie w relacjach ze strong australijskg bede prezen-
towal stanowisko Polski w sprawach Syrii, Izraela, Palestyny, konfliktu w strefie Gazy.
Australia nie jest bezpoSrednio zaangazowana w te kwestie, natomiast zakladamy,
ze w zwigzku z objeciem miejsca niestalego czlonka w Radzie Bezpieczenstwa, Australia
zaktywizuje swoja polityke bliskowschodnig.

Sprawa Papui-Nowej Gwinei i polskich misjonarzy. Mimo wyboréw latem br., sytuacja
w tym kraju caly czas jest napieta. Bardzo silnie rozbudowana jest przestepczosé zor-
ganizowana. To wplywa na bezpieczenstwo polskich ksiezy, ale zgodnie z naszg wiedza
nie sg oni zagrozeni. Sg bardzo dobrze zorganizowani. Blisko wspélpracuja z miejscowa
spotecznoSciag. Nie otrzymujemy sygnalow, aby ich bezpieczenstwo bylo zagrozone.

To chyba wszystko. Jesli nie odpowiedzialem na jakie§ pytanie, poprosze o przypo-
mnienie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani poset Arciszewska-Mielewczyk. Rozumiem, ze dodatkowe pytanie.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Przepraszam, ale kiedy pana stucham, zastanawiam sie, do jakiego strasznego kraju pan
jedzie. Tam nic nie mozna. Straszni ludzie. Biznesu nie mozna rozkreci¢ z powodu prze-
pisow fitosanitarnych. Polonia jest rozproszona i nie mozna sie z nig porozumie¢. Wie
pan, znam Australie z innej strony. Mamy tam wspaniatych Polakow, ktorzy wyreczaja
wymiar sprawiedliwosci w Polsce w my$l Konwencji haskie;j.

Polonia jest rozproszona, ale chetna do wspélpracy. Kto panstwu doradza w kwe-
stiach mozliwoSci rozwoju przedsiebiorczosci albo inwestowania w Polsce? Jest wielu
Polakow, ktorzy odniesli tam sukces. Sa to silne §rodowiska. Mamy wielu adwokatow,
szeSciu w samym Sydney. Najwieksza kancelaria w Australii prowadzi sprawy Polakow.
Prawnicy przyjezdzaja do Polski. W niektorych kwestiach polski wymiar sprawiedliwo-
§ci pozostawia naszych obywateli samym sobie. Ludzie muszg samodzielnie ttumaczy¢
dokumenty. Nie wysyla sie do australijskiego wymiaru sprawiedliwosci informacji, ktore
mozna by zweryfikowaé na korzys$c obywateli polskich. Mowie o Konwencji haskiej. Cho-
dzi o kobiety z dzie¢mi, ktore przyjechaly do Polski.

Nie korzystacie panstwo z dorobku i do§wiadczenia tych osob. To sa opinie ludzi, kto-
rzy przyjezdzajg do Polski, zapraszajg inwestoréw i prosza, zeby Rzeczpospolita z tego
skorzystala. Kto panstwu doradza? Dlaczego nie spotykacie sie panstwo z Polonig, aby
zintegrowaé to Srodowisko? Nie podejmujecie zadnych przedsiewziec, ktore pokaza-
lyby, ze to srodowisko dziala preznie i ma wsparcie. Placowka powinna by¢ spoiwem.
Potrzebna jest energia, zeby to zaczelo funkcjonowaé. Tymczasem sg skargi na obsluge
w placowkach. Brak jest rzetelnej informacji i checi skupienia srodowiska polonijnego.
Sa osoby, ktore moglyby w tym pomoc.

Jesli chodzi o inwestoréw, przedstawil pan obraz nedzy i rozpaczy. We wszystkich
krajach wyspiarskich sg zaostrzone wymogi fitosanitarne. W kazdym regionie Australii
obowigzujg nieco inne przepisy. Mam wrazenie, ze panstwo lubicie pietrzy¢ problemy,
zamiast opracowac¢ harmonogram dziata¢. Trwa stagnacja. Mowie o tym, poniewaz przez
dwie kadencje zajmowalam sie tg problematyks jako senator. Ponadto mam osobiste
kontakty, uczestnicze w sprawach sgdowych jako osoba zaufania publicznego i zbieram
informacje.

Nie twierdze, ze nie ma zadnych pozytywow. Jednak je§li chcemy uzyskac jakis postep,
to pana wypowiedZz budzi mdj niepokéj. Co pan chce osiggnac? Czy ma pan wizje, jak
zintensyfikowa¢ dziatania? Na podstawie informacji, ktére uzyskuje od Polonii austra-
lijskiej, moge stwierdzi¢, ze to zupelnie inny kraj niz by to wynikalo z pana wypowiedzi.
Oczywiscie, zawsze wystepuja problemy, ale przestanmy ciagle méwic, ze Polonia nie jest
jednolita. Panstwo ciggle to powtarzacie. Kiedy Polonia integruje sie w jakims§ celu, bywa
to postrzegane jako jeszcze wiekszy problem. Ostatnio pan konsul Skérko skutecznie
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pozbawil Zwigzek Polakow w Niemczech pieniedzy na obchody 90. rocznicy powstania
zwigzku. Pan konsul stwierdzit, ze jest to wydarzenie niskiej rangi.

Zakladam, ze pan ma troche inny punkt widzenia. Jedzie pan peten energii i zapatu.
Prosze, zeby nie tkwil pan w marazmie. Prosze, zeby nie ocenial pan Polonii w sposob
stereotypowy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Powtarzam pytania pominiete. Pytalem, jakie sg organizacje polskie w Australii oraz
o relacje pomiedzy Australig i NATO.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pani minister Fotyga. Bylo rowniez pytanie do pani minister Bernatowicz, dlaczego tak
wybitny fachowiec jedzie do Australii a nie do Chin.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Bede miata podobne, cho¢ moze nieco inaczej sformutowane, pytanie do pani minister
— dlaczego akurat kandydatura pana Milewskiego do Australii zamiast wykorzystania
jego wiedzy w innych obszarach? Rozumiem, ze jest to zdecydowanie awans. To jestem
w stanie zrozumiec.
Mam rowniez pytania do kandydata. Jak pan ocenia przemiany w Chinach?
Pamieta pan zapewne historie szyfranta Zielonki, ktory zaginatl i potem znaleziono
jego cialo. Byly rozliczne spekulacje, ale wszystkie opieraly sie na tym, ze obecnie Chiny
prowadzg bardzo intensywng polityke niejawnej informacji, nie tylko w odniesieniu
do regionu, ale takze poza nim. Jak pan to ocenia w odniesieniu do regionu i panstwa,
w ktorym bedzie pan urzedowal?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan posel Biedron, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana kandydata dotyczace jego przesziej pracy. W Sej-
mie dziala zespoél ds. Tybetu. Chciatbym zapytac, co pan zrobil na rzecz Tybetu w kon-
tekscie praw czlowieka? Jakie jest pana zaangazowanie w tej dziedzinie? Jakie pan
ma do$wiadczenie we wspélpracy w tym zakresie?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:
Odpowiem Igcznie na pytanie pana posta i pani minister. Dlaczego do Canberry? Jak wia-
domo praca w MSZ obejmuje okresy pobytu w centrali i wyjazdy na placowke. Kandydat
na ambasadora spedzil w Pekinie tgcznie ponad 6 lat. Specjalizowal sie w tej problema-
tyce, ale po powrocie do Polski zajmowat sie znacznie szersza problematyka. Generalnie
jest znawea Azji. Jest na tyle dobrym fachowcem, ze zastuzyl na awans, na mozliwo§é
kierowania placowka.

Nie mozna mu bylo powierzy¢ jako pierwszej placowki ambasady w Chinach. Z catym
szacunkiem dla wiedzy pana kandydata, mamy tam niedawno powolanego ambasadora.
Zaczyna od Canberry. Czy szkoda? Kazdego fachowca w pewnym sensie szkoda. Z dru-
giej strony chodzi o to, zeby placowki funkcjonowaly jak najlepiej. To nie jest kwestia
niedoboru kadr, cho¢ w pewnych dziedzinach a Azja jest bardzo specyficzna, ten problem
wystepuje. Nie ma zbyt wielu specjalistow duzej klasy.

Jesli panstwo sie zgodza, niech kandydat obejmie placowke w Australii, a po powrocie
- ponownie zajmie sie problematyka chinska. Niech czeka na stanowisko ambasadora
w Chinach. Australia jest panstwem okreslonego regionu, w ktérych zachodzg ciekawe
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procesy. Wiedza w zakresie Chin — zdaniem MSZ - przyda sie kandydatowi na ambasa-
dora w Australii.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Poprzedni premier Australii, ktory jeszcze do lutego byl ministrem spraw zagranicz-
nych, byl sinologiem i przebywal dlugie lata w Chinach. Watki australijsko-chinskie
sg kluczowe.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje za te interesujgca uwage.
Poprosze kandydata o udzielenie odpowiedzi.

Kandydat na ambasadora RP Pawel Milewski:

Panie przewodniczacy, nawigzujac do wypowiedzi pana przewodniczacego Iwinskiego,
chcialbym powiedzieé, ze Australia to bardzo dobre miejsce do obserwacji tego, co sie
dzieje wokot Chin i w samych Chinach, w kazdym aspekcie. Ponad 600 mld USD to war-
tos¢ obrotow handlowych Australii ze §wiatem. 20% stanowig obroty z Chinami. 20%
australijskiego eksportu kierowane jest do Chin. Import z Chin stanowi kilkanascie pro-
cent. Jest to najszybciej, najdynamiczniej rozwijajacy sie inwestor zagraniczny w Austra-
lii, ktory w ostatnich trzech latach zwiekszyl warto$é inwestycji w Australii o 90% rok-
rocznie. Perspektywa australijska jest bardzo cenna. My§le, ze jako osoba, ktora tgcznie
ze studiami spedzita w Chinach prawie dziesie¢ lat, bede korzystal z wiedzy chinskiej
w kontaktach z wladzami kraju urzedowania oraz z ekspertami.

Dziekuje za przypomnienie o pytaniu dotyczacym organizacji polonijnych. Dziata
okolo 200 organizacji polonijnych, z czego jedna jest wyjatkowo wazna, wyjagtkowo roz-
budowana — Rada Naczelna Polonii Australijskiej, zalozona w 1950 r. w Melbourne. Sku-
pia ona wiekszo$c¢ Polakow, ktorzy sa zainteresowani organizowaniem sie. Niestety, jest
to zdecydowana mniejszosé. Wérod prawie 200 tys. Polakéw wiekszo$¢ to osoby niezor-
ganizowane w organizacjach polonijnych.

W pelni zgadzam sie z tym, ze jest wielu dobrze wyksztalconych polskich prawnikow,
inzynieréw, intelektualistow, ktorzy pracuja np. w Australijskim Instytucie Studiow Pol-
skich w Sydney, instytucji skutecznie promujacej Polske i wiedze o Polsce w Australii.
Nasza ambasada ma bardzo dobre rozeznanie wérdd tych osob i efektywnie wykorzy-
stuje ich wiedze o Australii oraz ich pozycje spoteczng w tym kraju.

Co do relacji Australia - NATO, jak wspomnialem, Australia jest najwazniejszym kra-
jem partnerskim Sojuszu. W kontekscie reorientacji polityki zagranicznej USA relacje
NATO - Australia bedg coraz wazniejsze dla obu stron. OczywiScie, w najblizszej per-
spektywie czasowej nie sadze, zeby doszto do przystapienia Australii do NATO. Jestem
jednak przekonany, ze deklaracja polityczna, ktora zostala podpisana w czerwcu br.,
przelozy sie przede wszystkim na wiekszg czestotliwosé kontaktow na wysokim szczeblu,
jak réwniez na konsultacje na temat sytuacji regionalnej. W interesie Polski powinno
by¢ to, aby w agende tych spotkan wpisywaé rowniez tematy dotyczgce naszego bezpo-
Sredniego sgsiedztwa i regionu, ktory nas szczegélnie interesuje, czyli bezpieczenstwa
europejskiego i relacji z Rosja.

Nie bez powodu wspominam o Rosji, gdyz kraj ten jest coraz bardziej aktywny
iw Azji, i w regionie Pacyfiku. Australia obserwuje to z uwagg i liczy na to, ze Polska
bedzie partnerem do rozméw z Australig réwniez na tematy rosyjskie.

Sprawa przemian w Chinach. MySle, ze rezultaty ostatniego zjazdu wskazuja, iz
kontynuacja wladzy w Chinach jest absolutnym priorytetem dla obecnych rzadzacych.
W najblizszym czasie nie powinno doj$é do destabilizacji sytuacji wewnetrznej w Chi-
nach. Prosze jednak pamietaé, ze jest to kraj, ktorego prawie % spoteczenstwa migruje
caly czas w poszukiwaniu pracy. Jest to migracja wewnetrzna. Dochodzi do wielu sytu-
acji konfliktowych, napieé na linii wladze lokalne — wladze centralne oraz migrujacej
ludnosci. Z tego tez powodu dochodzi w Chinach do napie¢ lokalnych, napie¢ pomiedzy
wykorzystywang silg roboczg a nieuczciwymi przedsiebiorcami, ktérzy w sposob nie-
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ludzki traktujg pracownikow. Oczywiscie, nie o wszystkich slyszymy. Sadze, ze sytuacja
spoteczna w Chinach moze silnie warunkowa¢ sytuacje polityczna.

Sprawa dzialalnosci stuzb chinskich. Poniewaz posiedzenie jest jawne, powiem tylko,
ze z perspektywy Australii jest to rowniez wazny temat. Wspomne inwestycje jednej
z firm chinskich w Australii i decyzje negatywna strony australijskiej w sprawie zaan-
gazowania inwestycyjnego tej firmy. Powodem byly kwestie dzialalno$ci innej niz tylko
biznesowa.

Co do Tybetu, mialem okazje osobiScie byé w Tybecie. Towarzyszylem delegacji
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu. Duzo czasu poSwiecitem w swojej
pracy zawodowej kwestiom Tybetu i Tybetanczykow. OsobiScie przyczynilem sie do tego,
aby temat praw czlowieka w Tybecie i w Chinach byl niezmiennie na agendzie rozmoéw
polsko-chinskich na réznym szczeblu, od konsultacji na szczeblu dyrektorskim, po kon-
sultacje na szczeblu wiceministrow i na najwyzszym szczeblu.

Bardzo ciezko jest zauwazy¢ szybko zmiany w kwestiach praw cztowieka w Chinach.
Jako osoba, ktora spedzila tam sporo czasu, uwazam, ze jest to proces, ktory trwa i ktory,
mimo wszystko, odbywa sie w dobrym kierunku. Wszyscy Chinczycy zgodnie twierdza,
ze w kwestiach uniwersalnych praw czlowieka doszlo do pewnej poprawy, natomiast
sytuacja jest jeszcze daleka od idealu. O tym nie decyduje tylko polityka obecnych wiadz,
ale rowniez kwestie kulturowe i cywilizacyjne. Nasze rozumienie praw czlowieka jest
zupelnie inne niz w Chinach. Moi koledzy moéwig, ze przecietny Chinczyk rozumie
to w taki sposob, ze musi mie¢ zapewnione bezpieczenstwo zycia w znaczeniu jedzenia
i ubrania.

Te roznice sg znaczace. Polska zaréwno w relacjach dwustronnych, jak i na forum
UE jest aktywng strong rozmawiajaca o tych problemach ze strong chinskg. W ramach
strategicznego partnerstwa na Polsce spoczywa wrecz obowiazek, zeby tego tematu nie
usuwac z agendy rozméw dwustronnych oraz na forum UE.

To chyba odpowiedzi na wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Mam jedng uwage.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze, pani minister.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Uwage kieruje do pana przewodniczgcego Iwinskiego. Chcialam odpowiedzie¢ cieka-
wostka na ciekawostke, ktora pan przedstawil. Byly premier Australii, sinolog, jest
bardzo cenionym wykladowca na konferencjach organizowanych przez rzad Republiki
Chinskiej.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

To bardzo ciekawe. Dziekuje za te uwage.

Czy sa jeszcze pytania? Je§li nie, przechodzimy do glosowania.

Poddaje pod glosowanie kandydature pana Pawla Milewskiego na stanowisko amba-
sadora RP w Zwigzku Australijskim oraz Niezaleznym Panstwie Papui-Nowej Gwinei.
Kto jest za pozytywna opinig? (11) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (3).

Prosze zaprosi¢ kandydata.

Gratuluje pozytywnej opinii. Zyczymy powodzenia.

Za chwile przejdziemy do pkt 2. Oglaszam chwile przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyny (PO):

12

Wznawiam obrady. Witam pana przewodniczacego Tyszkiewicza.

Przepraszam za zamiane kolejnoSci rozpatrywania punktow, ale taka byla prosha
ze strony kandydata na ambasadora.

Przechodzimy do pkt 2. — informacja MSZ na temat zaangazowania Polski w ochrone
praw czlowieka i praw obywatelskich, realizacji odpowiednich uméw miedzynarodowych

k.n.
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oraz konwencji ONZ. Witam panig minister z towarzyszacymi osobami i bardzo prosze
o informacje.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Prawa czlowieka sg jednym z najistotniejszych
elementow polskiej polityki zagranicznej. Polska aktywnie dziala na rzecz ich promo-
¢ji, zarowno na forum Rady Praw Czlowieka NZ, jak i Zgromadzenia Ogoélnego NZ
w Nowym Jorku oraz organizacji regionalnych, takich jak Rada Europy czy OBWE.
Kwestia ochrony i promocji praw cztowieka podnoszona jest takze w kontaktach bilate-
ralnych. Polska angazuje sie w dzialania UE na rzecz promocji i ochrony tych praw. Jest
to swoista marka Polski. Wiekszo$¢ krajow zdaje sobie sprawe z tego, ze Polska bedzie
w okreslonych sytuacjach czynita odniesienie do praw czlowieka.

10 grudnia obchodziliSmy Miedzynarodowy Dzien Praw Czlowieka, ktory zawsze
stanowi dobra okazje do tego, aby zwrdci¢ uwage, jakg role prawa czlowieka powinny
odgrywac we wspolczesnym Swiecie. Z naszej perspektywy wszystko wydaje sie jasne,
przestrzeganie tych praw jest oczywiste, niepodwazalne, ale na calym $wiecie pozostaje
jeszcze bardzo wiele do zrobienia, aby dazenie do uniwersalnego przestrzegania praw
czlowieka, w tym prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym, ktore byto motywem
przewodnim tegorocznych obchodéw Miedzynarodowego Dnia Praw Czlowieka, stalo
sie faktem.

Jak istotne sg to kwestie, chyba najlepiej pokazaly wydarzenia w Afryce Péinoc-
nej i na Bliskim Wschodzie, gdzie narody podjely probe ustanowienia przynaleznych
im praw, ktore sg zagwarantowane w prawie miedzynarodowym, i decydowania o wla-
snym losie oraz przyszloéci swojego panstwa. Okazalo sie to tak silne, ze doprowadzito
do zmian politycznych i spotecznych, ktore trudno jest zahamowac, bez wzgledu na to,
jak oceniamy dotychczasowy rozwoj wydarzen.

Tegoroczny dzien praw czlowieka byl dla Polski szczegélnie wazny i uroczysty,
gdyz po raz pierwszy w czasie naszego uczestnictwa na forum genewskim Polak zostal
wybrany przewodniczacym Rady Praw Czlowieka. Bedzie przewodniczyt Radzie w roku
2013. Jest to pan Remigiusz Henczel.

Jednym z najistotniejszych zadan Rady Praw Czlowieka jest monitorowanie sytu-
acji praw czlowieka oraz reagowanie na lamanie tych praw w réznych czesciach §wiata.
Bardzo wysoko cenimy mozliwo$¢ podejmowania przez Rade tzw. rezolucji krajowych,
ktore sa poswiecone tamaniu praw cztowieka w konkretnych krajach. Duza role w moni-
torowaniu sytuacji praw czlowieka odgrywa system specjalnych sprawozdawcéow, ktorzy
koncentrujg swojg uwage i dzialania albo na sytuacji w konkretnym kraju, albo ustosun-
kowuja sie do konkretnego problemu, jak wolno§¢ religii, problematyka handlu dzieémi
czy tez prawo do edukacji. Polska przywigzuje szczegolng wage do promowania na forum
Rady praw obywatelskich i politycznych, w tym praw dziecka, wolnoSci religii, posza-
nowania praw mniejszoSci religijnych. Wspiera tez koncepcje rzadow prawa i dobrego
rzadzenia. Do najwazniejszych inicjatyw Polski na forum Rady Praw czlowieka byla
rezolucja promujaca role dobrego rzadzenia w kontekscie praw czlowieka.

Jednym z motywow przewodnich przedstawionej w biezacym roku przez nas rezo-
lucji byta rola stuzby cywilnej w promocji i ochronie praw czlowieka. Nowoczesna,
apolityczna, efektywna i transparentna sluzba cywilna jest synonimem nowoczesnego
panstwa. Polska aktywnie dziata na forum ONZ takze jako panstwo czlonkowskie UE.
W imieniu Unii czesto negocjujemy rozne rezolucje, zar6wno na forum Rady Praw Czlo-
wieka, jak i w III Komitecie Zgromadzenia Ogolnego (kwestia praw dzieci). Bierzemy
udzial w wypracowaniu stanowisk UE w najwazniejszych kwestiach zwigzanych z pra-
wami czlowieka. Dzieki naszemu zaangazowaniu Unia przedstawila na forum Rady
Praw Czlowieka kwestie sytuacji praw czlowieka na Biatorusi. Doszlo do powolania
specjalnego sprawozdawcy.

Roéwniez na forum OBWE podejmowane sg liczne dzialania. Corocznie w Warszawie
odbywa sie spotkanie przegladowe wymiaru ludzkiego OBWE. Staramy sie wykorzy-
sta¢ te mechanizmy i zobowigzania panstw cztonkowskich OBWE do realizacji tychze
praw. Bardzo istotne jest nasze zaangazowanie na forum Rady Europy. W 2011 r. zostato
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powolane Biuro Rady Europy. Warszawa stala sie jednym z czterech miast, obok Wied-
nia, Genewy i Brukseli, w ktorych Rada Europy posiada swoje biuro pelnigce funkcje
lacznika z innymi organizacjami dzialajacymi w Polsce oraz z instytucjami miedzyna-
rodowymi.

Polska jest strong niemal wszystkich konwencji ONZ, ktore dotyczg praw czlowieka.
W 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje praw osob niepelnosprawnych. Trwaja prace
majace na celu umozliwienie zwigzania sie przez Polske kolejnymi instrumentami
w tym III Protokotem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka oraz Konwencje
o ochronie os6b przed wymuszonym zaginieciem. Polska jest réwniez strong szeregu
konwencji regionalnych, w tym o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci,
nazywanej Europejska konwencjg praw czlowieka, nad ktorej przestrzeganiem czuwa
Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Zaangazowanie Polski w ochrone praw czlowieka
obejmuje takze dgzenie do wprowadzania i przestrzegania jak najwyzszych standardow
praw w Polsce. Jest to pozytywnie odnotowywane na forach miedzynarodowych. Wiele
krajow wyraza uznanie dla naszej aktywnoSci w tej dziedzinie. Tak sie stalo przy oka-
zji okresowego przegladu praw czlowieka, ktéremu Polska zostala poddana w 2012 r.
na forum Rady Praw Czlowieka w Genewie.

Polska jest szczegolnie predestynowana, aby odgrywac w tej dziedzinie specjalng role.
To my wprowadziliémy stowo solidarno§é do miedzynarodowego obiegu idei. Doskonale
zdajemy sobie sprawe, co oznacza, kiedy przysluguja nam wszystkie prawa czlowieka,
a jak wyglada sytuacjia, gdy nie sg one przestrzegane. Mamy calkiem dobre doswiadcze-
nie w tej materii, ktorym staramy sie dzieli¢ z krajami bedacymi na drodze do demokra-
cji i pelnego przestrzegania praw czlowieka.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje, pani minister.
Bardzo prosze o pytania. Moze zaczniemy od go$ci. Prosze o syntetyczne wypowiedzi.

Wiceprezes zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Adam Bodnar:

Dziekuje, panie przewodniczacy, za umozliwienie organizacjom pozarzgdowym zabrania
glosu w czasie tej waznej debaty, tym bardziej, ze nie jest to stata praktyka. Chciatbym
odnie§é sie do sprawozdania przedstawionego przez pania minister, w szczegblnoSci
do kwestii, ktore byly rozwazane w czasie powszechnego przegladu okresowego w Gene-
wie. Efektem przegladu byto przedstawienie rekomendacji przez poszczegélne panstwa
oraz ustosunkowanie sie przez rzad RP do tych rekomendacji poprzez ich przyjecie badz
odrzucenie.

Pani minister powiedziala o ratyfikacji kilku dokumentéw miedzynarodowych. Pol-
ska na forum miedzynarodowym zadeklarowata akceptacje dla rekomendacji. Chciatbym
zatem zapytac, czy podejmowane sg dzialania w kierunku przyjecia tych instrumentow?
Mam na mys§li w szczego6lnosci II protokot dodatkowy do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych. Protoko6t odnosi sie do zniesienia kary §mierci.

Pani minister wspomniala o ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach os6b niepeino-
sprawnych. Jest to jedna z wazniejszych inicjatyw w Sejmie w biezgcym roku. Jedna
z rekomendacji odnosila sie do ratyfikacji Protokotu dodatkowego czy opcjonalnego,
ktory wprowadza mozliwo$¢ skarzenia sie na przypadki dyskryminacji os6b niepetno-
sprawnych. Stad pytanie — kiedy protokot zostanie ratyfikowany? Czy podejmowane
sg dzialania w tym kierunku?

Byla mowa o zwigzaniu Polski Europejska konwencjg praw czlowieka. Caly czas nie
jest podpisany Protokot nr 12 do konwencji, ustanawiajgcy ogolny zakaz dyskryminacji.
chcialbym takze zapytac¢ o los konwencji o zakazie broni kasetowej? To jest z tematow
podnoszonych na arenie miedzynarodowej. Polska nie podejmuje dziatan, podczas gdy
niedawno ratyfikowala Konwencje o zakazie min przeciwpiechotnych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
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Dziekuje.
Bardzo prosze.
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Czlonek sekretariatu Koalicji KARAT Magdalena Pochegé:

Witam panstwa. Reprezentuje Koalicje KARAT, ktora dziala na rzecz praw kobiet
w Europie Srodkowowschodniej i Azji Srodkowej. Bardzo dziekuje za mozliwos¢ bycia
z panstwem i zadania pytania. Chcialabym odnies¢ sie do jednej z ratyfikowanych kon-
wengcji. Chodzi mi o Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet. Jest olbrzymi problem nie tylko z wdrazaniem postanowien Konwencji, ale
z wywigzywaniem sie z tak elementarnego zobowigzania, jak sktadanie terminowo spra-
wozdan (raz na cztery lata). Ostatnio Polska skladata sprawozdanie na poczatku 2007 r.,
nadrabiajac zalegloéci z ponad szesnastu lat. Komitet nadzorujacy wdrazanie Konwen-
cji wyznaczyl kolejny termin na przedstawienie kolejnego sprawozdania na wrzesien
2010 r. Rada Ministréw przyjela sprawozdanie dwa lata p6zniej — 7 wrzesnia 2012 r.

Dlaczego jest taki problem z dotrzymywaniem terminu? Nie chodzi tylko o zloze-
nie raportu. To przeklada sie na jako§¢ wdrazania Konwencji. Wiem, ze ten obowigzek
jest scedowany na Biuro Pelnomocniczki Rzadu ds. Rownego Traktowania. To nie MSZ
sie tym zajmuje, niemniej jest to jeden z bardzo waznych miedzynarodowych traktatow
praw czlowieka, dlatego zdecydowat sie poruszy¢ te kwestie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Biedron, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):

Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie mi glosu. Mam bardzo duzo kwestii
do poruszenia. Dziekuje za przychylenie sie do prosby, aby$my na forum Komisji Spraw
Zagranicznych dyskutowali te waznag kwestie. Nie przypominam sobie, zeby w historii
polskiego parlamentu kiedykolwiek odbylo sie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
w tej kwestii. Chcialbym zaapelowaé, aby dyskusja o dzialaniach rzgdu w tym zakresie
odbywala sie przynajmniej raz w roku. Pragne przypomnie¢, ze Komisja Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka Sejmu RP oraz senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzad-
noSci i Petycji przyjely juz dobrg praktyke dyskusji na temat implementacji wyrokéw
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka do polskiego systemu prawnego. Wskazane
bytoby, zeby takze Komisja Spraw Zagranicznych w obszarze praw czlowieka miata pole
do dyskusji.

Pragne przypomnie¢, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolucji nr
1777 zaapelowalo do parlamentow poszczegdlnych krajow o monitoring wykonywa-
nia orzeczen ETPC oraz o znalezienie instrumentu, ktéry pozwoli na dyskusje o pra-
wach czlowieka w parlamentach krajow cztonkowskich. Tym bardziej cieszy ta decyzja,
za ktorg chcialbym podziekowaé. Pragne réowniez podziekowaé za to, ze organizacje
pozarzgdowe moga uczestniczy¢ w tym waznym spotkaniu.

Brakuje transparentnoSci ze strony wielu instytucji, je§li chodzi o podejmowanie
decyzji. Wiem, ze to sie zmienia i pragne podziekowac pani minister, ze tych konsultacji
jest coraz wiecej. Organizacje pozarzadowe moga skladaé swoje uwagi do sprawozdan,
ale nadal nie ma transparentnoSci co do podejmowanych decyzji. Organizacje pozarza-
dowe zwracajg uwage, ze konstrukcja sprawozdan, ktoére sg przygotowywane, budzi
wiele zastrzezen. Powinny by¢ bardziej przejrzyste i transparentne. Helsiniska Fundacja
Praw Czlowieka w swoich uwagach do sprawozdania okresowego z postanowien Kon-
wencji w sprawie zakazu stosowania tortur podkreslata, ze sg problemy ze sprawozda-
niami, je§li chodzi o ich konstrukeje i sposéb sformutowania. Warto pomyslec o wiekszej
transparentnoéci i doktadnosci.

Chcialbym zapytac, jak wygladajg kwestie poruszane przez panig rzecznik praw oby-
watelskich, ktéra w swojej informacji za 2011 r. zwraca uwage, ze Polska ma problemy
w kwestii realizacji ratyfikowanych konwencji? Niektore konwencje nie zostaly podpi-
sane. Pani minister powiedziala, ze Polska jest strong niemal wszystkich konwencji.
Chcialbym zapytac o te pozostate. Co sprawia, ze Polska nie jest strong tych konwencji?
Dlaczego np. nie podpisaliémy konwencji bioetycznej? Co ze wspomnianym Protokotem
XII do Konwencji o ochronie praw cztowieka oraz bardzo waznym Protokotem XIII doty-
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czacym calkowitego zakazu kary Smierci? Pani minister wspominata o mechanizmie
powszechnego przegladu okresowego. To byla jedna z rekomendacji.

Wazng role pelni Rada Europy. W tym kontekscie chciatbym zapyta¢ o wykonywa-
nie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Jestem wiceprzewodniczacym
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. OtrzymaliSmy informacje w tej sprawie
ze strony pana ambasadora, za ktorg dziekuje. Jednak nie byta to pelna informacja.
Co czyni MSZ, zeby wszystkie resorty byly zaangazowane w przygotowywanie takiej
informacji? Kiedy parlament bedzie mogt otrzymywac petna informacje dotyczaca imple-
mentacji wyrokow ETPC? Chcialbym przypomnie¢, ze w 2011 r. takich orzeczen, ktore
oczekiwaly na wdrozenie bylo ponad dziewiecset. Dotyczy one waznych kwestii.

Innym istotnym problemem, na ktoéry zwracajag uwage nie tylko parlamentarzysci,
ale i media oraz organizacje pozarzadowe, jest nieprzejrzysto§¢ w zakresie wybierania
sedziéw do ETPC. MSZ odgrywa wazna role. Chciatbym zapytaé, czy w MSZ trwaja prace
nad ulepszeniem przejrzystosci i sprawiedliwosci wyboru sedziéw do ETPC? Kiedy przy
ostatnim wyborze pytano o kandydatow, o ich pte¢ i liczbe, takich informacji nikt nie
chcial udzieli¢. Czy ten mechanizm ma szanse by¢ bardziej transparentny? Czy MSZ
w tym zakresie probuje podjaé jakie$ dziatania?

Pragne takze zapytac o kwestie zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Pol-
ska podpisata Karte, ale Polska miala zastrzezenia dotyczace zapewnienia godziwego
poziomu zycia i minimum wynagrodzenia. Czy w tym zakresie sg planowane jakie$§
zmiany przez MSZ?

Kiedy Polska odstgpi od Protokotu brytyjskiego do Karty Praw Podstawowych? Uwa-
zam, ze powinniSmy realizowac obietnice. Pamietam, jak pan premier obiecywat, ze Pol-
ska odstapi od Protokolu. Kiedy ta obietnica zostanie zrealizowana?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Sprawami praw czlowieka i obywatela zajmuje sie kilku rzecznikow, sg pelnomocnicy,
dziala kilka ministerstw. Niewatpliwie tg problematyka nie zajmuje sie¢ Ministerstwo
Gospodarki. Sg panstwa, z ktorymi chcieliby§my rozwija¢ stosunki gospodarcze, ale nie
przestrzega sie w nich podstawowych praw czlowieka i obywatela. Przykladem sg Chiny,
ale takze Turcja. Turcja jest trzecim po Chinach i Iranie panstwem, ktére ma najwie-
cej uwiezionych dziennikarzy a jednocze$nie negocjuje przystapienie do UE. Polska jest
adwokatem Turcji. Jak to pogodzi¢? Sg to bowiem dwa rozbiezne priorytety.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poset Sellin.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):
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Tematem tej czesci naszego spotkania jest zaangazowanie Polski w ochrone praw czto-
wieka w wymiarze miedzynarodowym a nie wewnetrznym. Dlatego chcialbym zapytaé
o kwestie istotng w wymiarze globalnym. Jednym z najwazniejszych praw czltowieka jest
prawo do wolnoSci religijnej a zjawiskiem trwajgcym przez niemal caly XX w. i kontynu-
owanym w XXI w. jest prze§ladowanie chrze$cijan w r6znych miejscach na §wiecie. Czy
widzi pani mozliwo$¢, wynikajgcg z wrazliwoéci elity politycznej w Europie, zeby Rada
Europy badz UE zaczely zajmowaé w tej sprawie bardziej twarde stanowisko wobec
panstw, w ktorych takie rzeczy sie dzieja? Jak sadze, dziejg sie dlatego, ze przeciwnicy
chrze$cijan nie czuja, aby chrzescijanie mieli powaznych i znaczacych adwokatow, ktorzy
upominaliby sie o ich prawa. MySsle, ze UE dysponuje taka site, zwlaszcza w kontaktach
ekonomicznych. Gdyby pokusic sie o sankcje ekonomiczne z powodu eskalacji tego typu
zjawisk, udaloby sie je wyeliminowac.

Czy pani dostrzega mozliwosc takiej woli politycznej elity europejskiej, aby bardziej
twardo walczy¢ z przesladowaniem chrzeScijan? Jegli nie, to czy Polska moglaby zaczac
o to zabiegac.

k.n.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pewien problem, bo zdaje sobie sprawe, ze wypelnianie miedzy-
narodowych zobowigzan w dziedzinie praw czlowieka to powazna kwestia, ktora wpltywa
na wizerunek kraju. Sadze, ze powinni§my bardziej skupia¢ sie na aspektach miedzyna-
rodowych.

Jak pani sadzi, pani minister, jak na wizerunek Polski w §wiecie wplywa sprawa zwia-
zana z wolno§cig mediéw, czyli brak koncesji dla telewizji Trwam oraz sprawa wolnoSci
zawodu dziennikarza i zwolnienie przez uklad wlascicielski plejady znakomitych dzien-
nikarzy ze znanego tytutu? Jest to sprawa, z mojego punktu widzenia, bardzo istotna.

Korzystajac z obecnoéci osob zajmujgcych sie prawami kobiet, chcialabym poruszyé
kwestie, ktora nurtuje mnie od dtuzszego czasu. Sprawa dotyczy handlu kobietami,
do ktorego dochodzi rowniez w UE. Polska jest zar6wno krajem pochodzenia, jak i tran-
zytowym. Wiele sposrod panstw docelowych to panstwa uchodzace za bardzo rozwiniete
demokracje. Te tematy stawialam w swoim czasie w rozmowach z moimi partnerami.
Zarzucano nam tamanie praw czlowieka a przemilczano wlasnie takie sprawy, poniewaz
sg one niewygodne, bo nie dotyczg tylko naszego regionu. Mam pytanie do pani minister
- jak panstwo widzicie mozliwo§¢ poprawy sytuacji i co robicie w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje bardzo. Jako czlowiek zwigzany ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady
Europy, chcialbym zapytac nie tylko o liczbe skarg do ETPC i zwroci¢ uwage, ze rzad
reaguje na to z op6znieniem, ale podkre§lié, ze nie wycigga sie zadnych wnioskow. Stale
jest kilka obszaréw, w ktorych przegrywamy sprawy. Trzeba zmienia¢ ustawodawstwo
oraz praktyke realizacji prawa.

W odniesieniu do wypowiedzi posta Sellina chce przypomniec, ze w poprzedniej
kadencji powolaliémy specjalng podkomisje ds. obrony chrze$cijan. W tej sprawie odbyta
sie debata na posiedzeniu plenarnym i zostata przyjeta uchwata.

Do wypowiedzi pani minister Fotygi chciatbym dodaé jeden komentarz. Na forum
Rady Europy sprawa handlu kobietami jest przedmiotem statych analiz i przyjetych
wielu dokumentow. Zadne z panstw nie osiggnie w negatywnym sensie poziomu Mol-
dowy, gdzie szacuje sie, ze p6l miliona z 4,5 mln ludzi wyjechalo z kraju i przezywa tego
typu dramaty, gdyz sg ofiarami handlu kobietami. Sprawa jest troche wstydliwa w sensie
ogoblnoludzkim.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Jeszcze pan posel Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Na arenie miedzynarodowej duze zainteresowanie
budzi spraw wiezien CIA i zaangazowania rzadu polskiego w wyjasnienie tej kwestii.
Dochodzenie powinno byé szybsze, niezalezne, caloSciowe i bardziej efektywne. Jakie
dzialania podejmuje MSZ, zeby te kwestie wyjasnié, zeby ta sprawa nie cigzyla na wize-
runku Polski? To jest jedna z rekomendacji Komitetu Praw Czlowieka ONZ, skierowa-
nych do rzadu polskiego w pazdzierniku 2010 .

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:

Mam podstawowy problem i nie zamierzam go ukrywac przed panstwem. Wiekszo§é
pytan nie dotyczy MSZ. MSZ prowadzi polityke traktatowa. Je§li otrzymujemy wniosek
o ratyfikacje, staramy sie jak najszybciej to uczyni¢. Pamietam czasy 2000-2002, kiedy
szafy byly pelne r6znych dokumentéw nieratyfikowanych. Teraz nie ma takich praktyk.
To, co mozemy robic, to czynimy. Nie odpowiadamy natomiast za inne resorty. W petni
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zgadzam sie z panstwem, ze jest szereg zalegloSci. Mam przy sobie kopie pism ministra
spraw zagranicznych, ktory prosi, nalega, zwraca uwage, monitoruje, zeby nastapily
pewne dzialania. Jednak ma ograniczony wplyw na inne resorty.

Niestety, nie odpowiem na wiekszo§¢ pytan. Moge tylko powiedzie¢, w ktérym miejscu
sie znajdujemy. Co do rekomendacji do II Protokolu i Protokolu dodatkowego, kwestie
te nadzoruje Ministerstwo Sprawiedliwosci. Jest spor kompetencyjny, kto powinien sie
tym zajaé. Naszym zdaniem — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Resort sprawiedliwoéci jest
odmiennego zdania. Mam list ministra z listopada, w ktérym kolejny sugeruje, ze to nie
jest nasza kompetencja. Czekamy, jaka bedzie reakcja.

Co do protokotu dodatkowego do konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych,
sprawe nadzoruje Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Co do zakazu broni kasetowej, nie bedziemy przystepowaé¢ do Konwencji ottawskiej
w najblizszym czasie. Nie lezy to w interesie Polski.

Prawa kobiet i wszelkie formy dyskryminacji wobec kobiet — MSZ jest przeciwko
jakimkolwiek formom dyskryminacji kobiet. Nie jest to nasz zakres dziatania. Nie Smiem
sugerowac, ale moze nalezaloby zorganizowaé spotkanie z udzialem innych resortow.
Woéwecezas dyskusja bytaby bardziej efektywna.

Co do wykonywania wyrokéw ETPC, monitorujemy wykonywanie tych wyrokow.
W MSZ kwestie te nadzoruje specjalna czesc jednego z departamentow. Pani dyrektor
jest z nami, wiec je§li pan przewodniczgcy pozwoli, mogtaby nieco wiecej powiedziec
na ten temat.

Zgadzam sie z panem postem, ze brak jest przejrzysto$ci. Sami na to narzekamy, ale
raporty przygotowuja resorty. Bylam na czele polskiej delegacji uczestniczacej w przegla-
dzie w Genewie i otrzymalam jedno pytanie skierowanie do mnie. Towarzyszylo mi kilka
resortow i to do nich byly kierowane pytania. MSZ moze przyspieszy¢ proces ratyfikacji,
prosic parlament o szybka Sciezke.

Zgadzam sie, ze brak jest przejrzystosci w raportach. Mam taka samg opinie na ten
temat.

Co do Protokotu XIII, mamy do czynienia ze sporem kompetencyjnym miedzy MSZ
a Ministerstwem SprawiedliwoSci.

Kwestia nieprzejrzystosci wyboru sedziow do ETPC. Wiem, ze bylo to poddane kry-
tyce prasowej i organizacji pozarzadowych. Trzeba bedzie zmieni¢ te procedure. Fakt,
ze na wezesnym etapie nie mozna byto uzyskac informacji, nie budzi moich watpliwo-
Sci. Jednak informacja, czym kieruje sie resort, wskazujac okreslonych kandydatow,
powinna by¢ spoleczenstwu znana.

Czy zrewidujemy nasze stanowisko wobec Europejskiej Karty Praw Podstawowych?
Mozna by takg dzialalno$¢ podjac, uwazam jednak, ze wszystkie prawa zawarte w Kar-
cie sg chronione. Polska jest strong wszystkich konwencji i baza prawna jest wystar-
czajgca, zeby wszystkie te prawa chronié¢. RzeczywiScie, byla mowa o tym, ze przyla-
czymy sie do Karty, ale nie jest to proste. Nikt nie pochyli sie nad naszym przypadkiem,
bo jak wiadomo UE jest dzi§ zajeta innymi sprawami. Nikt nie pozwoli tkna¢ traktatow,
bo to zawaliloby calg konstrukcje. Nawet panstwa moéwigce, ze zmiany sg niezbedne,
podkreslaja, ze to nie jest zadanie na te chwile.

Co do Konwencji bioetycznej, wystepuja takie kontrowersje dotyczace jej ratyfikacji,
ze nie jesteSmy w stanie ich przezwyciezy¢. Odnosza sie one w szczegolnosci do genetyki
i eksperymentow medycznych. MSZ nie moze w tej sprawie nic wiecej zrobic.

Pan posel Gatazewski méwit o tym, ze z wieloma krajami nieprzestrzegajagcymi praw
czlowieka kwitnie wspélpraca gospodarcza. Zgadzam sie z tg opinig. Jak wiemy, to nie
Polska gléwnie zawiera lukratywne kontakty z Chinami. Jest szereg panstw UE, ktore
robig to od dawna. Prawdopodobnie, szczegélnie w obliczu kryzysu gospodarczego,
ta praktyka zostanie utrzymana. Bytam na spotkaniu w Brukseli, kiedy byla omawiana
sprawa braku postepoéw Turcji w procesie negocjacji i Polska, jako kraj sprawujacy prze-
wodnictwo w UE, ze jeSli chodzi o prawa czlowieka i wolno$¢ mediéw, jest to kraj nie-
przestrzegajacy standardéw europejskich. Podkre§laliémy, ze jest to powazny problem
w kontekscie ewentualnych dalszych negocjacji.
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JesteSmy na te sprawy bardzo wyczuleni. Wszedzie tam, gdzie wystepujg problemy,
sygnalizujemy je. Prawdopodobnie jednak nic si¢ nie zmieni, gdyz sytuacja ekonomiczna
poszczegolnych panstw europejskich zmusi do przymykania oczu na nieprzestrzeganie
praw czlowieka.

Pan poset Sellin méwit o prawie do wolnoéci religijnej i, ze nie jest ono powszechnie
przestrzegane. Wyznaniem, ktore obecnie podlega najwiekszej dyskryminacji i przesla-
dowaniom, jest chrzescijanstwo. Stad list wystosowany przez ministra Sikorskiego oraz
ministrow spraw zagranicznych Wiloch, Wegier i Francji w okresie naszej prezydencji
do lady Ashton, zeby Unia co$ w tej sprawie zrobila. Zsekularyzowana w wiekszo§ci Unia
nie przejmuje sie zanadto tym problemem. Polska caly czas jest zaangazowana w te kwe-
stie. Minister zawsze podnosi te kwestie w krajach, w ktérych prawo wolnoSci religijnej
nie jest przestrzegane. Jest to doceniane przez inne kraje UE, ktorym ta kwestia jest
bliska. Kiedy ostatnio miatam konsultacje z moimi odpowiednikami w Hiszpanii, popro-
szono Polske o dolgczenie sie do akeji, ktora Hiszpania zamierza zainicjowac¢ w obro-
nie wolnosci religijnej. Polska ma w tym obszarze marke i zawsze porusza te tematyke
na forum europejskim. Z pewnoécig odpowiedz bedzie pozytywna.

Czy UE ma wiedze? Tak, ale nie sadze, aby byla wola zajecia sie tg sprawa jako prio-
rytetowa. Obserwujemy raczej tendencje do pustych koSciotéw i odsuwania sie od religii.

Pani minister Fotyga zapytala, jaki wplyw na wizerunek Polski ma sprawa braku
wolnoS§ci mediéw. Nie spotkalam sie z tym, zeby to mialo jakikolwiek wplyw. nie slysza-
tam, zeby ta sprawa byla poruszana. Nie jest to kwestia, ktérag mozemy zainteresowac
szersze gremia europejskie. W czasie przegladu kwestia wolnosci mediéw nie zostala
podnoszona. Bylo sto trzydzieSci rekomendacji, ale nie dotyczyly tej sfery.

Co do handlu kobietami, za te problematyke odpowiada Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Czesto jesteSmy pytani o wiezienia CIA. Jak panstwo pamietacie, nie tylko Polska
byla ,wzywana do raportu” w tej sprawie, ale wszystkim udato sie ,,wywingé”. Nic wiecej
nie powiem, bo sprawa jest w rekach prokuratury apelacyjnej, ktora prowadzi §ledztwo
pod nadzorem Prokuratury Generalnej. Sprawa jest utajniona.

Czy zycza sobie panstwo dodatkowych informacji na temat wykonywania wyrokow
ETPC?

Przewodniczacy posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Bardzo prosimy.

Zastepca pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka Aleksandra Mezykowska:

Pelnomocnik ministra koordynuje wykonywanie wyrokow ETPC. W tym zakresie
MSZ moze czué sie odpowiedzialne, aby udzieli¢ rzetelnej informacji. Pelnomocnik jest
przewodniczacym miedzyresortowego zespolu ds. wykonywania wyrokow ETPC. Jego
podstawowym zadaniem jest wypracowywanie strategii wykonywania wyrokow. Mam
nadzieje, ze szczegblowo bedg panstwo mogli sie zapoznaé z funkejg pelnomocnika i dzia-
taniami, ktore w tym zakresie podejmuje, w zwigzku z inicjatywa, o ktorej wspomniat
posel Biedron, tzw. inicjatywa powolania podkomisji ds. monitorowania wykonywania
wyrokow ETPC. Jeéli komisja sie ukonstytuuje, mam nadzieje, ze bedziemy mogli liczy¢
na wspoélprace.

Dodam, ze postowie zostali zaproszeni na ostatnie posiedzenie miedzyresortowego
zespolu. Pan posel byl obecny na tym posiedzeniu. ZaprosiliSmy réwniez w celu nawig-
zania wspolpracy przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, réwniez pana dra Bodnara,
oraz przedstawicieli komisji kodyfikacyjnych prawa karnego oraz prawa cywilnego, Kra-
jowej Rady Sgdownictwa, Naczelnej Rady Adwokackiej, Rady Radcow prawnych oraz
przedstawicieli innych instytucji, ktore sg zaangazowane i zainteresowane wykonywa-
niem wyrokéw ETPC.

Pragne podkresli¢, ze MSZ czyni wiele, aby upowszechnic¢ ten problem i zaangazowac
W jego rozwigzanie jak najszersze spektrum oséb i instytucji, zeby wykonywanie wyro-
kéw strasburskich bylo jak najbardziej efektywne. ZaprosiliSmy przedstawicieli r6znych
instytucji, aby wystuchac ich uwag co do tego, jak rzad powinien lepiej zmierzyc¢ sie z tym
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problemem, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane. Podjete zostaty wstepne decyzje
co do tego, w jakich podgrupach nalezy sie spotykaé, aby pewne wyselekcjonowane pro-
blemy zwigzane z orzecznictwem Trybunalu rozwigzaé¢ w sposob bardziej efektywny, czy
to poprzez zaproponowanie zmian legislacyjnych, czy poprzez zmiane pewnej praktyki,
szczegolnie w wymiarze sprawiedliwoSci.

Pan posel pytal, w jaki sposob rzad mégltby lepiej informowaé spoteczenstwo, przedsta-
wiajgc pewne raporty. Pelnomocnik ministra przygotowal sprawozdanie. W latach 2008-
2012 obowiazywal program realizacji wykonywania wyrokow ETPC. 3 pazdziernika br.
w trybie obiegowym Rada Ministrow przyjela raport z wykonywania programu. Zostat
on opublikowany na stronie MSZ a takze przestany do posta Andrzeja Halickiego, prze-
wodniczacego polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego RE i pana Ryszarda
Kalisza, przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. OczywiScie, beda
panstwo mogli opublikowa¢ swoje uwagi do tego raportu.

Poczyniliémy takze kroki majgce na celu zmiane zarzadzenia ministra spraw zagra-
nicznych co do funkcjonowania zespotu, aby corocznie przedstawial informacje na temat
wykonywania wyrokow trybunalu strasburskiego. Mamy nadzieje, ze bedzie przedsta-
wiana coroczna informacja na temat stanu wykonywania wyrokow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Otrzymatem informacje od pana marszatka Schetyny, ze pan doktor Bodnar chcial
zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu HFPCz Adam Bodnar:

Mam dwa pytania uzupelniajgce do pani minister. Pytalem o ratyfikacje kilku konwen-
¢ji miedzynarodowych. Dochodzi do nieScistosci albo niezrozumienia. Na poziomie mie-
dzynarodowym polski rzad reprezentowany przez MSZ, odpowiadajac na rekomendacje
poszczegblnych panstw, albo akceptuje rekomendacje, albo je odrzuca. W przypadku
konwencji, o ktore pytalem, pojawia sie stowo ,,akceptacja”. Na forum miedzynarodo-
wym przedstawiana jest informacja, ze rzad polski chce sie zwigzaé¢ danym dokumentem
miedzynarodowym. Na poziomie krajowym slyszymy informacje, ze rzad niespecjalnie
ma zamiar, poniewaz inny resort jest za co§ odpowiedzialny, ze pojawiajg sie spory kom-
petencyjne.

Skoro nie ma jasnej deklaracji politycznej co do zwigzania sie dang konwencja, to dla-
czego na forum miedzynarodowym przedstawiana jest informacja pozytywna, ze istnieje
wola polityczna?

Drugie pytanie dotyczy Protokotu brytyjskiego. Argumenty, ktore przedstawita pani
minister, dotyczgce potrzeby zmiany traktatow, sg znane od ponad roku. Czy sg podej-
mowane dzialania ze strony MSZ badz wola polityczna, zeby zlozy¢ deklaracje, iz Polska
nie czuje sie zwigzana Protokotem brytyjskim? W ten sposéb mozna by na forum euro-
pejskim zadeklarowa¢, ze Polska nie czuje sie zwigzana Protokolem i w odpowiednim
czasie podejmie dzialania na rzecz wycofania sie z niego poprzez zmiane traktatu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Pan poset Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):
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Nawigzujac do kwestii poruszonej przez pana dra Bodnara, potwierdzam, ze wielokrot-
nie w sprawozdaniach polski rzad deklarowal jakie§ zamierzenia legislacyjne, ktore p6z-
niej nie byly realizowane. Z czego to wynika? Rzecz dotyczy np. zobowigzan do noweliza-
¢ji Kodeksu karnego. To podwaza wiarygodno§¢ sprawozdawczosci rzadu polskiego i nie
tworzy dobrego klimatu wobec naszych raportow.

Kolejna kwestia to spory kompetencyjne. Nie chciatbym stysze¢ wytgcznie o sporach
kompetencyjnych miedzy resortami. Oczekiwaltem, ze ustysze kompleksowg informacje
na temat realizacji uméw miedzynarodowych w zakresie praw czlowieka. Rozumiem,
ze macie panstwo problem z przedstawieniem tej informacji. Proponuje, zeby$my dopro-
wadzili do tego, aby w polskim parlamencie moc ustysze¢ kompleksowg informacje
na temat stanu realizacji praw czlowieka w Polsce. Dzi$ nie jest to mozliwe. Uczestniczy-
tem w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka w tym zakresie i w dzisiej-
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szym posiedzeniu, ale nie uzyskalem rzetelnej informacji. Moze pani minister mogtaby
wystapié z inicjatywg powolania miedzyresortowego koordynatora prac, aby parlamen-
tarzysci, organizacje pozarzadowe, media nie byly odsylane do réznych instytucji, ktore
majg czastkowg wiedze. Kto§ powinien te kwestie koordynowac. Ten batagan musimy
uporzadkowac. Ciesze sie, ze bedzie podkomisja.

Sktadam wniosek, aby Komisja zwolala specjalne posiedzenie z udzialem innych
ministréow, ktorzy przedstawia stan wykonywania uméw miedzynarodowych w zakresie
praw czlowieka. Dzi§ przyznaje, z calym szacunkiem dla pani minister, ktérg bardzo
cenie, mam olbrzymi niedosyt.

Przewodniczacy posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Mysle, ze to jest dobra propozycja. Rozwazymy jg na posiedzeniu prezydium. Na spotka-
nie mozna by zaprosi¢ delegacje Sejmu i Senatu do Zgromadzenia Parlamentarnego RE.
Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze mi pozwoli¢ na krotki komentarz po wystgpie-
niu pana Bodnara. Ot6z Protokot Polsko-Brytyjski jest elementem prawa pierwotnego
UE. Traktat z Lizbony zostal podpisany przez Polske. Parlament na zasadzie delikat-
nego konsensu upowaznit prezydenta do ratyfikacji w takim ksztalcie. Prezydent ratyfi-
kowat Traktat z Lizbony. Przed chwilg pan doktor zarzucal MSZ niejako podwojne stan-
dardy, tzn. prezentowanie innego stanowiska na forum miedzynarodowym i krajowym.
Jestem osobg bardzo uwaznie monitorujgca funkcjonowania MSZ i nie posunetabym sie
tak daleko w swoich zarzutach. Je§li by chcie¢ stosowac podwdjne standardy, to standard
porzadku konstytucyjnego na uzytek wewnetrzny i ,,przymruzenie oka” na uzytek mie-
dzynarodowy, pokazujace, ze Polska nie czuje sie zwiazana czyms, co zostalo podpisane,
przyjete przez parlament i ratyfikowane przez prezydenta, byloby znacznie powazniej-
szg kwestig w stosunku do wszystkich, ktore pan doktor byt taskaw poruszyc.

Przewodniczacy posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Czeé¢ z nas, w tym ja, nie podziela posladu pani minister Fotygi. Méwie to jako jeden
z niewielu ludzi, ktorzy byli przez cztery lata postami Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego. Wewnetrzne porozumienie polityczne to jedna rzecz a szersze
wymogi i intencje obywateli RP to odrebna kwestia.
Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:
Bardzo dziekuje. Nie bede ukrywa¢, ze w wiekszosci pytan nie czuje sie kompetentna.

Dlaczego deklarujemy wole, a potem nic nie robimy? Procedury trwajg. Musi by¢
W nie zaangazowany rowniez parlament. Trzeba mie¢ czas, zeby przekonaé parlamenta-
rzystow do ratyfikacji. O sporze kompetencyjnym powiedzialam tylko raz, w odniesieniu
do Protokotu XIII. Nie w kazdej sprawie jest spor kompetencyjny. Co do Protokotu XIII,
kara $mierci w Polsce nie jest wykonywana od 1984 r.

W sprawie Karty Praw Podstawowych nie chcialabym juz nic dodawac. Procedura jest
zbyt skomplikowana, zeby ja podejmowacé. Po co sktadac deklaracje, skoro nie widze zad-
nych mozliwosci, zeby je zrealizowac? Nadal jestem przekonana, ze jesli chodzi o wymogi
zawarte w Karcie, Polska ma szereg instrumentéw prawnych, ktore te wymogi stawiajg.
Chciatabym na uzytek wlasny dowiedzie¢ sie, ktory element Karty Praw Podstawowych
wykracza poza polskie ustawodawstwo. Osobiscie tego nie dostrzegam.

Pan poset Biedron pytal o konwencje nieratyfikowane. Jestem sklonna to odczytac.
Jest sze$¢ konwencji ONZ. Niektore sa w trakcie procesu ratyfikacji, np. Konwencja
o ochronie os6b przed wymuszonym zaginieciem. Jest wiele konwencji, ktore sie zaze-
biajg. Nieratyfikowanie jednej nie powoduje, ze dane prawo nie jest chronione.

Przewodniczacy posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Dziekuje pani minister. Sg dane wskazujace, ze prawa pracownicze obywateli polskich
sa gorzej chronione. To temat na odrebne spotkanie.
Stwierdzam, ze komisja zapoznala sie z informacjg MSZ.
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Czy w sprawach biezacych ktos chciatby zabraé glos? Uwazam, ze powinnismy wystu-
cha¢ ministra spraw zagranicznych w sprawie jego dziatan na rzecz zwrotu wraku. By¢
moze udaloby sie to przeprowadzi¢ na pierwszym posiedzeniu w nowym roku.

Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.




