L. s. 8600/05 "We Lwowie, dnia 28. pazdziernika 1905.

Aleg, 5is|

Sprawozdanie

komisyi agrarnej o przedtozeniu Wydziatu krajowego w przedmiocie

unormowania parcelacyl

Wysoki Sejmie!

Sprawa uregulowania ruchu parcelacy.jnego w drodze ustawodawczej nie wyszta
dotyezczas poza sfere badan i projektow. Uctiwalg sejmowag z 26. pazdziernika 1903.
polecono Wydziatowi krajowemu przedtozy¢ projekt ustawy wzgledem unormowania par-
celac-yi, lecz Wydziat krajowy, wobec obawy zakwestyonowania kompetencyi Sejmu,
postanowit projekt ustawy przedtozy¢ najpierw c. k. Rzadowi a poprzestat w sprawo-
zdaniu swojem z dnia 26. wrze$nia 1905. L. 90408 na przedtozeniu Wysokiemu Sej-
mowi wyniku studyéw nad tym przedmiotem tudziez na streszczeniu zasad ustawy
parcelacyjnej, oraz przedstawieniu projektu parcelacyjnych spoétek wtoscianskich Kktére
miatyby objagé ten ruch parcelacyjny w swoje rece, pod patronatem Wydziatu, jednak
bez konkretnych w tej sprawie wnioskéw. Wydziat krajowy byt bowiem tego zdania,
ze w sprawie tak waznej a trudnej nalezy najpierw przeprowadzi¢ w Sejmie dyskusye
zasadniczg i do tego celu zmierza wspomniane przedtozenie.

Przyczyny wywotujace ruch parcelacyjny sg powszechnie znane. Wzrost ludno-
§ci, meznajdujacej zajecia w przemys$le, stabo dotychczas rozwinietym; emigracya szu-
kajacych zarobku wtoécian do Niemiec i do Ameryki po6tnocnej i naptyw zarobionych
tam pieniedzy do naszego kraju; cheé nabycia ziemi na wtasno$¢, choc¢by w rozmiarach
bardzo szczui tych, catkiem naturalna u wtoscianina, ktéry pracg i oszczednoscig zdo-
byt pewien kapitalik — to wszystko wywotato silny popyt na kupno ziemi w drobnych
parcelach, a takze wilos$cianie gospodarujacy na swoich posiadtosciach za najlepszy spo-
sob ulokowania swoich oszczednos$ci uwazajg zakupno gruntu. Stad podwyzszenie cen
ziemi, przekraczajace o'wiele granice, zakre$lone jej rentownoscig. Wtoscianin bowiem,
mogac na nabytym kawatku gruntu spozytkowaé¢ swojg prace, ktdrej w inny sposdb nie
mogtby wyzyskaé¢, ptaci chetnie daleko wyzsza cene za dogodny mu kawatek gruntu,
anizeli wypadatoby z obliczenia na podstawie renty gruntowej.

Do ozywienia ruchu parcelaeyjnego przyczynita sie tez w znacznej mierze spe-
kulacya, ktéra posredniczac miedzy sprzedajacym ziemie wtascicielem a poszukujacym
zakupna ziemi wioScianinem, nadmierne zagarnia zyski, ze szkoda obu kontrahentow.



Nagte podwyzszenie cen ziemi zacheca oczywiscie do jej sprzedazy, co oddzia-
tuje najsilniej na S$rednig posiadtos¢ ziemska, znajdujaca sie w potozeniu trudnem,
wskutek wielkiego obcigzenia hipotecznego.

Widzimy przeto liczne sprzedaze folwarkéw, ktére rozpadajg sie na drobne
parcele, ze szkoda produkcyi rolniczej i zanik $redniej wtasnosci ziemskiej, potgczony
z wielce szkodliwemi nastepstwami pod wzgledem spotecznym.

Wydziat krajowy jakkolwiek zadnych wnioskow do wuchwalenia Sejmowi nie
przedktada, utozyt jednak szczeg6towy projekt organizacyi parcelacyjnych spotek wio-
$cianskich, a mianowicie przygotowat statut wzorowy dla spétek i plan ich zaktadania
przez bi6oro Patronatu tudziez zasilania ich obfitym kredytem.

Wedtug tego planu Patronat, utworzony dla kas systemu Raiffeisena, miatbhy
rozszerzy¢ swoOj zakres dziatania na cata rozlegtag sfere interesow parcelacyjnych,
a mianowicie:

zaktada¢ witos¢ anskie spoétki parcelacyjne;
wygotowywac¢ dla nich parcelacyjne plany i zatatwia¢ czynno$ci prawne ;

posSredniczy¢ miedzy wtascicielami, majacymi ziemie na sprzedaz, a wiloscia-
nami poszukujagcymi ziem, utrzymujac w tym celu bidro ewidencyjne i korespon-
dencyjne; 7 1- vV £ ¢

wyrabia¢ dla spdétek pozyczki z 30 milionowego funduszu w Panku krajowym
na ten cel przeznaczonego.

Komisya agrarna uznaje szkodliwe skutki spekulacyjnej parcelacyi, przedsta-
wione w sprawozdaniu Wydziatu, nie uwaza jednak organizowani.! parcelacyjnych
spotek wtoscianskich pod patronatem Wydziatu jako $rodek skuteczny do uregulowa-
nia ruchu parcelacyjnego w spos6b korzystny dia pierwszorzednych intereséw spo-
tecznych.

Otwarcie centralnego biéra w Wydziale krajowym dla organizacyi takich spé-
tek i wyznaczenie dla nich 80 milionowego funduszu w Banku krajowym wywo-
tatoby niewatpliwie potezny ruch w kierunku zaktadania spdtek parcelacyjnych.

Powstawatyby one nader licznie, za przyktadem kas raiffeisenowskich, a kazda
spotka dazytaby jak najusilniej do nabywania S$rednich posiadto$ci ziemskich, gdyz
latyfundya, jako na silnej finansowej podstawie oparte, nie sa przedmiotem parcelacyi.

Lecz istniejgce obecnie przedsiebiorstwa spekulacyi parcelacyjnej fu .keyono-
watyby dalej, gdyz nowo powstate spotki nie mogtyby zwalcza¢ owych przedsie-
biorstw inaczej, jak w drodze zwyktej konkurencyi.

Spoétki wioscianskie zatatwiatyby przeto dla cztonkédw swoich interesy parce-
lacyjne lepiej i taniej, anizeli to czynig spekulanci, lecz dziatalno$¢ spekulantéw
odbywataby sie bez przerwy dalej, chociaz zapewne z mniejszym dla nich zyskiem, —
a to nadzwyczajne pomnozenie ilosci bior zajmujacych sie parcelacyg obszarow dwor-
skich przyspieszytoby niepomiernie podziat folwarkéw na drobne parcele i zanik $re-
dniej wtasnos$ci ziemskiej.

Niematag podnietag takiego sztucznie zasilanego, zatem niezdrowego ruchu
parcelacyjnego bytoby uchwalenie 30 milionowego fuuduszu pozyczkowego dla spétek
parcelacyjnych, — przyozem komisya agrarna zaznacza, ze uzyskanie takiego fundu-
szu pozyczkowego przez emfiye obligacyi komunalnych jest niedopuszczalne, gdyz
nie zgadza sie z zasadniczem pojeciem tych tbligacyi, wydawanych na podstawie
pozyczek opartych na sile podatkowej gmin lub powiatow.

tatwo przewidzie¢, ze pod wplywTem wiadomos$ci o postanowionej przez Sejm
organizacyi wtoscianskich spotek parcelacyjnych i uchwalonych na ten cel milio-owych
fundusza.h ruch parcelacyjny ogarngtby nawet te powiaty, gdzie dotychczas jeszcze
nic istnieje.

Wobec takiej zachety powstawalyby coraz liczniejsze spéiki parcelacyjne,

a biéro Patronatu nie mogtoby tym ruchem kierowa¢, lecz musiatoby poprzesta¢ na
udzielaniu spétkom wszechstronnej pomocy.



Nie mozna bowiem zapomina¢, ze kazda spotka utworzona na podstawie ustawy
z 9. kwietnia 1873. jest organizmem samoistnym i moze kazdej chwili usung¢ sie z pod
wpitywu Patronatu.

Owe spotki parcelacyjne witoscianskie rozwinetyby przeto swojg dziatalnosé
samoistnie w kierunku jak najenergiczniejszego wykupywania ziemi folwarcznej, co
spowodowatoby zmiany stosunkéw ekonomicznych i spotecznych w kierunku wrecz
niepozadanym, zwtaszcza ze uzasadniong jest obawa, iz ci nabywcy parcel z dworskiego
obszaru wydzielonych, ktérzy nie pos adajg na kupno dostatecznych funduszéw”’obcia-
zyliby swoje posiadtosci diugami ucigzliwymi, czego przyktadem sg liczne wy-
padki w dotychczas przeprowa izanych parcelacyach.

Zdaniem komisyi przeto nalezy akcye zbiorowag na polu parcelacyi pozostawic
instytucyom parcelacyjnym, dla ktorych sg juz wydane w r. 1895 zasadnicze posta-
nowienia o stosunku ich z Bankiem krajowym, przyjete do wiadomos$ci Sejmu uchwata
z dnia 28. stycznia 1896.

Lecz ingerencya Banku krajowego wzgledem takich instytucyi, korzystajacych
z kredytu bankowego, powinna by¢ szczeg6lnie $cistg i doktadng, aby wuchroni¢ Kiaj
przed nastepstwami parceiacy: szkodliwej. Jest zatem potrzebna zmiana zasadniczych
postanowien z r. 1895. w tym kierunku, aby instytucye parcelacyjne, korzystajace
z kredytu w Banku krajowym, obowigzane byty przedktada¢ Bankowi plan parcelacyjny.

Komisya agrarna jednak wniosku w tej sprawie nie pr edktada, gdyz kwestva
stosunku parcelacyjnyeh instytucyi do Banku krajowego jest zatatwiona sprawozdaniem
komisyi bankowej z dnia 27. b. m. i wnioskami tejze komisyi.

Ogranicza si¢ przeto komisya agrarna do przedtozenia regulacyi wzgledem
ustawy parcelacyjnej, a mianowicie o obowigzkowem przedktadaniu planu parcelacyjnego
w razie wydzielen z posiadto$ci obejmujgcych przynajmniej 60 hektarow.

Komisya uwaza bowiem istnien:c $redniej wtasnosci jako kwestye doniostosci;
pierwszorzednej i uznaje konieczng potrzebe dotozenia wszelkich staran, aby ta wtas-
no”e*ho¢by w rozmiarach uszczuplonych, utrzymang zostata.

Lecz zdaniem komisyi nalezy przeprowadzenie takiej parcelacyi w ksie-
gach hipotecznych uczyni¢ bezwarunkowo zawistem od zatwierdzenia planu parcelacyj-
nego,ja nie mozna na to sie zgodzi¢, aby orzeczenie witadzy musiato nastgpi¢ w prze-
ciggu 60 dni, tak iz po uptywie tego terminu plan parcelacyjny bytby jnz milczaco
zatwierdzonym.

Takie unormowanie parcelacyi bytoby potowicznem, gdyz w razie nnptywu licznych
podan witadza do badania plandw powotana nie mogtaby podotaé zadaniu w przeciggu
zakre$lonego jej terminu, skutkiem czego nastgpitoby milczace zatwierdzenie, przez"co
pozadane w interesie publicznym uregulowanie parcelacyi zostatoby zredukowane do
pustej formalnosci.

Co do rozmiaréw posiadtosci ziemskiej, do ktérej obowigzek przektadania planu
Parcelacyjnego miatby sie odnosi¢, komisya zgodme z Wydziatlem krajowym przestrzen
60 hektarow czyli okoto 100 morgéw uwaza jako taka, ktora temu ograniczeniu poddac
nalezy.

Miedzy powodami, uzadniajgcemi odmowienie zatwierdzenia
Planu parcelacyjnego, nalezy zdaniem komisyi postawiona pierw-
s2eni miejscu zamiar parcelacyi doszczetnej, zatem rozsnrzedanie
latego folwarku, bez wzgledu na istniejgce budynki go<p-darcze lub rolniczo-przemy-
stowe, —taka bowiem parcelacya, niweczgca folwark catkowicie, jest dewastacyjng, i trzeba
agzy¢ do uniemozliwienia podobnych operacyi jako szkodliwych dla produkcyjnej sity

Rowniez waznem jest, aby przez nadzdér witadzy administracyjnej nie dopuscic
do takich parcelacyi, ktére bytyby wadliwe pod wzgledem k 'masacynym, oraz dazy¢
do tego, aby nie powstawato zbyt wiele kartowatych gospodarstw, niezdolnych do" sa-
modzielnego istnienia.



Zgodnie z Wydziatem krajowym komisya w zasadniczych postanowieniach
o powodach odmoéwienia aprobaty planu parcelacyjnego wymienia takze brak zapewnio-
nych dojazdéw do powstaé majacych gospodarstw, i niebezpieczeAstwo dewastacyi lasow.

W razie bowiem rozparcelowania obszarow lesnych mnozg sie niedozwolone
korczunli i nie moze juz byé mowy o racyonalnem gospodarstwie leSnem, co wywotuje
wielce niekorzystne zmiany dla og6tu ludnosci.

Wreszcie uwazata komisya za. wskazane wspomnie¢ takze o potrzebie zmian
w ustawie o policyi budowniczej, przedstawionej w rozprawie posta W} Jaworskiego
z r. 1904. powotanej w sprawozdaniu Wydziatu krajowego.

Koruisya agrarna wnosi zatem:

Wysoki Sejm raczy uchwalié¢ nastepujace rezulucye:

I. Poleca sie¢ Wydziatowi krajowemu, aby odnos$nie do rezolucyi sejmowej z dnia
26. pazdziernika 1903. przedtozyt projekt ustawy parcelacyjnej, ktéraby, majac na oku
potrzebe utrzymania $redniej wiasnosci zi*mskiej, zaprowadzita obowigzkowe przedkita-
danie planu parcelacyjnego w mys$l zasad nastepujgcych:

1. plan parcelacyjny bedzie wymaganym przy wydzieleniach z posiadtosci ziem-
skiej, obejmujacej przynajmniej 60 hektaréow.

Wydzielenie Hipoteczne z takich posiadtosci nastagpi¢ moze tylko na podstawie
planu parcelacyjnego, zatwierdzonego przez c¢. k. Namiestnictwo w porozumieniu z Wy-
dziatem krajowym.

2. Zatwierdzenia planu parcelacyjnego nalezy odmowic:

a. jezeli jest zamierzona doszczetna parcelacya, bez pozostawienia odpowiednie-
dniego obszaru gruntu przy istniejagcych budynkach gospodarczych wzglednie rolniczo-
przemystowych ;

b. jezeli widocznem jest, ze parcelacya zagraza zniszczeniem gospodarstwa
leSnego;

c. jezeli dla powstata, majacych gospodarstw nie zabezpieczono odpowiednich
dojazdow ;

d. jezeli przy podziale projektowanym dla powiekszenia gospodarstw istnieja-
cych stosunki komasacyjne zostatyby pogorszone.

Il. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby celem uregulowania stosunkow, po-
wstatych wskutek parcelacyi, wzigt pod rozwage kwestye zmiany odno$nych ustaw.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

SekowskKi. Skatkowski.

Z drukarni i litografii Pillera i Sp. we Lwowie.



