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We, Lwowie, dnia 28. paZdziernika 1005.

Sprawozdanie

komisyi administrac}7qil&] o sprawozdaniu Wydz:atu

krajowego tyczacem sie wprowadzenia w zycie ustawy

z 2. lutego 1905 Dz, u. kr. Nr. 26 o krajowym fun-
funduszu sierocym

Wysoki Sejmie!

Sprawa opieki nad sierotami, dzieémi opuszczonemi, zaniedbanemi, to
sprawa stara jak Swiat, ale przytem sprawa nadzwyczajnie piekgca, najwiecpj
obchodzgca spoteczenstwo, szczegdlnie obecnie, gdzie =z przerazajacg szyb-
koscia mnozy sie zastep dzieci szczegdlniej opuszczonych i zaniedbanych,
gdzie zbrodnicze zamiary i zamysty przystep majg bardzo tatwo do serc miodo-
cianych, wskutek czego zbrodnia zamiast z postepem cywilizacyi sie ograniczac,
coraz szersze zatacza kregi i prowadzi spoteczenstwo do moralnego bankructwa.

Wina lezy w czeSci w przestarzalem, z postepem czasu nie iageem usta-
wodawstwie, szczegblniej w dziale o opiekach i kuratelach, w dziale o dzieciach
deprawego toza, wina lezy w zyciu nad stan i mozno$¢ spoteczenstwa, w spo-
teczenstwie samem, ktore obojetnem patrzy okiem na to, co sie dzieje, a Zle sie
dzieje, w spoteczenstwie, ktére poza jutro nic nie ¢hce widziec.

Nie wolno potepia¢ catego spoteczenstwa, bo to w czesci poczuwa sie do
Najmowania sie ta sprawag, trafiaja sie poszczegdlne osoby i zwigzki, ktére widzg
upadek moralny, daza do zaprowadzenia w tej mierze réwnowagi, oddajg tej
sprawii i czas i $rodki materyalne, dgzg do zakladania i zakladajg instytucye
TOajace na celu umoralnienie i przyzwyczajanie do pracy dzieci opuszczonych
1 zaniedbanych, przysparzanie spoteczenstwu obywateli uczciwych i pracowitych

Zapewne spoteczenstwo wielki diug zacigga u tych oséb, zwigzkéw i in-
stytucyj, jezeliby jednak na tej jtylko dziatalnosci wszystko ograniczy¢ sie miato,

dziatalnos¢ ta jest i bedzie kroplg w morzu wobec o0g6lnej potrzeby, jaka
gwattownie odczuwac sie daje.

Ofiarnos¢ prywatna, choéby najlepszemi checiami owiana, nie moze ztemu
tamy potozy¢, bo ci, co sie sprawg zajmujg z calem zaparciem, niewatpliwie
utaja obowigzki wzgledem swych rodzin, kraju i panstwa, ktore rowniez zanied-
banymi by¢ nie moga.



Do wspolnej akcyi razem z spoteczenstwem, jezeli nie ma przyj$s¢ do
zwyrodnienia, przystagpi¢ musza panstwo, kraj, gminy, a sta¢ sie to powinno bez
zwtoki, bo niebezpieczenstwo jest wielkie, a odpowiedzialno$¢ wobec przysztego
pokolenia jeszcze wieksza.

Gminy w mys$l ustaw krajowych obowigzane sg do starania sie o swych
przynaleznych i o ile to jest w ich moznosci, obowigzkom swym zado$¢ czynia,
czynig to jednak do$¢ niechetnie, a przyczyna lezy niezawodnie w braku $rod-
kéw materyalnych, w mniej lub wiecej ztych stosunkach finansowych.

Kraj poczuwa sie rowrnez w roznych kierunkach do zaradzenia ztemu,
pod formag subwencyj, ktdre wielkie pozerajg sumy, to jednak wszystko wobec
wzmagajgcych sie potrzeb w tym kierunku stanowczo jest niedostateczne.

| pahstwu stanowczego zarzutu robi¢ nie mozna, bo i ono w miare mo-
znosci ztemu zaradzi¢ chce, wobec jednak koniecznosci panstwowych, jak za-
zwyczaj stysze¢ mozna, i akcya panstwa jest niedostateczna.

Jednym krokiem na tej drodze ze strony panstwa jest ustawa z dnia
3. czerwca 1901 Dz. u. p. Nr. 62 przeznaczajgca nadwyzki z obrotu kas siero-
cych zbiorowych na rzecz kraju, ktéry na zasadzie ust. z 2. lutego 1905 o uzy-
ciu nadwyzek z obrotu kas sierocych zbiorowych stanowi.

Krok ten panstwa jest atoli potowicznym, nie stanowczym, pozostawia-
jacym wiele do zyczenia, co w swojem miejscu znajdzie uzasadnieni-:.

W mysl ustawy krajowej fundusz z nadzwyzek z obrotu kas sierocych
zbiorowych stuzy¢ ma na utrzymanie i wychowanie ubogich sierot az do ukon-
czenia 18. roku zycia, dzieci opuszczonych i zaniedbanych Ilub na zaniedbanie
narazonych, na urzadzanie kosztem krajowego funduszu sierocego odpowiednich
zaktadow krajowych, na przyczynianie sie zasitkami z tego funduszu do two-
rzenia podobnych zakiadéw w kraju, wreszcie na wspieranie juz istniejgcych
zaktadow.

Ustawa weszta w zycie w roku biezagcym, to tez dziwi¢ sie¢ nie mozna, ze
przedtozenie Wydziatu krajowego z 20. wrze$nia 1905 daje bardzo skromny
obraz dziatalnosci, przedstawia rachunkowe zestawienia, a rHe przedstawia za-
dnych wnioskdw, zmierzajagcych do korzystnego, a celowi odpowiadajacego uzjr-
cia funduszu krajowego.

Ze sprawozdania tego wynika, ze na 582 dzieci starajgcych sie o przy-
jecie na wychowanie, 120 dzieci zostato, umieszczonych w odpowiednich zakta-
dach, reszta za$ petentéw badz otrzymata odpowiedzi odmowne, badZz tez po-
dania dotyczgce ulegty odpowiedniemu badaniu.

Nie moze i nie chce komisya administracyjna sprawy przesgiza¢, ale
przyjs¢ musi do przypuszczenia, ze ilo$¢ wj~chowankow-przyjetych jesi przeciez
za malg w stosunku do wniesionych présbh.,, co niewatpliwie stad pochodzi; ze
biurokratyzm i formalistyka, jakie wprowadza instrukcja ,z dnia 7. kwietnia 1905
1. 34601, staly przyjeciu wiecej dzieci na przeszkodzie.

Ze sprawozdania Wydziatu krajowego widzimy dalej, ze Wydziat krajowy
postanowit:

a) z sumy 261.688 K 25 g, jakg kraj otrzymat z obrotu kas "sierocych.za
lata 1901 —1904 kwote 250.000 K kapitalizowaé¢ jako fundusz rezerwowy do dy-
spozycji Wysokiego Sejmu;

b) reszte w kwocie 11.688 K 28 g zachowa¢ jako rezerwe do dyspozycy’
Wydziatu krajowego do pokrywania wydatkéw z utrzymaniem dzieci i sierét
potgczonych:

c) roczny wplyw z kas sierocych za rok 1905, wynoszacy 69 73i K 67 ¢
i roczne wptywy z lat nastepnych uzywaé¢ na utrzymanie i wychowanie kosztem
krajowego funduszu sierocego.

Poniewaz, jak juz wyzej nadnr.eniono, Wydziat kiajowy ograniczyt sie
tylko na zestawieniu rachunkowem, co oczywistem jest dla braku dos$wiadczenia
i praktyki w tym Kkierunku, a to z powodu Kkrotkiego istnienia tego funduszu
sierocego, dlatego wniosek Wydziatlu o przyjecie sprawozdania zupetnie -je3t nr
miejscu.
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Nie moze ato'!l komisya administracyjna zatatwi¢ sprawozdania Wy-
dzialu krajowego bez zastanowienia sie nad tem, jak wiasciwie i ze skutkiem,
nalezatoby uzywac¢ funduszu sierocego, aby on w przysztosci znacznie do-
datnie przyniést rezultaty, oraz bez poczynienia uwag i wnioskéw, ktoéreby na
nalezyte pokierowanie catej sprawy wptyngé mogty.

Juz na wstepie uczyniono wzmianke, ze jedng z przyczyn ziego pod
wzgledem wychowania i prowadzenia sierdt, dzieci zaniedbanych i opuszczonych,
jest przestarzala ustawa austryacka o ile dotyczy opiek, ku-atel i t d. To poj-
muje dobrze Rzad, a dowodem tego jest postanowienie przeprowadzenia reformy
ustawy cywilnej.

Reforma ustawy obowigzujacej dzisiaj i mozna powiedzie¢ nienajgorszej,
nie jest dzietem jednej chwili, wymaga zastanowienia sie¢ i czasu, wymaga do-
ktadnego badania i poznania stosunkéw w poszczegélnych krajach w Radzie
panstwa reprezentowanych, a poniewaz stosunki sg réznorodne, jak réznorodne
sg narodowosci w sktad monarchii austryaekiej wchodzace, przeto trudnosci pod
wzgledem reformy mnozg sie i pietrzg i duzo zapewne czasu uptynie, zanim do
witasciwej i praktycznej zmiany dojs¢ bedzie mogto.

Inne ustawodawstwa, jak np. francuskie w ustawie z r 1890, pruskie
w ustawie z dnia 2. lipca 1900, wreszcie wegierskie i nawet rosyjskie, juz sto-
sunki wychowania sier6t, dzieci opuszczonych i zaniedbanych uregulowaty, wpro-
wadzajac w zycie przepisy i ustawy specyalne tylko wychowanie i ksztatcenie
dzieci lakich majagce na wzgledzie i to przewaznie kosztem panstwa, do czego
gminy i miasta odpowiednio w posredni lub bezposredni sposob przyczynia¢ sie
musza.

Skoro za$ w Austrji dopiero jest nadzieja, ze ustawodawstwo w tym
kierunku w przysztosci zreformowanem zostanie, zatem jak na teraz trzymac sie
nalezy dotad obowigzujgcych ustaw tgcznie z ustawg krajowa, na zasadzie ktorej
Powstat fundusz sierocy, dalej bra¢ wzdr z ustaw gdzieindziej oDowigzujacych,
oraz z zarzadzen i urzadzen w osSciennych krajach koronnych poczynionych
a przy pomocy tego wszystkiego przez szybkie zapobieganie szerzeniu sie zgni-
lizny moralnej u sierdt i dzieci opuszczonych staraé sie o poprawe rzeczywiscie
W tym wzgledzie niezno$nych i zastraszajgcych stosunkéw.

Nie da sie niezawodnie oznaczy¢ granica, dc ktérej w tym kierunku po6js¢
mozna, nie da sie naszkicowac plan dokladny, jak postepywaé nalezy i czego sie
trzymac, aby cato$¢ zadowalajagco wypadta, nie mozna tez na razie tudzic sie
nadzwyczajnemi urzadzeniami, ktére olbrzymich sum wymagaja, nie mozna
Wreszcie twierdzi¢, ze tak a nie inaczej postgpi¢ nalezy, bo to wszystko wymaga
gruntownych badan, zbierania wzorow i Dardzo wiele cierpliwosci i czasu,
ktorego krotka sesya sejmowa nie daje, w kazdym razie zdaniem komisyi
administracyjnej dadza sie wyposrodkowaé w przyblizeniu wytyczne, ktdére na-
lezycie wyzyskane, sprawie catej przyjs¢ moglyby z pomoca, a i wychowanie
sier6t i dzieci opuszczonych zaniedbanych utatwic.

Zgodne wszedzie, gdz’'e opieka wyzej stoi jak u nas, jest przeko-
rnie, ze nalezy rozgatunkowac dzieci, ktoremi sie opiekowac¢ nalezy, na dwa
gtowne dziaty, tj. dzieci do 6-go wzglednie do 12-tego roku zycia i dzieci po
6-ym wzglednie 12-tym roku zycia, tj. te ktére przymus szkolny obejmuje.

Zgodnem dalej jest przekonanie, ze naturalnym gruntem wychowania
jest rodzina. W rodzinie rozwija sie dziecko samoistnie, uczy sie poznawac
codzienne zycie, zaznajamia sie z praktyeznemi zagadnieniami zycia, stowem od
chwi' nabycia pojecia chocby stabego o Swiecie i jego potrzebach uczy sie
Praktycznie, jak w dalszem zyciu postepywac bedzie trzeba.

Z tego wynika, ze najwazniejszym momentem w wychowaniu dzieci tj.
sierét i t. d. jest wychowywanie rodzinne i to wychowanie, gdyby to byto wprost
mozliwe, powinno by¢ jednem i jeaynem.

Niestety ten moment wszedzie i uwszystkich dzieci, jest niemozliwy, dla-
tego drugim sposobem wychowania dzieci pod wzgledem moralnym zaniedba-
nych oraz fizycznie chorych jest wychowanie ich w zaktadach, ktére w miare
Potrzeby i w miare skilonnosci dzieci na wychowanie oddanych winny by¢ za-
ktadami tak zwanymi koszarowymi albo tez poprawczymi.



Wychowanie takich dzieci nastrecza wiele trudnosci, ktére me badz koniu
powierzonem by¢ moze, dlatego prowadzenie zaktadow takich powierzonem by¢
moze ludziom doswiadczonym i szczegblnej cierpliwosci, aby ludzie ci przez sto-
sowanie roznych zasad w prowadzeniu dzieci do jednego, tj. dodatniego, rezul-
tatu dojs¢ mogli.

W kazdym razie zasadniczo dzieci do 6-go wzglednie 12-go roku zycia
powierzone by¢ winny wychowaniu rodzinnemu bez wyjatku, dzieci, za$ ponad
lat 6 wzglednie 12 lat mogtyby tego lub owego wychowania zazywa¢ w miare
sktonnosci.

Nie mozna stawia¢ dzisiaj zadnej normy co do ponoszenia kosztow utrzy-
mania dziecka zaniedbanego it. d., bo poza obowigzujagcymi u nas przepisami, ze
koszta matoletniego ponosi sam maloletni sierota, dziecko zaniedbane, lub opusz-
czone, jezeli samo posiada majatek, jezeli za$ nie, to wydatek ten ponoszg
w braku majatku u rodzicow jego dziadowie, a jezeli zadna z tych o0s6b majatku
nie posiada, to koszta ponosi gmina przynaleznosci.

Inaczej rzecz sie ma w Bawaryi i Prusach, tam .wedle ustaw obowigzu-
jacych w braku majatku koszta wychowania dziecka tego rodzaju ponosi w j/3
gmina, a w 23 panstwo.

Z tego wszystkiego jasno i dobitnie wynika, ze zdanie zwolennikéw wy-
chowania wytgcznie rodzinnego, oraz zdanie zwolennikdw wychowania wylgcznie
koszarowego, a zdania te i owe czesto sie Scierajag, nie moga mie¢ zastosowania.

Wszedzie, gdzie opieka jest rozwinietg, wystepuje wychowanie dzieci,
0 ktérych mowa, pod obydwoma postaciami.

Wydziat krajowy, jak ze sprawozdania przedtozonego wynika, trzymat
sie dotagd przewaznie zasady wychowania koszarowego, bowiem z umieszczonych
dzieci na koszt funduszu krajowego sierocego umieszczono 76 dzieci w zakita-
dach w kraju juz istniejgcych, a 44 dzieci oddano na wychowanie do rodzin
prywatnych, ta jednak okolicznos¢ nie wyklucza w przysztosci stosunku odwrot-
nego. ktory zdaniem komisyi administracyjnej moze wiecej bytby wskazany.

Zachodzi teraz pytanie, jakby sprawy pokierowac¢ nalezato, aby stosunki
opieki nad dzie¢mi funduszowi krajowemu sierocemu poddanemi jako tako

. i w miare sit finansowych uregulowane zostaty.

1. Nalezatoby zdaniem komisyi administracyjnej postara¢ sie o wykaz
chocby przyblizony wszystkich sierdt, dzieci opuszczonych i zaniedbanych, kté-
reby z funduszu sierocego korzysta¢ miaty prawo,

Cyfra dzieci tych wykaze, jak i w jaki sposéb postepywa¢ bedzie trzeba
1 jakich funduszow wogble cel, przez krajowy fundusz sierocy zamierzony wy-
maga¢ bedzie, cyfra ta dalej wskaze, czy i o ile okaze sie potrzeba ewentu-
alnych zakladow z krajowego funduszu sierocego powstaé majgcych.

Rzecz to nie jest dzi$ juz nowa, bowiem Wydziat krajowy $lgski, moraw-
ski i czeski od tego dziatalno$¢ swg rozpoczely, a Wydzial krajowy morawski
juz w roku 1902 wykazat, ze na Morawie byto 25518 sierdt, ktdre pomocy z fum
duszu sierocego potrzebowaty, a 2922 ubogich opuszczonych dzieci.

Stosownie do tego wyznaczyt Wydziat krajowy morawski na utrzymanie
tych dzieci zaraz w poczatkach 30.000 kor, a ponadto udzielat subwencye zakta-
dom w kraju, ktére za zadanie sobie wziety wychowywanie tego rodzaju
dzieci.

2. W Woydziatach Rad powiacowyc.h lezg znaczne sumy przeznaczone,
dla poszczegélnych gmin, a pochodzace z kar sadowych i r6znorodnych grzy-
wien politycznych, Ictéreby w wiekszej czesci uzyte by¢ mogly na budowe
zaktaddw dla sierot itd., w ktdrychby dzieci takie z dotyczacego powiatu i.do-
tyczacych gmin utrzymywanemi by¢ mogty. Zakiady takie im gesciej by po kraju
rozsianymi by¢ mogly — tem wiecej btogie i dodatnie skutki przynosi¢, wzgled-
nie wywiera¢ beda.

To rowniez nie jest rzecz nowa, bo w innych krajach koronnych juz
tego rodzaju praktyka weszta w zycie i znakomicie sie oplaca pod wzgledem
podniesienia moralnosci; n
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3. Nalezy dokiadnie zbadaé, ile i jakie jnstytucye w kraju 5|e znajdl
ktore blora na wychowanie sieroty i dzieci zaniedbane i opuszczone, azeby miec
moznos$¢ ocenienia, ile i jakie dzieci w zaktadach tych mogtyby by¢ pomie-
szczone.

Biorgc pod rozwage budowe zaktadow na koszt funduszu krajowego sie-
rocego, co juz i Wydziat krajowy przewidzial, wykazujac w sprawozdaniu sume
250.000 kor. do dyspozycyi Wysokiego Sejmu, przychodzi sie do przekonania,
ze kraj zaklady takie budowaé powinien, a ilos¢ ich zastosowang by¢ powinna
do wplywow pienieznych, ktore do kasy krajowej z kazdego z c. k. Sadoéw wyz"
szych przychodza. Przytem nalezatoby wskaza¢ miejsca, w ktorych najwiasci-
wiej zaklady powsta¢ majg i to odrebnie dla wschodniej, a odrebnie dla za-
chodniej czesci kraju.

Nie od rzeczy bedzie zaznaczy¢ tutaj, ze Sejm morawski postanowit zatozy¢
na Morawie trzy takie zaktady, przyczerri podnie$¢ nalezy, ze dotyczace gminy,
w ktérych zaklady takie powsta¢ majg, bezptatnie grunta pod budowe odsta-
pity, co w wysokim stopniu obniza koszta budowy tego rodzaju zakiadu.

Gdyby jednak kraj mial zamiar wejscia nate droge, nalezatoby dziataé
z przezornoscig z tej przyczyny, ze ustawa panstwowa z 3. czerwca 1971 D. wu.
p. Nr. 62 postanawia, ze prawo przyznane krajowi do pobierania nadwyzek
z kas sierocych rozcigga sie na lat 10, t. j. do roku igioitulezy ta potowiczosc
pomocy panstwa, o ktorej mowa na wstepie sprawozdania. Wszediszy raz na te
droge, nie mozna z niej zbacza¢, t j. trzeba po roku 1910 caty ciezar utrzymy-
wania takich zakladoéw przejag¢ na kraj, co ciezar kraju nadzwyczajnieby po-
wiekszjdo, to tez wskazanem jest nawigzanie pertraktacyi z c. k. Rzgdem, czyby
nie byt sktonnym nadwyzki z obrotu wspélnych kas sierocych raz na zawsze
na rzecz krajowego funduszu sierocego przeznaczy¢. Dodatni wynik rokowan
zapewni krajowemu funduszowi sierocemu staly dochéd, za$ kraj postawi w mo-
znosci pewniejszego i szybszego dziatania w Kkierunku zaktadania koniecznych
zaktadow dla sierdt i dzieci opuszczonych.

Doda¢ tu nalezy, ze tak sejm czeski, jakotez morawski juz w tym kie--
runku pertraktacye z c. k. Rzadem nawigzaty.

Reasumujgc to, co dotychczas przedstawionem zostato pod wzgledem
wychowania sierét, dzieci opuszczonych i zaniedbanych, przychodzi sie do prze-
konania, ze nastepujace sposoby wychowania sierét i t d, sg wskazane i ze je
tacznie zdaniem komisyi administracyjnej traktowa¢ stosowac nalezy, a mia-
nowicie:

a) oddawanie sierét i t. d. w opieke familiom, ktérych moralne prowa-
dzenie sie i uczciwo$¢ zadnej nie podlegajg watpliwosci, ten za$ spos6b czy
przez oddawanie dzieci pojedynczo, czy przez oddawanie w mniejszych koloniach
przedewszystkiern jest wskazany ;

b) budowanie zakladéw kosztem krajowego funduszu sierocego i umiesz-
czanie w nich dzieci;

€) zachecanie do budowy Wydziatow Rad powiatowych z funduszow
ubogich na rzecz gmin z kar sgdowych zlozonych, z moznoscia subwencyono-
Wania z funduszu sierocego powsta¢ majacych zaktadow i umieszczanie w nich
dzieci zaniedbanych i t. d.;

d) subwencyonowanie zaktadéw juz w kraju istniejagcych, a ktére wycho-
wamem takich dzieci sie zajmujg, to wszystko z zastrzezeniem 8. 10. ust. z 2. lu-
tego 1905, t. j. z zastrzezeniem wptywu Wydziatu krajowego w zarzadzie odno-
$nego zaktadu.

Zauwazy¢ wij-pada, ze zaklady takie nie powinny by¢ wielkie, a winny
by¢ rozsiane po catym kraju, bo ta okoliczno$¢ utatwia wychowanie w miejscach
Przynaleznosci lub w poblizu nich

Taki system okazat sie nadzwyczaj bogaty w skutki na Wegrzech, gdzie
rzad 18 takich zaktadéw w réznych czesSciach kraju juz stworzyt, czem nieza-
wodnie poszczyci¢ sie- moze.

Odnosnie do powyzej pod a) b) ¢) d) wska2”anych sposobéw wychowania
sier6t i t d., oraz uzycia funduszu krajowego sierocego nalezatoby fundusz ten
podzieli¢ na trzy czesci, a mianowicie:



)] jedng czes¢ przeznaczy¢ nalezy na utrzymanie dzieci zaniedbany
opuszczonych i t.-d. a u prywatnych osob na wychowanie pozostawionych ;

2j drugg cze$¢ nalezy przeznaczy¢ na subwencye dla tych zaktadow wy-
chowawczych, ktore juz w kraju istnieja ba,dz ze skladek, badz tez z iunducyj,-
a ktore okazg gotowosc przyjecia dzieci na wychowanie; /

3) trzecig cze$¢ nalezaloby pozostawi¢ jako; fundusz staty, 2 przeznacze-
niem go na budowe krajowego lublkrajowych' zaktadow wyéhd\ya'Wczyeh,. coby
wtenczas z calg stanowczos$cig sia¢ sie mogtti; gdyby t k. Rzad Zechciat Sie na
to zgodzi¢, aby nadwyzki z kas 'sierocych staie,- a nie r-zasowo, jak dotad, dofun-
duszu 'sierocego krajowego wptywaty/co zre$ztg na trudnosci natrafia¢ riie po-
winno i przypuszcza¢ nalezy, nie bedzie-, be skoro nadwyzki poy;staja z'kag .sie-
rocych, a zatem majg zrédlo w majatku sierdt, to z natury rzeczy na cele sieroce,
z wytgczeniem wszelkich incliéracyj 1 innych spraw, uzytemi byc winny.

Przystepujac do',iliStrakcyi Wydziatu krajowego ioz.porzadzeniein i dnia
7. kwietnia 1(305 1. 34.60! objetej, a do' wykonania ustawy krajowej dnia 2. lu-
tego 1905+Dz. u. kr. Nr. 26 sie odnoszacej, zauwazono na wgtépie, ze .przyjecie
na wychowanie 120-dzieci z pomiedzy zgtoszonych 782 jest'‘Wynikiem biurokra-
cyi i formalistyki, jakie instrukeya ta 'wprowadzita, a co zaltern idzie, urzedo-
wanie bardzo trudnem i mozolnen. z jednej str.ny, a dopetlnienie warunkéw
przyjecia sieroty lub dziecka opuszczonego'z drugiei strony bardzo trudnem
uczynita. Do urzadzen takich biurokratycznych i formalistycznyct dat w pierw-
szym rzedzie podstawe przepis 8 5. instru’:¢yi, w wykonaniu ktorego rozpisanym
bywa konkurs raz do roku, jak to miato miejsce w biezacym roku, a w konkursie
tym oznaczono termin do dnia 31. ipea 1905 dc wnoszenia podan przepisanymi
ogtoszeniem dokumentami opatrzonych, z tern, ze podania niezaopatrzone doku-
mentami zostang bez skutku zwrdcone.

Tu zauwazy¢ wypada, ze przyjecie nh wychowghie sieroty lub dziseka
zaniedbanego nie jest nadaniem posady lub ewentualnie stypendyum i t. d., do
czego w istocie termin jest potrzebny a nawet konieezny, natomiast jest ono
obowigzkiem, jaki na spoteczenstwie cigzy, a to zadnym terminem krepowane
by¢ nie moze, bowiem im wczes$niej dziecko opuszczone lub zaniedbane w opieke
wzigtera bedzie, tern mniejszy jego upadek, atern mniejsza szkoda dla spoteczen-
stwa; Sciste przestrzeganie form takich przez Wydzial krajowy stwarza niepo-
trzebng- centralizacye, ktora kulg jest u nogi, wyklucza energie w przeprowa-
dzaniu spraw ubogich sier6t i dzieci zaniedbanych, n tern samem chybia celu.
Wskazanem jest jednakze, aby dla dzieci, ktore do szkoly uczeszczajg i tylko
dla tych dzieci wyznaczone byly dwa terminy przyjecia, a mianowicie terminy
przypadajgce na poczatek kazdego poétrocza szkolnego lub na jaki$ cz.as przed
rozpoczeciem tego potrocza.

Ponadto w przepisie 8 5. instrukéyi skupia sie. wszystko w rekach Wy-
dziatlu krajowego z pominigeciem ¢. k. Sadu opiekuhczego, a zatem z pomim.eciem
dotyczacych przepisOw ustawy cywilnej, mimo ze sprawozdanie Wydziatlu kra-
jowego powotuje sie samo na okoélnik e. k. Prezydyum Sadu wyzszego alegat 3,
w ktérym wyraznie zaznaczono: ,Matoletni przyjety na wychowanie kosztem
funduszu sierocego nie wychodzi przez to z pod wiladzy i nadzoru sgdu nadopie-
kuniczego" i t d., tu wiec opinia sgdu nadopiekunczego o rodzaju i sposobie
wychowania wiele wiecej, jak dotad, pod rozwage brar.g by¢ winna.

Miedzy sSwiadectwami w przep;sie 8 7. instrukéyi powotanemi jednem
z podstawowych jest Swiadectwo przynaleznosci.

Kazdemu jest wiadomern, jak gminy, chociazbyi gminy przynaleznosci,
przed L/.naniem kogo$, a szczego6lnie sieroty tub dziecka opuszczonego, za przy-
nalezne sie zastaniajg i jak niejednokrotnie po dtugich badaniach dopiero wadza
polityczna orzeka o przydzieleniu kogo$ do gminy jako przynaleznego. Dzieje
sie to za$ dlatego, aby gmina unikng¢ mogta ciezaru, jaki razem z przynaleznym,
szczegOlniej ubogim, na niej cigzy, jezeli wiec te Swiadectwa przynaleznosci
z calg ScistoScia wymaganemi beda, to dzieci opuszczone lub zaniedbane pozo-
stang najczesciej tak bez opieki, jak byly dotad, a fundusz sierocy krajowy pozo-
stanie w stosunku do takich dzieci funduszem na papierze. Dlatego pozgdanem
jest, aby dzieci nawet bez wykazania swej przynaleznosci byty przyjmowarumi,
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a przynalezno$¢ ich niewatpliwie i bez pospiechu juz po przyjeciu dziecka moze
by¢ wybadang i stwierdzona.

Rowniez i przepis 8 8 instrukcyi uchyla c. k. Sady od dawania opinii
0 matoletnich sierotach, dzieciach opuszczonych i zaniedbanych, jakkolwiek
w mysl uwag powyzszych sady opiekuncze dc wydawania .opinii juz z ustawy
1 z tytutu swego urzedowania sg powotane,

Z calej instrukcyi .zresztg wy lika, ze instrukcya ta, wymieniajgc wszedzie
Wydz, ity," powiatowe, magistraty miast Lwowa i Krakowa, sgdy i wiadze poli-
tyczne, przestrzega S$cisle toku instancyi, tem samem stwarza caly aparat biuro-
kratyczny, mianowicie dla przyktadu wzywa o wyjasnienie pewien Wydzial po-
wiatowy, ten Wydziat powiatowy poleca zbadanie sprawy magistratowi lub urze-
dowi gminnemu' ten znowu odnosi sie do duszpasterzajako pajkompetentniejszej
w tej mierze osoby, sprawg te samg droge z powrotem odbywa,a w ten sposéb
zamiast natychmiastowego zatatwienia, co w interesie funduszu oierocego lezec
powinno, doczeka sie dodatniego lub ujemnego zalatwienia po pét roku i necej,
w miare dobrej lub ztej woli, lub tez pilnoscj. organéw podwiadnych.

Tyle na razie na zaznaczenie, ze przez taki proceder nic sie sprawie nie'
pomaga, a wiecej sie jej szkodzi, a nadto ze instrukcya rzeczywiscie wprowadza
biurokracye i formalistyke.

Nie chce tu komisya administracyjna narzuca¢ swego zdania, twierdzi
jednak, ze przez szybkie i energiczne zatatwianie spraw sierocych, z pominieciem
nadzwyczajnych formalnosci, sprawa sier6t i dzieci opuszczonych wiele zyskac
moze, przeciwnie przy stosowaniu ciezkich aparatéw biurokratycznych na wia-
Sciwe a konieczne drogi nie wejdzie.

Bytoby wiec wskazanem, by w sprawach s.erot i dzieci opuszczonych
c- k. Sady opiekuncze, jako prawie wytgcznie do wydania opinii powotane, cze-
Sciej opinie swe udzielaty, by o prowadzenie sie moralne w piecze oddaé sie
majacego dziecka bezposrednio g-miny przynaleznosci lub dotyczacego duszpa-
sterza zapytywano, a zadnej nie moze ulega¢ watpliwosci, ze sprawa opieki nad
sierotami, dzieémi opuszczonemi i zaniedbanenn razniej sie porusza¢ bedzie dla
dobra ogo6tu.

Wracajgc jeszcze do ogtaszania konkursu, komisya administracyjna wy-
raza zapatrywanie, ze najwlasciwsza droga bedzie ogloszenie raz na zawsze
w Wydziatach powiatowych, magistratach miasta Lwowa i Krakowa, sgdach
opiekunczych i Wiadzach administracyjnych o istnien.u krajowego funduszu sie-
rocego, o warunkach przyjecia na wychowanie i utrzymanie kosztem lub przy
pomocy krajowego funduszu sierocego, ze wreszcie podania zaopatrzone w odpo-
wiednie dokumenty za posrednictwem co dopiero powotanych wiladz kazdego
czasu do Wydzialu krajowego wnoszonemi by¢é mog'a, przy réwnoczesnem za-
mieszczeniu na odnos$nem podaniu opinii wtadz do tego powotanych.

Po tak przedstawionym stanie sprawy sierdt, dzieci opuszczonych i za-
niedbanych komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujace rezolucye;

1) Sprawozdanie Wydziatlu krajowego z 20. wrzes$nia 1905 LW . 88.381/905,
tyczace sie wprowadzenia w zycie ustawy z dnia 2. lutego 1905 Dz. u. kr. N 26
0 krajowym funduszu sierocym — Sejm przyjmuje do wiadomosci.

2) Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, azeby zestawil wykaz z calego
kraju sierot, dzieci zaniedbanych i opuszczonych, do ktorych sie odnosi krajowy
fundusz sierocy, celem dania podstawy do akcyi, jaka rozwinietg by¢ powinna
1 w jakim kierunku.

3) Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby zestawit wykaz instytucyj
humanitarnych w kraju zajmujacych sie wychowaniem sierot, dzieci opuszczo-
nych i zaniedbanych, oraz wykaz tych instytucyj, ktéreby przy subwencjonowa-
niu ich przez kraj z krajowego funduszu sierocego stale wychowaniem sieroét,
dzieci opuszczonych i zaniedbanych zajmowac sie zechciaty



4) Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby wziagt pod rozwage, ozy nie
nalezatoby w wschodniej i zachodniej czesci kraju zatozy¢ po jednym zakiadzie
wychowawczym krajowym dla sierét, dzieci zaniedbanych i opuszczonych
w miejscowosciach na ter cel najwiecej sie nadajgcych i na gruntach naten cel
przez dotyczaca, gmine bezptatnie odstgpi¢ sie majgcych

5) Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aty w najblizszej przysztosci
wdrozyt akc.j'e i pertraktacye z c. k. Rzadem, zmierzajgcg do skioni mia ¢ k.
Rzadu do wydania ustawy, na zasadzie ktérejby nadwyzki z obrotu kas siero-
cych zbiorowych stale i raz na zawsze funduszowi krajowemu sierocemu prze-
kazywanemi byly, a nie jak dotad tylko na przecigg lat dziesieciu.

6) Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby na przyszto$¢ nie wigzat
interesowanych instytucyj, ktére o przyjecie na wychowanie sierdt, dzieci opu-
szczonych i zaniedbanych wnioski czyni¢ majg prawo, terminem jednorazowym
w roku, a nadto, aby dla c. k. Sagdéw opiekunczych w udzielaniu opinij co do
sierét i t. d. atrybucye dzisiaj bardzo ograniczone rozszerzyt.

W ten sposOb zalatwiong zostala takze petycya Rady miasta Krakowa
z 8/10. 1904 1. 754.

Zastepca Przewodniczacego:

Gniewosz w T.

Sprawozdawca

M aiSfi w. r.

Z Drukarni Ludowej we Lwowie,



