Ls. 4.112/1905. We Lwowie, dnia 9 listopada 19Gb5.

Sprawozdanie

sejmowej Komisji agrarnej odnosnie do sprawozdania Wydzialu krajowego

LW. 73.794/1905 w przedmiocie operacyi agrarnych.

Wysoki Sejmiel!

Jezeli sprawozdanie zesztorocznej Komisy w przedmiocie operacyj agrarnych,
przedtozone dnia 18. pazdziernika 1904 do Ls 1.378, poniekad nie zadowolnito upra-
wnionych oczekiwan Wysokiego Sejmu, to wdéwczas na usprawiedliwienie mozna
byto stusznie przytoczy¢, ze ustawy agrarne z 9. grudnia 1899 Nr. 18, 19, 20, Dz.
u. kr. z roku 1900, wraz z wydanemi do tych ustaw dodatkowemi i wykonawczemi
rozporzadzeniami, weszty w zycie dopiero z dniem 1 kwietnia 1903, ze rozwoj
akcyj agrarnych byt wowczas dopiero w pierwszych poczatkach, ze zatem ustawnicze
wspoétdziatanie Wydziatu krajowego nie mogto by¢ ani znacznem, ani wydatuem.

Oczekiwano i spodziewano sie stusznie, ze po uptywie roku, w najblizszem
sprawozdaniu Wydziatu krajowego, roztoczy sie przed nami jasny i korzystny obraz
dziatalnosci dokonanej na polu operacyj agrarnych, i ze znaczne ofiary i wydatki,
poswiecone na cele tej waznej galezi pracy ekonomicznej nie okaza sie zmarnowanemi.

Atoli badajgc sprawozdanie Wydziatu krajowego w tym przedmiocie, z dnia
18. sierpnia 1905 L. 73.794/1905, Komisya sejmowa dla operacyi agrarnych nie moze
sie powstrzymaé od wyrazenia tego smutnego przekonania, ze nadzieje, z ktéremi
powitano rozpoczecie operacyi agrarnych, dotychczas ani w drobnej czesci ziszczone
nie zostaly.

1. Sprawozdanie c. k. komisarza miejscowego, obejmujgce okres czasu od
1. kwietnia 1903 do korica grudnia 1904 wykazuje, ze ludno$¢ zrozumiata doktadnie
waznos$¢ i potrzebe operacyj dotyczacych komasacyi gruntéw, albowiem w okresie
wspomnianym, jeden" rok i 9 miesiecy liczgcym, wniesiono zgdanie o przeprowa-
dzenie komassacyi w 9 (dziewieciu) gminach, a mianowicie w gminach:

Chiszewice.
Lubliniec nowy.
Wyszatyce.
Rudolfshof.
Sknitow;
Sknitowek.
Przewtoczne.
Wotczuchy.
Btozew dolna.

Oprocz tego podat Wydziat krajowy z urzedu wniosek na przeprowadzenie
podziatu i regulacji gruntéow wspolnych w gminie katastr. Piaski, tudziez na
0g6lny podziat pastwiska wspdlnego gm'n Troseianka i Perczdéw.
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2. Postepowanie komasacyjne wdrozone zostato prawomocnem orzeczeniem
Komisyi agrarnej w gminach pod 1, 2, 3, 4, 5 i 6 wymienionych, — odmdwione
zostato co do gminy Przewitoczna, dla braku przepisanej liczby prowokantéw, — a co
do gmin Wotczuchy i Btozew dolna znajduje sie w stadyum poczatkowych docho-
dzen informacyjnych.

3. .Rzeczywiste i wiasciwe postepowanie komasacyjne w roku 1904 znajdo-

wato sie jednak w toku tylko w gmmach Chiszewice i Lubliniec nowy, — a wiec
tylko w tych dwéch gminach, w ktérych uaz w rokn 1903 zarzgadzone i rozpoczete
zostalo, — a zatem prace witasciwe nie posunely sie w roku 1904 po za ten obreb,

w ktorym sie w r. 1903 znajdowaly.

Objaw ten sam przez sie nad wyraz przykry i smutny, mozeby atoli prze-
jednat nas i usprawiedliwit nasze rozczarowanie, gdybysmy byli w stanie wskazan
fakta, ze przynajmniej w tych dwu gminach prace komasacyjne postgpity powaznym
krokiem naprzdd, i znajduja sie prawie na ukonczeniu.

Tak atoli niestety n'e jest.

Zarowno w Chiszewicach jak i w Lublincu nowym dokonano do korica roku
1903 tylko tryangulacyi, obchodu granic zewnetrznych, oznaczenia i zdjecia ob-
szaru i oznaczenia wartosci (bonitacyi) gruntéw, nadto przystapiono do obliczenia
powierzchni gruntdw kazdego uczestnika, celem sporzadzenia rejestru stanu po-
siadania i przystapiono do sporzadzenia oryginalnej mapy.

Tyle a nie wiecej zdziatano wedle sprawozdania komisyi agrarnej. A jest
to w rzeczywistosci nadzwyczaj mato w poréwnaniu z tern, co jeszcze uczynic
nalezy. Rezultat oceny gruntéw oraz tres¢ rejestréw posiadania muszg by¢
podane do wiadomos$ci uczestnikéw (8. 79.); przeciw bonitacyi zastrzezone sa
uwagi, a przeciw rejestrom posiadania dopuszczalne sg zarzuty, na ktére
nastepuje rozprawa i orzeczenie w toku instancyi (8. 80.). Nastepnie dopiero
ma miejsce ostateczne ustalenie rejestru, oznaczenie ekwiwalentow
gospodarczych urzagdzen, wyréwnan w pienigdzach i ustanowienie stuze-
bnos$ci drogowych i innych, a w razie potrzeby urzadzenrozmaitych nazasadzie
ustawy wodnej (8§. 81—86. ust. kom.).

(Idy to nastgpito musi plan komasacyjny by¢ dokltadnie utozony,
ogtoszony i ustalony, a nawet na miejscu wytyczony, przyczem wolno stronom
wnosi¢ zarzuty przeciw planowi, a zarzuty te po zbadaniu na rozprawie
w drodze instancyi rozpoznawane i rozstrzygane by¢ muszg (88. 87—095).

Nie jest wyk'uczong mozebnosé, ze plan komassacyjny w drodze rekursu
zmieniony zostanie i ze musi byé na nowo przerobiony i nanowowytyczony
z prawem wnoszenia ponownych zarzutéw ze strony uczestnikow komasacyj-
nych (8. 96.).

Grdy ostatecznie plan stanie sie formalnie prawomocnym, wowczas
przystapi¢ musi Komisya do ostatecznego ustalenia tegoz za pomucg gtosowa-
nia uczestnikéw, przeciw ktéremu zndéw dopuszczalny jest rekurs, az ostatecznie
krajowa Komisya orzeknie o dehnitywnem zatwierdzeniu planu komasacyjnego
(88. 97-104).

A teraz nastgpi¢ moga jeszcze mozliwe zmiany dodatkowe, wyréwnania
wartosci, uchylenie lub wynagrodzenie spostrzezonych doaatkowo btedéw i t. d.,
nadto ffe jest rowriez wykluczone uchylenie zupeitne prawomocnego planu
komasacyjnego z powodu zmian stosunkéw, sity wyzszej i t p., tak iz nieraz
sprawa planéw i rejestrow, wraca¢ musi do pierwotnego poczatkowego dziatania
przygotowawczego (8§. 104—106. ust. komasac.).

To wszystko, co powyzej nadmienilismy, a co objete jest przepisami
paragraféw powotanych od 79. do 106. Komisya agrarna ma dopiero
zdz'ataé¢, a do ukonczenia tych prawem przepisanych czynnos$ci jest jeszcze
bardzo daleko. Dotychczas bowiem Komisya agrarna, ani nawet jednej piatej
czes$ci przepisanej ustawg drogi formalnej i materyalnej nie przebyta.

4. Poréwnujac zatem z ustawag w reku to, czego dotychczas dokonano, z tern,
Cco jeszcze ma by¢ zrobionem i wykonanem, aDy komasacya rozpoczeta mogta by¢
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uwazang za ukonhczong i przeprowadzong, wyznaé¢ nalezy z przykroscig i ubole-
waniem, ze pomimo upltywu jednego roku i 9 miesiecy od rozpoczecia czynnosci
agrarnych w wspomnianych dwu gminach, prace komasacyjne nie przekroczyty
jeszcze zwj~klego stadyum przygotowawczego, bo przygotowanie konczy sie z za-
tozeniem rejestru posiadania i sporzgdzeniem mapy, a tu ani rejestru ani mapy
jeszcze niema.

Jezeli tym samym krokiem dalsze roboty postepowac¢ bedg, to komasacya
w Chiszewicach i Lublincu nawet za trzylata nie dojdzie do kresu — a w takim
stanie rzeczy bedziemy chyba musieb zapytaé sie, azali czas pracy, tacznie
z kosztami i wydatkami, znajduje sie w racyonalnym i ekonomicznie zrozumia-
tym stosunku do osiggnietych przez komasacye korzys$ci. A dalej musimy
zastanowi¢ sie nad tern, ile to miliondw przejdzie, ile lat dziesigtek uptynie, nim
bedzie mozna powiedzie¢, iz powazna cze$¢ gmin naszego kraju istotnie skoma-
sowanha zostata.

5. Sprawa to zbyt powazna i wielce kosztowna, aby pobie
traktowana by¢ mogta, i wypada sie nad przyczynami tego zjawiska giebiej
zastanowic.

Na brak sit c. k. Komisya agrarna krajowa skarzyé¢ sie nie moze, bo
w tymwzgledzie Wydziat krajowy przeznaczyt, a Wysoki Sejm uchwalit SrodLi
na s'ty fachowe w takiej ilosci i jakosci, jak tego Komisya agrarna wymagata.
Jezeli za$ Komisya agrarna niedostatecznej ilosci sit zazgdata, tozatowac wy-
pada, ze nie obliczyta sie z gory z tern, co koniecznei potrzebne.

Nie przemawia tez do przekonania Komisyi zapatrywane Wydziatu kra-
jowego, ze powolno$¢ postepu prac agrarnych ma przyczyne w tern, ze praca ko-
masacyjna jest nowag i trudng, bo przeciez do pracy tej, wykonywanej juz
w innych krajach naszej monarchii, a dla naszych technikéw krajowych nie obcej,
wezwano i ustanowiono ludzi fachowych, ktdrzy przyjmujac prace i urzad, tern
samem dali do poznania, ze sie na pracach i sprawach komasacyjnychznajg. Na
trudnos$¢ pracy lub nowos$¢ tejze wymawia" sie zatem niepodobna.

Rozlegto$¢ obszardéw Ilub ilos¢ uczestniF.bw w komasacyi nie moze
réowniez usprawiedliwia¢ zotwiego kroku postepu prac agrarnych, albowiem tak
znow rozlegltymi nie sg obszary Chiszewic i Lublinca, ani tez tak wielkg me jest
tam liczba prowokantéw resp. uczestnikow, zby okolicznos¢ ta jako postep pracy
tamujgca lub opo6zniajaca stusznie uznang by¢ mogta.

Ze ksiegi nasze hipoteczne co do posiadlosci wioscianskich sg wielo-
krotnie wadliwie zalozone, ze panujgca czesto niezgodno$¢ katastru z hipoteka,
niezgodno$¢ faktycznego i prawnego stanu posiadania, wprowadza nieraz zamet
w ekonomiczne stosunki witasnosci, — tego nikt nie zaprzeczy, bo to stara i stuszna
skarga w naszym kraju, ponawiana wielokrotnie w' Wysokim Sejmie i w Radzie
panstwa zadaniem, by przystgpiono ostatecznie do zalozenia nowych ksigg grun-
towych rustykalnych, ktére to zadanie przez c. k. Rzad centralny w Wiedniu
za stuszne uznane zostato, i wniesienie projektu ustawy w tym przedmiocie
spowodowato.

Wszelako te okolicznosci, chociaz przykre i prawdziwe, nie moga réwniez
usprawiedliwi¢ powolnego tempa w rozwoju prac agrarnych, albowiem Komisya
agrarna przystepujac do swego zadania, swi ad orng byta tego stanu rzeczy, nie
moze zatem twierdzi¢, jakoby ja zaskoczyta byta jakas$ nieprzewidziana w tym
wzgledzie niespodzianka.

Gdybysmy zresztg fakt niezgodnosci hipoteki z katastrem uznawali za przy-
czyne, usprawiedliwiajaca brak postepu prac agrarnych, to w konsekwencyi wy-
padatoby zaniecha¢ wszelkich czynnosci komasacyjnych, az do czasu, gdy zgod-
nos$¢ miedzy ksiegami hipotecznemi a stanem arkuszy gruntowych zaprowadzong
zostanie, — a wiec albo zaniecha¢ czynnos$ci agrarnych w zupetnosci, albo odto-
zy¢ takowe na czas nieograniczony.

Takiego rezultatu i takich konsekwencyi atoli z pewnos$cig rikt sobie nie
zyczy i zyczy¢ nie potrzebuje. Albowiem pomimo czestej niezgodno$¢' katastru
z hipoteka, przeprowadza sie w praktyce codziennej, sgdowej i pozasadowej, rézne
transakcye prawne z wielka Scistoscig i doktadnoscig. A gdy to jest mozebnem
i w rzeczywistosci sie dzieje, to i czynnosciom komasacyjnym owa niezgodnosé
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hipoteki z katastrem, nieprzezwycigezonych przeszkéd stawia¢ nie moze. Trzeba
tylko umie¢ zabra¢ sie do rzeczy i do tych trudnos$ci,yktdre pokonaé¢ nalezy.

Atoli tu wilasnie zdaje sie znajdowaé¢ punkt Archimedesa catej sprawy
agrarnej.

Dobre, rozumne, praktyczne i Swiadome celu kierownictwo, iest w kaz-
dej pracy wazniejszej dusza i sitag dziatania. W danym wypadku zdaje sie kie-
rownictwo operacyami agrarnemi medopisywac.

Nie rzecza nasza zastanawiac¢ sie blizej nad tem, czy .fachowy les$nik,
cho¢by znakomitos¢ w sprawach lasowych, jest wtasciwg i odpowiednig osobisto-
$cig do kierowania operacyami agrarnemi, - -i czy oddanie spraw komasacyi grun-
tow pod kierownictwo lesnika da sie wogdle czemkolwiek uzasadni¢, skoro witasnie
sprawy lasowe z obszaru operacyi agrarnych wyraZznie sa wytgaczone.

Rwestye te pomijamy dlatego, albowiem jest to wprawdzie dziwnem i nie-
pojetem, ale nawet u witadz naszych centralnych rzgdowych systematycznie napoty-
kanem i prakty kowanem zjawiskiem, ze ilekro¢ sie rozchodzi gsprawy agrarne, melio-
racyjne i t. p.,, do ktérych specyalne rolnicze wyksztatcenie jest koniecznem, naj-
czesciej oddaje sie sprawe w rece technika lesnika, a prawie nigdy w rece fa-
chowego agronoma lub technika melioracyjnego. A jezeli tak postepujg naczelne
wtadze najwyzsze rzadowe, to trudno sie dz;wié, ze u nas. w Galicyi postawiono
na czele kierownictwa operacyj agrarnych laséw ego technika, a nie wtasciwego
rolnego, melioracyjnego fachoweca.

Zadng jednak miarg zrozumie¢ niepodobna, w jaki sposéb kierownik urzedowy
zdolnym jest kierowaé¢ operacyami agrarnemi, odbywajacemi sie w Galicyi wschod-
niej, majac siedzibe urzedowg o blizko 100 mil od przedmiotu swych waznych i trud-
nych czynnosci.

Jezeli w jakich sprawach, to wiasnie w sprawach komasacyjnych, bezustanna
obecnos$¢ na miejscu czynno$ci, zapoznanie sie najgtebsze z stosunkam' miej-
scowemi i gruntowemi, ciggta styczno$¢ z ludnoscig, wystuchanie jej zyczen, za-
I6w lub zarzutéw i t. p, jest warunkiem koniecznym i nieodzownym, aby praca ko-
masacyjna postepowa¢ mogta szybko, dobrze skutecznie.

Przyjazd komisyonalny raz na kilka tygodni, nie zastgpi nigdy osobistej
pracy i bezposredniej kontroli na miejscu, i nie da nigdy kierowmkowi moznosci ob-
znajomienia sie ze sprawami komasacyjnemi w tym stopniu i w tej mierze, jakby tego
zdrowy i racyonalny tok pracy wymagat.

A zdolno$¢ i pilnos¢ wspdipracownikéw technicznych, choéby najgorliwszych,
nie zastgpi nigdy sprezystego kierownictwa zwierzchnika, na miejscu urzedujgcego,
a bezposrednio zarzadzajacego.

To tez wtej luznej organizacyi kierownictwa, wykonywanego
z oddali blisko stumilowej, lub dorywczo przez krétkotrwate przyjazdy komisyo-
naJne, dopatruje sie Komisya sejmowa najwazniejszego powodu, zaréwno
op6znienia, jak i zbyt powolnego postepu prac agrarnych, ktére zamiast
rozwra¢ sie jednolitym tokiem, kroczg prébami wielokrotnie pow tarz an e mi,
czesto nieudatemi, do niejasnego celu, tak. iz po blisko dwuletniej dziatalnosci,
zaledwie do pierwszych etap przygotowawczej pracy dotarty.

7. Juz poprzednio wykazanem zostato, ze jesli tak dalej rzecz prowad
bedzie, to sie uie doczekamy po wielu latach jeszcze ukorniczenia rozpoczetych prac
komasacyjnych, a koszta operacyi agrarnych, ktdére lgcznie z preliminarzem na rok
IPOb wynoszg juz przeszto 80.000 kor., okazg sie tak nadmiernie wysokimi, i w za-
dnym stosunku do istotnego rezultatu pracy i korzysci stojacymi, ze warta sie zasta-
nowi¢ nad tem, azali przeciez nie nalezy inaczej zabrac¢ sie do tych spraw agrarnych,
ktérych nadzwyczajnie wielkg waznos$¢, doniostos$¢ i pozytecznos$é
kraj caty i Wysoki Sejm bez réznicy stronnictw, zawsze uznawat
i uznaje, i ktérych rozwoju bezwarunkowo pragnie i wyczekuje.

Ot6z pierwszym skutecznym sposobem zaradzenia bytaby zmiana w oso-
bie kierownika operacyj agrarnych, zastgpienie go fachowa sita, znajacg sie na
sprawach agrarnych, i zarzadzenie, aby nowo zamianowaé¢ sie majacy Kkierownik
operacyj stale mieszkat i urzedowatl na miejscu wykonywajgcych sie prac agrarnyoh.
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8. Réwnoczesnie z pracami agrarnemi w Chiszewicach i Lublincu, rozpoczeta
Komisya w roku 1905 agrarne prace komasacyjne takze w Sknitéwku, osadzie matej,
165 hektaréw obejmujacej. Wedle otrzymanego ze strony c. k. Komisarza miejsco-
wego wyjasnienia, prace w Sknitdwku w biezgcym roku w oiggu pieciu niesiecy do-
szty do tego, ze juz plan komasacyjny prowizorycznie zostat ustalony, a wioscianie
czyli uczestnicy objeli wydzielone im ekwiwalenta gruntowe z zadowoleniem w swe
posiadanie. Wprawdzie nie nastgpito jeszcze w Sknitowku ostateczne, formalne pra-
womocne zalatwienie spraw komasaeyi, wszelako dotychczasowy wynik czynnosci
w tej gminie daje obraz bardzo jasny i zadowalniajacy i przekona¢ musi kazdego,
ze komasacya dobrze przeprowadzona, jest istotnie wielce korzystng, doniostg i pozy-
teczng dla wioscian operacya ekonomiczna.

9. Podobnie jak w zesziorocznem sprawozdaniu tak tez i obecnie, zgadza sie
Komisya sejmowa z tern, aby sity techniczne pomocnicze ustanowione zostaty
w potrzebnej rzeczywiscie ilosci i jakos$ci, dlatego tez bez wszelkich uwag aprobuje
Komisya agrarna wniosek Wydziatu krajowego, objety uchwalg z 2. czerwca 1905
L. 46.556, aby w etacie technicznego personalu komasacyjnego ustanowi¢ nowe dwie
posady inzynierow komasacyjnych z ptacg po 2.800 Kor i dodatkiem aktywalnym
po 600 K oraz jedng nowg posade as3stenta komasacyjnego z ptacg 1.600 Kor. i do-
datkiem aktywalnym 360 Kor., przy réwaoczesnem zwinieciu dwu posad adjunktow
oraz jednej posady pomocnika technicznego.

10. Co sie tyczy zamkniecia rachunkowego funduszu podrecznego ko-
misarza m.ejscowego za rou 1904, to Komisya agrarna podziela w zupeinosci zapatry-
wanie Wydziatu krajowego, ze zamkniecie to rachunkowe nie odpowiada wecale
przepisom ustawy, wedle ktérej komisarz miejscowy obok dziennika kasowego, pro-
wadzi¢ ma takze rachunek gtéwny z osobnemi kontami dla poszczegdlnych etatéw.
Odpis takiego zamkniecia rachunku gtdwnego winien by¢ udzielony Wydziatowi
krajowemu. To sie dotychczas nie stato, — a przedtozone przez komisarza miejsco-
wego zamkniecie jest niczem innem, jak tylko zwykiym odpisem dziennika kaso-
wego. Na przyszto$¢ a niemniej takze za czas sprawozdania, Wydziat krajowy po-
winien domagac¢ sie przedtozenia zamkniecia rachunku gtéwnego, bo tylko ten daje
doktadny obraz czynnosci i wydatkéow komisarza miejscowego.

11. W przedtozonym Wydziatowi rachunku, wykazuje c. k. komisarz miej-
scowy zuzycie catego preliminowanego na zaliczki funduszu 14514 K 68 h. Je-
zeli juz w roku ubiegtlym Komisya wyrazita zyczenie, aby wydatki komisarza miej-
scowego ograniczone zostalty do koniecznie potrzebnej kwoty, — to obecnie Komisya
agrarna zyczenie to z naciskiem ponowi¢ musi, a to tern bardziej, ze wynik prac
agrarnych i postep rob6t komasacyjnych okazuje sie ponizej miary najskromniej-
szych oczekiwan.

Komisya sejmowa nie zamierza uchyli¢ sie od zaprojektowania wszelkich
potrzebnych i pozytecznych wydatkéw na wazne cele operacyj agrarnych, przyjmuje
tez i na rok 1906 proponowang przez Wydziat krajowy na zaliczki dla komisarza
miejscowego kwote 23000 K, wyraza jednak zyczenie, aby wydatkowi temu odpo-
wiadat rezultat praktyczny bedacych w toku prac agrarnych.

Na podstawie powyzszego wywodu i w nadziei, ze zyczenia i uwagi Komi-
syi agrarnej w sprawozdaniu tern wypowiedziane, zostang nalezycie uwzglednione —
wnosi Komisya agrarna:

I. na uchwalenie rezolucyi tej treéci:

Sejm wzywa c. k. Rzad, aby jak najspieszniej zarzadzit, by kierownikiem
technicznym operacyj agrarnych w Kraju zamianowany zostat inzynier w sprawach
rolniczych i melioracyjnych specyalnie wuzdolniony, a stosunki krajowe doktadnie
znajacy, — oraz aby kierownik ten urzedowal zawsze na miejscu operacyj agrarnych
lub w bezposredniem poblizu tegoz miejsca.

Il. Wysoki Sejm raczy uchwalic:

1 Sprawozdanie Wydziatu Kkrajowego z dnia 18. sierpnia 1905, 1 73.794
przyjmuje sie do wiadomosci.



2. Etat personalu technicznego w oddziale technicznym miejscowego komi-
sarza agrarnego sklada¢ sie ma poczgwszy od 1. stycznia 1906:

a) z trzech inzynierow komasaoyjnyoh z ptaca roczng po 2.800 K i dodat-
kiem aktywalnym po 600 K;

b) z trzech asystentdw komasacyjnych z ptaca roczng po 1.600 K i dodat-
kiem aktywalnym po 360 K;

0) z jednago pomocnika technicznego z placa miesieczng po 140 K.
Posady dwoch adjunktow komasaoyjnyoh zostajg od 1. stycznia 1906 zwiniete.

3. Na koszta Komisyi agrarnych wstawia sie do rubr. X. poz. 318 budzetu
krajowego na rok 1906:

A. napersonal techniczny. . . . 17.964 K
B ~fundusz podreczny . . . . 23.000 ,,
razem . . 40.964 K.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Sekowski. tazarski.



