VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 68)
z dnia 6 marca 2013 r.
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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przed-
lozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody
wyrazonej w ustawie, Porozumienia z Locarno ustanawiajacego miedzyna-
rodowa klasyfikacje wzoréw przemystowych (druk nr 1102),

— zaopiniowanie kandydata na ambasadora RP — pana Andrzeja Krawczyka.

W posiedzeniu udzial wzigl Bogustaw Winid podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wsp6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemystaw Sadlon
- legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam pana Bogustawa Winida — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam kandydata na ambasadora - pana
Andrzeja Krawczyka.

Porzadek dzienny obejmuje w pkt 1 rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Mini-
strow o zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez
zgody wyrazonej w ustawie, Porozumienia z Locarno ustanawiajacego miedzynarodowg
klasyfikacje wzorow przemystowych (druk nr 1102), w pkt 2 — zaopiniowanie kandydata
na ambasadora RP — pana Andrzeja Krawczyka, za§ w pkt 3- sprawy biezace.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety. Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Marszalek Sejmu na podstawie art. 118 ust. 2
Regulaminu Sejmu skierowata w dniu 14 lutego br. zawiadomienie z druku nr 1102
do Komisji Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska, co do zasadnosci wybranego
przez Rade Ministréw trybu ratyfikacji wyzej wymienionej umowy. Opinia prawna Biura
analiz sejmowych sporzadzona przez panig Agnieszke Grzelak uznaje zaproponowany
tryb ratyfikacji za wlaSciwy.

Czy pan minister Winid pragnie zabra¢ glos? Dziekuje bardzo.

Czy sg pytania ze strony panstwa postow? Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym przez marszalek Sejmu, tj. do dnia 5 marca
br. nikt z posiéw nie zglosit zastrzezen, co do trybu ratyfikacji umowy z druku nr 1102.

Czy Biuro Legislacyjne zgtasza uwagi?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Biuro nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze wniosek zostal przyjety. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen do druku nr 1102.
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Przechodzimy do realizacji pkt 2, ktéry obejmuje zaopiniowanie kandydata na amba-
sadora RP. Z obowigzku organizacyjnego przypominam, ze opiniowanie kandydatéw
na ambasadoréw nie wynika z przepisow prawa, lecz z tradycji. Zgodnie z tradycja
posiedzenie ma charakter jawny. Zapis posiedzenia jest dostepny na stronie interneto-
wej Komisji. Od biezacej kadencji w Internecie dostepna jest takze transmisja wideo
z naszego posiedzenia. Prosze powyzsze informacje wziaé¢ pod uwage w trakcie proce-
dowania.

Prosze pana ministra Bogustawa Winida o przedstawienie kandydatury pana
Andrzeja Krawczyka na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP
w Boéni i Hercegowinie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Boguslaw Winid:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jest mi niezwykle mito,
ze moge przedstawic¢ kandydature pana Andrzedja Krawczyka na stanowisko ambasa-
dora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Bosni i Hercegowinie.

Pan Andrzej Krawczyk jest doswiadczonym urzednikiem panstwowym, dyplomata,
jednoczesnie znanym i cenionym historykiem. Ma 58 lat. Do administracji panstwowe;j
przeszedl z UW w 1989 r., czyli po przemianach w Polsce. Wezeéniej wykladal na UW,
a w latach 80. takze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Jest jednym z najlepszych
w Polsce specjalistow od historii Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, a wiec
takze rejonu, w ktérym planowana jest jego misja ambasadorska. Pan Andrzej Krawczyk
jest autorem 5 ksiazek i ponad 150 artykulow naukowych, w tym m.in. bardzo znanej
syntezy ,,Praska wiosna 1968” i podrecznika , Historia prasy niemieckiej”.

W latach 90. XX wieku pan Andrzej Krawczyk pelnit szereg funkcji w administracji
rzadowej. W okresie rzgdu premiera Mazowieckiego byl dyrektorem gabinetu ministra
Aleksandra Halla. W latach 1991-1992 byl zastepcg szefa Kancelarii Sejmu. Byt odpo-
wiedzialny za stworzenie zaplecza analityczno-informacyjnego w parlamencie. Byt jed-
nym ze wspoltworcow Biura Studiéw i Ekspertyz. Nastepnie byt doradea pani premier
Hanny Suchockiej ds. Polakéw poza granicami kraju. Zajmowat sie pomoca dla Polakéw
zamieszkalych na terenie bylego Zwiazku Radzieckiego. Przez 3 lata kierowal rzadowa
fundacjg ,,Pomoc polakom na Wschodzie”. W latach 1997-1999 byt dyrektorem general-
nym w Urzedzie ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych. Nastepnie zajmowat sie
promocja polskich do§wiadczen transformacji w panstwach bytego bloku sowieckiego,
jako prezes rzadowej fundacji ,,Wiedzie¢ Jak”.

Jako jeden z pierwszych Polakow uczestniczyl w konferencji donoréw dla Ukra-
iny w 2000 r. Byl tez we wladzach Polish-American-Ukrainian Cooperation Initiative
w momencie jej utworzenia. Doceniajac jego zastugi dla Polakow na Bialtorusi, Zwigzek
Polakéw na Bialorusi nadal mu w 1996 r. tytul honorowego czlonku Zwigzku.

W drugiej potowie lat 90. byt sekretarzem generalnym Central European Forum
— wspolnej inicjatywy krajow Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, ktéra pod
przewodnictwem prof. Geremka zajmowala sie w stolicach 6wczesnych cztonkéw UE
promocjg przyjecia Polski i innych krajow regionu do Unii. Od 2000 r. jest pracownikiem
MSZ. W latach 2001-2005 byl ambasadorem w Republice Czeskiej. Od grudnia 2005 r.
do lutego 2007 r. byl podsekretarzem stanu w Kancelarii Prezydenta RP Lecha Kaczyn-
skiego odpowiedzialnym za polityke zagraniczng. W latach 2008-2012 byt ambasadorem
na Stowacji.

Ambasador Krawczyk jest rowniez uhonorowany medalem Zastuzony Dziatacz Kul-
tury za swoj udzial w prasie i wydawnictwach drugoobiegowych w latach 1976-1989,
w tym za wspolredagowanie czasopisma ,,ABC” poswieconego regionowi Europy Srod-
kowowschodniej, Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. W 2012 r., po zakonczeniu misji
przez pana Krawczyka, prezydent Slowacji odznaczyl ambasadora Krawczyka za zastugi
dla wspotpracy polsko-stowackiej. Zna biegle jezyki angielski i czeski.

W ocenie MSZ jest doskonalym kandydatem na trudne stanowisko ambasadora RP
w Boéni i Hercegowinie. JesteSmy przekonani, ze bedzie dobrym ambasadorem w tym
trudnym i dynamicznie zmieniajacym sie regionie.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Poprosze pana ambasadora Krawczyka o przedstawienie kon-
cepcji pracy w Boéni i Hercegowinie.

Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Bosni i Hercegowinie
Andrzej Krawczyk:

Dziekuje za mite stowa.

Boénia i Hercegowina jest krajem szczegolnym. To moze wydawac sie okre§leniem
banalnym, bo kazdy kraj jest szczegélny. Jednak Bo$nia ma za soba prawie 800 lat
historii na skraju cywilizacji — tureckiej, muzulmanskiej i chrzescijanskiej, europejskie;j.
Zderzenie cywilizacji powodowalo sytuacje konfliktowe. Boénia zawsze byla elementem
przetargowym. W 1878 r. w zamian za zgode wspolnoty miedzynarodowej na utworzenie
Bulgarii Austro-Wegry uzyskaly zgode na nadzor nad tym terenem. Powstanie Jugosta-
wii stanowilo probe polgczenia wielu narodéw, kultur, cywilizacji, alfabetow w jedno pan-
stwo. Mowiono, ze esencjg skomplikowania sytuacji narodowo-kulturowej jest Bo$nia.

W 1995 r. w Bo$ni doszlo do wydarzen, ktore wstrzasnely swiatem. Mysle o Srebre-
nicy, w ktorej popelniono najwiekszg zbrodnie wojenng po drugiej wojnie Swiatowej. 30
tys. uchodzcéw chronionych przez sity pokojowe (holenderski kontyngent) zostalo oto-
czonych przez sily serbskie. Wypuszczono kobiety i dzieci, a pozostalych rozstrzelano,
nie formulujac zadnego oskarzenia. Dokonano tego w ramach czystki etnicznej, zeby
byto mniej ludnoSci muzulmanskiej. To wstrzasneto Swiatem i spowodowalo zaangazo-
wanie sie calej spoteczno$ci miedzynarodowej, w tym USA. W kilka miesiecy pdzniej,
podczas konferencji w Dayton, doprowadzono do wymuszenia pokoju na terenie Bo§ni.

W 1995 r. my§lano przede wszystkim o zabezpieczeniu pokoju. Dlatego stworzono
sztuczng konstrukcje tego panstwa. Obecnie Boénia i Hercegowina uchodzi w opinii
znawcow prawa za kraj o najbardziej skomplikowanej strukturze prawnej. Ponadto jest
to jedyny kraj w Europie o nie do konca pelnej suwerennosci. Przez ponad 50 podmiotow
— panstw i organizacji miedzynarodowych powotany zostal urzad wysokiego komisarza
ds. Boéni i Hercegowiny, ktéry ma prawo zawetowac kazda ustawe i uchwate oraz kazdy
przepis parlamentu, jak rowniez wysokich urzednikow panstwowych. Niejednokrotnie
wszystkie te prerogatywy byly wykorzystywane.

Kraj jest podzielony na dwa ciala polityczno-administracyjne — Republike Serbska
oraz Federacje Bos$ni i Hercegowiny. Ponadto istnieje wyodrebniony dystrykt Brezko,
ktory nie nalezy do zadnej z tych dwoch struktur. Kazde z tych cial ma swoj rzad, par-
lament, jezyk, przepisy prawa. Federacja Boéni i Hercegowiny jest podzielona na 10
kantonow, ktére rowniez maja swoje rzady i parlamenty. Jest to najmniej efektywna
administracja na Swiecie poprzez swojg komplikacje.

2 mln ludzi z 5 mln mieszkajgcych w Boéni i Hercegowinie musiato opuéci¢ swoje
domy miedzy rokiem 1992 a 1995. Stanowi to 40% ludnoSci. Potowa z nich, czyli okoto 1
mln os6b, przemiescita sie w ramach Bos$ni i Hercegowiny, a drugi milion oséb emigrowat
poza granice kraju. Obecnie wszedzie na §wiecie sg spotecznosci Bosniakow. Poslowie
narodowosci boéniackiej sg w parlamencie szwedzkim, dunskim. To ilustruje, jak skom-
plikowana jest sytuacja. W latach 1992-1995 doché6d narodowy spadt o 77%, czyli gospo-
darka legta w gruzach. To pokazuje, jak trudna jest sytuacja i jak wazna jest odbudowa.

Mysle, ze Swiat uSwiadomil sobie, iz nie mozna dopusci¢ do podzialu Bosni. Nie da
sie rozdzieli¢ trzech grup narodowoSciowych. Nawet gdyby probowac zej$¢ na poziom
powiatow, okazaloby sie, ze w kazdym powiecie bylyby jakie$ enklawy. Spoteczno§é mie-
dzynarodowa, zwlaszcza gtéwni architekei, ktorzy wywodzili sie z kierownictwa amery-
kanskiego, wypracowali koncepcje pomocy i wzmocnienia mechanizméw, zeby stworzyé
nard6d bos$niacki. W trakcie konferencji w Dayton odwolywano sie do przykladu Szwajca-
rii zamieszkiwanej przez Niemcow, Francuzéw i Wlochow, ktorzy czujq sie Szwajcarami.
Préobowano przeprowadzic¢ podobny eksperyment na Batkanach.

Obecnie, po 17 latach, formulowane sg raczej minorowe oceny tego procesu. Toczy sie
ozywiona dyskusja. Moim zdaniem silny jest argument, ze minelo dopiero 17 lat i jest
to tak powazne zadanie, ze by¢ moze spolteczno§é miedzynarodowa musi wzigé na sie-
bie odpowiedzialno$¢ za pomoc trwajgca nawet dwie generacje. JesteSmy w momencie
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kryzysu budowy normalnego spoleczenistwa na terenie Boéni i Hercegowiny. Od 2005 r.
aktualny stal sie temat przyjecia Bosni i Hercegowiny do UE oraz NATO.

Jesli chodzi o zblizenie z UE, w 2008 r. podpisany zostal uklad o stabilizacji i pomocy.
Co do NATO, w 2010 r. zaproponowano Bosni i Hercegowinie tzw. mape drogowa, sta-
nowiacg wstep do przyjecia do NATO. Pojawily sie jednaj problemy, ktére spowodowaly,
ze w roku 2009 i 2010 Unia Europejska w corocznych raportach podala w watpliwosé
zblizenia Boéni i Hercegowiny do UE. Jest to kraj, ktory najbardziej nie przystaje
do standardéw unijnych. Z drugiej strony panuje mocne przekonanie, ze trzeba podjac
specjalne wysilki, aby proces mogt ruszyc¢ z miejsca.

Podstawowym zadaniem jest przeprowadzenie reform gospodarczych oraz uproszcze-
nie struktury polityczno-administracyjnej panstwa. Najlepszym rozwigzaniem byloby
utworzenie scentralizowanego kraju. Ta idea natrafia na wielkie przeszkody ze strony
Republiki Serbskiej. W 2006 r. Republika Serbska odrzucila przygotowany projekt kon-
stytucji, ktory zaktadal przeksztalcenie Bosni i Hercegowiny w zunifikowany kraj. Przy-
pominam, ze Republika Serbska to wewnetrzna cze$¢ Bo$ni i Hercegowiny, nie panstwo
serbskie. W 2009 r. ponowiono préby. Nie doszlo jednak do wypracowania nowej konsty-
tucji. Rozmowy zostaly w pewnym momencie zerwane.

Unia Europejska nie zatwierdzila ostatecznie planu stabilizacji i pomocy, poniewaz
pojawil sie zarzut dyskryminacji mniejszo§ci narodowych. Konstruujgc rozwiagzania
w Dayton, starano sie o wypracowanie rownowagi pomiedzy Serbami, Chorwatami
i Bo$niakami, czyli muzulmanami. Zapisano, ze stanowiska musza by¢ podzielone pomie-
dzy te trzy narodowosci. Obecnie pojawil sie problem jednego Zyda i jednego Roma. Nie
mogg oni awansowac na stanowiska ministerialne, bo zmniejszaliby pule miejsc przystu-
gujacych jednej z trzech wymienionych wcze$niej narodowosci. Nie sg kwestionowane
kompetencje tych oséb, ale zadna z grup narodowo$ciowych nie chce uszczupli¢ swojej
puli miejsc. Unia Europejska jako warunek dalszych rozméw postawita zmiane przepi-
sow, aby wszyscy obywatele mieli prawo obejmowania najwyzszych stanowisk, a nie tylko
Serbowie, Chorwaci i BoSniacy. Stanowig oni bowiem okolo 90% wszystkich obywateli.

Problemy wystepuja rowniez w relacjach z NATO. Pod wplywem administracji
waszyngtonskiej NATO chcialo zaproponowaé wariant wciggniecia Bo$ni i Hercegowiny
w struktury natowskie — rowniez po to, zeby mie¢ pod kontrolg ten twor. Okazalo sie,
ze wystepuja réznice interpretacyjne pomiedzy rzadem centralnym a rzadem Republiki
Serbskiej w kwestii, kto jest wlascicielem koszar i poligonéw. Republika Serbska zada,
zeby centralne MON podpisato umowe z Republikg Serbska i najmie koszar i poligo-
n6w. NATO nie moglo tego ,,zdzierzy¢” i zawiesito mape drogowa do czasu, kiedy Bo$nia
i Hercegowina upora sie z tym problemem.

Olbrzymia jest lista trudno$ci w budowie normalnos$ci tego kraju. Z drugiej strony
silne jest przekonanie, ze jesli Bo$nia i Hercegowina nie stanie sie normalnym krajem,
konsekwencje moga by¢ bardzo powazne. Istnieje pamieé o Srebrnicy i obawa, ze 6weze-
sne wydarzenia mogg sie powtorzy¢. Jesli zwyciezylyby idee przylaczenia serbskich tere-
néw do Serbii a chorwackich do Chorwacji, choc jest to prawie niemozliwie bez czystek
etnicznych i migracji ludnoSci, to pozostanie 2-milionowa grupa muzulmanéw Stowian
s§wiadomych swojej stowianskosci.

Wypadkowa tych elementow politycznych powoduje, iz w mojej ocenie silna jest wola
spolecznos$ci miedzynarodowej doprowadzenia do normalizacji sytuacji w Bosni i Herce-
gowinie. Kierownictwo Komisji Europejskiej wprowadzilo nowe pojecie strukturalnego
dialogu stowarzyszeniowego. Wida¢ wyraznie poszukiwanie nowych elementow.

Teraz przejde do scharakteryzowania mojej misji ambasadorskiej. Specyfika miejsca
decyduje o tym, iz jest to przede wszystkim placéwka analityczno-obserwacyjna. Amba-
sador powinien adekwatnie, w spos6b kompetentny i uzyteczny dla centrali, informowac
o tym, co sie dzieje. Wydaje mi sie, ze warto podjaé probe zaistnienia w Boéni i Herce-
gowinie. W naszej polityce zagranicznej kraj ten nie nalezy do priorytetowych. Jesli jed-
nak Polska ma by¢ liczacym sie krajem Sredniej wielkosci, to w jakiej§ mierze powinna
zaznaczy¢ tam swojg obecno§é, jak czynia to Austriacy czy Stowacy. Polska, dzieki swoim
doéwiadczeniom transformacyjnym i pojednania narodowego z Niemcami czy Ukrain-
cami, jest do tego predestynowana.

k.n.
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Celng obserwacje i analize sytuacji oraz zglaszanie pomystéw uznaje zatem za swoje
podstawowe zadanie.

Jeli chodzi o wspolprace gospodarcza, jest ona szczgtkowa. Jest zarazem trudno
i tatwo pracowac nad rozwojem tej wspolpracy. Kazdy, najmniejszy efekt bedzie odczu-
walny. Obroty wynoszg 170 mln euro, a wiec okolo 30-40 razy mniej niz ze Stowacja.

Pragne réwniez wspomnieé o znaczgcym ruchu pielgrzymkowym do Medjugorie.
Panuje tam klimat wysokogorski. Wystepuja rézne problemy. Miejsce polozone jest dosyé
daleko od Sarajewa.

Ze wzgledu na moje zwigzki uniwersyteckie chciatbym, aby ambasada zaistniala
w zyciu intelektualno-kulturalnym Bos$ni i Hercegowiny, Sarajewa. Widoczne sg stara-
nia, zeby przywroci¢ normalne zycie kulturalne w Sarajewie. Atmosfera jest sprzyjajaca.
Polska traktowana jest jako kraj odlegly, ale z duzg sympatia. Na terenie Bo$ni i Herce-
gowiny mieszka okolo 100-150 os6b z polskim obywatelstwem i okoto 200 przyznajacym
sie do polsko&ci.

To bylyby gléwne punkty mojej dziatalnoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu ambasadorowi.
Prosze o zadawanie pytan. Pani posel Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Witam serdecznie. Wspomnial pan, ze Boénia probowala podzieli¢ wiladze pomiedzy
rozne grupy narodowosciowe. Przypomniato mi sie, ze Liban po drugiej wojnie Swiatowej
rowniez dokonat takiego podziatu, gdyz dzialaly tam odtamy muzulmanskie i chrzesci-
janie. Po 20-30 latach okazalo sie, ze muzulmanéw jest coraz wiecej, a chrzeScijan coraz
mniej. Doprowadzilto to do 15-letniej wojny. Nie wiem, czy BoSnia moglaby skorzystac
z tych doSwiadczen, ktore doprowadzily do tragicznych wydarzen.

Tak sie sklada, ze w przeszioSci bytam dziennikarkg. W czasie wojny w latach 1992-
1995 bylam kilkakrotnie w Serbii, Bosni i Chorwacji. Kiedy przebywalam w Serbii
w 1995 r. badz 1996 r., trafitam do obozu uchodzcéw bosniackich Serbow, ktorzy uciekali
z Banja Luki. Wowczas byla to dla mnie niezrozumiala sytuacja. Dzi§ rozumiem ja lepiej
z politycznego punktu widzenia. Okazalo sie, ze Serbowie nie byli zainteresowani tym,
by boéniackich Serbow przyjaé i zapewnic im prace. Czekali na moment, zeby pozby¢
sie ich i nakloni¢ do powrotu do Banja Luki. Jestem ciekawa, jak ten proces przebiegal.

Bo$nia i Hercegowina w UE to bardzo ryzykowne przedsiewziecie. Oznaczaloby
bowiem branie na siebie wszystkich napie¢, ktore sg w regionie. Gdyby jednak udato sie
takie zblizenie, to moze minimalizowaloby to napiecia i konflikty w regionie? Nie wiem,
czy moja interpretacja jest zasadna. Chcialabym uslyszec pana opinie w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pan posetl Andrzej Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Niezaleznie od pana wysokich kwalifikacji brakuje mi rownowagi w dziala-
niach MSZ. Z jednej strony realizujemy szeroki program oszczednosciowy. W waznych kra-
jach afrykanskich czy potudniowoamerykanskich mianuje sie jednego ambasadora na kilka
panstw, mimo rozleglego terytorium i znaczacej liczby ludnosci. W tym przypadku, mimo
niewielkiej liczby Polakéw i malym terytorium kraju, chcemy ustanowié specjalnego obser-
watora w randze ambasadora. Czy na Batkanach nie mozna by wprowadzi¢ podobnego roz-
wigzania? Jedna osoba moglaby obstugiwa¢ kilka potozonych blisko siebie panstw.

Jakie narodowosci uznaje sg za mniejszo$¢ w Bosni?

Chciatbym réwniez podzieli¢ sie refleksja na temat dziatan UE. Z jednej strony widac
wyrazng niecheé¢ do rozwigzywania trudnych problemoéw, np. w relacjach Moldawia —
UE z powodu Naddniestrza. W odniesieniu do tego ,,chorego” organizmu, jakim jest
Boénia i Hercegowina UE przejawia zaangazowanie. Co decyduje o tym, ze chcemy
mie¢ w Bo$ni ambasade, UE opowiada sie za cztonkostwem tego kraju, a NATO wyraza
nadzieje, ze bedzie mial dobrego partnera w Boéni i Hercegowinie?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Prosze pana posta Killiona Munyame.

Posel Killion Munyama (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Chcialbym skierowaé pytanie do pana ministra. Pan ambasador Jerzy Chmielewski
byt w Boéni i Hercegowinie 20 miesiecy. Dlaczego tak krétko?

Drugie pytanie dotyczy wspolpracy gospodarczej. Jak wspomnial pan ambasador,
obroty handlowe nie przekraczajg 220 mln euro. Co mozna zrobié na rzecz zintensyfi-
kowania wspoélpracy gospodarczej pomiedzy Polskg a Bo$nig i Hercegowing?

Trzecie pytanie dotyczy konsuléw honorowych. Bylem §wiadkiem otwarcia konsu-
latu honorowego Bo$ni i Hercegowiny w Poznaniu. Czy mamy na Batkanach konsulow
honorowych?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje.

Najpierw zdanie refleksji, co decyduje o tym, ze Boénia i Hercegowina jest tak waz-
nym krajem. Jest ona polozona na styku cywilizacyjnym. Jest to front konfliktu miedzy
dwiema cywilizacjami. Nie mozna czyni¢ obserwacji przez Internet. Musimy byé¢ tam
obecni. Jesli mamy ambicje, aby wspotdecydowac o polityce unijnej i NATO, powinniS§my
by¢ obecni w takich miejscach.

Chcialbym poinformowaé panstwa, ze pracujac w Zgromadzeniu Parlamentarnym
NATO, zostalem wytypowany jako specjalny sprawozdawca raportu pt. ,,Zachodnie
Batkany - zabezpieczajac stabilng przyszios¢”. Raport bedzie dotyczy¢ Bosni, Kosowa
i Macedonii (FYROM). Wstepne wnioski dotyczace Bo$ni i Hercegowiny koresponduja
z tym, co méwit pan ambasador. Po pierwsze, spoleczno§é miedzynarodowa nie posiada
jednolitej strategii wobec tego kraju. Po drugie, obietnica cztonkostwa w UE i NATO nie
jest wystarczajacg zachetg do dalszych reform. Nalezy powaznie rozwazy¢ rownowage
pomiedzy polityka ,kija” i ,marchewki”, ze wskazaniem na sankcje. Zachety byly przez
wiele lat stosowane.

Po czwarte, spoleczno$¢ miedzynarodowa obawia sie uzy¢ polityki ,kija” ze wzgledu
na kruchg podstawe funkcjonowania tego panstwa. Pan ambasador wspomnial, ze UE
i NATO powinny prébowaé na sile wciagnac to panstwo do wspotpracy. Jednak czy mamy
instrumenty, aby wymusi¢ przelom? Glo6wnym problemem, ktéry blokuje rozmowy, jest
,okopanie sie” sil politycznych — narodowych i religijnych i brak woli kompromisu. Czy
mamy narzedzia, aby przelamac ten opér i doprowadzi¢ do wspélpracy, aby proces inte-
gracji tego kraju z UE i NATO ruszy! naprzod?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Dziekuje bardzo. Pierwsze pytanie kieruje do pana ministra. Pan ambasador Krawczyk
jest wyjatkowo doswiadczonym dyplomatg. Okazuje sie jednak, ze w grudniu wrocit
z placowki. Co jest powodem, ze nie spedza w kraju pewnego czasu po wieloletnim poby-
cie za granicg?

Pana ambasadora chcialbym zapytaé o nastepujacg kwestie. Bylem w tym kraju
ponad 20 razy, rowniez w 1992 r., wraz z delegacjg Rady Europy, gdy Sarajewo byto
oblezone. Pamietam jak Alija Izetbegovié, jeden z nacjonalistycznych przywdodcow odpo-
wiedzialnych za to, co sie stalo, méwil nam, ze nie jest potrzebna pomoc humanitarna,
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tylko bron. Jego syn, ktory siedzial kolo mnie w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE,
nie jest moze tak jawnym nacjonalista.

Bos$nia i Hercegowina to sztuczne panstwo. Porozumienie z Dayton nie bylo zbyt
dobrze wynegocjowane. Jest cala biblioteka ksigzek o Bosni i Hercegowinie. Wiekszos¢
z nich, w tym pozycja wydana przez O$rodek Studiow Wschodnich, stwierdza, ze jest
to kraj chaosu, sprzecznosci kulturowych, jezykowych, cywilizacyjnych, religijnych.
W tym kontekscie mozna postawic pytanie —jak wyjsé z sytuacji bez wyjScia? Jest to pro-
tektorat Unii Europejskiej. Byt to bezwzgledny protektorat, gdy protektorem byt w imie-
niu UE liberal brytyjski, ktory panoszy! sie przesadnie. Teraz protektorat sprawowany
jest lagodnie;.

Panie ambasadorze - jak wyj$¢ z sytuacji bez wyjscia w Bosni i Hercegowinie?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Pan przewodniczacy zadal wyjgtkowo trudne i intrygujace pytanie.
Je§li nie ma wiecej pytan, prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi. Potem
poprosze pana ambasadora o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, to nie jest nowa placowka. Placowka w Boéni i Hercegowinie
zostala powolana w 1996 r. badz 1997 r. Mamy do czynienia z normalng rotacja wyni-
kajaca z pragmatyki sluzby zagranicznej. Sytuacja batkanska jest tak skomplikowana,
ze nie mozna utrzymywac reprezentacji z jednego panstwa na drugie. Nie wyobrazamy
sobie sytuacji, zeby Kosowo obslugiwac z Serbii. Zgadzam sie z postem Waszczykow-
skim, ze jest to dla nas wazne miejsce do obserwacji sytuacji na Batkanach, ze wzgledu
na znaczenie dyskusji w NATO i UE. Dodalbym jeszcze jeden istotny argument. Musimy
pamietac, ze caly czas nasi zolnierze pelnig stuzbe w Boéni i Hercegowinie. Mamy okoto
50 zolnierzy, a nasz kontyngent poczatkowo byl o wiele wiekszy. We wszystkich pan-
stwach bylej Jugostawii jesteSmy reprezentowani, z wyjatkiem Kosowa, ktére uznaliémy,
natomiast nigdy nie powotaliémy tam ambasady. Kosowo jest obslugiwane przez amba-
sadora z Macedonii (FYROM).

Jesli chodzi o pana ambasadora Chmielewskiego, pragne przypomniec, ze pan amba-
sador rozpoczynal swoja misje w Rzymie, gdzie spedzit 2 lata. Potem, ze wzgledu na jego
wiedze i do§wiadczenie, zostal przeniesiony do Bo$ni i Hercegowiny. Teraz, po uplywie
4 lat, wroécit do Warszawy.

Jesli chodzi o kwestie natowskie, podstawowym pytaniem jest — jak postrzegamy
NATO. Czy chcemy, zeby NATO bylo organizacja fasadowa? Jak obecnej sytuacji Bo$nia
i Hercegowina moze wnosi¢ wklad w bezpieczenstwo Sojuszu? Kiedy Polska przystepo-
wala do NATO, miata diugi, rygorystyczny okres przygotowan, reform, zmian struktu-
ralnych sil zbrojnych. Potrzebnych bylo wiele lat pracy, aby osiggna¢ standardy wyma-
gane w Sojuszu. W naszym interesie jest, zeby NATO bylo instytucjg odpowiedzialng
za bezpieczenstwo sfery atlantyckiej z jednakowym poziomem bezpieczenstwa wszyst-
kich czlonkéw, ale tez jednakowymi obligacjami i zaangazowaniem, np. w operacje
sojusznicze. Nie moze by¢ tak, ze jedni placa za bezpieczenstwo, inni nie. Istotne jest
zatem spelnienie kryteriow. Dopasowanie kryteriow do mozliwosci poszczegélnych kan-
dydatéw nie powinno skutkowaé ostabianiem NATO.

Jest to bardzo wazki temat. Musimy zachecaé¢ wszystkich, by spetniali te kryteria
i przeszli proces transformacji, ktory rowniez mamy za sobg. Nasza droga do NATO nie
byta ,ustana rézami”. Prace, ktorg wykonaliSmy wewnatrz kraju, nalezy docenic.

Co do rotacji ambasadoréw, generalnie pelnig oni funkcje 4 lata. W wyjatkowych
sytuacjach jest to przedtuzane o kolejny rok. Watykan jest miejscem szczegolnym. Fakt,
ze pan ambasador po relatywnie krotkim okresie wyjezdza na kolejna placowke, jest
przejawem elastycznoSci, dywersyfikacji i dopasowywania najlepszych kandydatow
do najwiekszych wyzwan.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym prosi¢ pana ambasadora o udzielenie
odpowiedzi na pytania.
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Kandydat na ambasadora RP Andrzej Krawczyk:
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Dziekuje za ciekawe pytania. Pytania pani poset Kluzik-Rostkowskiej i pana posta Iwin-
skiego dotyczyly zblizonej problematyki — filozofii kontaktow i szans na normalizacje
sytuacji. Tej tematyce oraz ocenie porozumienia z Dayton po§wiecono wiele publika-
cji. Uzasadnione jest twierdzenie, iz jest to teren chaosu. Bardzo czesto w publicystyce
uzywa sie sformulowania ,,amerykanska naiwno$¢”. Jednak nikt nie wymyélit lepszego
rozwigzania. W 1995 r. stwierdzono, ze nie uda sie podzieli¢ Boéni i Hercegowiny wedle
kryterium narodowoSciowego bez przesiedlenia miliona czy dwoch milionéw oséb.
To rozwigzanie zostalo odrzucone. Alternatywa jest wprowadzenie normalnych, demo-
kratycznych stosunkow i nadzieja, ze polepszenie sytuacji gospodarczej spowoduje nor-
malizacje sytuacji politycznych.

W Sarajewie przez 500-800 lat nie bylo wiekszosSci. Obok siebie zyly 3 grupy. Formal-
nie rzecz biorac, za mniejszoSci uwaza sie obecnie tych, ktorzy nie sg Serbami, Chorwa-
tami ani muzulmanami. Mamy do czynienia gtéwnie z mniejszoScig romska i zydowska.
Mieszkajg tam rowniez Grecy i Albanczycy. W jezyku prawnym Bogni i Hercegowiny
istnieje pojecie narodéw konstytutywnych.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa podzielila poglad, ze nie da sie zaprowadzi¢ pokoju
przez rozdzielenie zwa$nionych stron. Uznano, ze trzeba zmieni¢ warunki zycia i doko-
na¢ zmiany mentalno$ci. Uwazam, ze to jest jedyna droga. Po 17 latach oceny sg mino-
rowe. Uwaza sie, ze zbyt mato udalo sie osiggna¢. By¢ moze wspélnota miedzynarodowa
musi nastawic sie na kolejne 17 lat.

W 1995 r. spoleczno$¢ miedzynarodowa podejmowala decyzje pod presjg Srebrnicy.
Uznano, ze je§li nie stworzy sie tego sztucznego bytu, moze ponownie doj$é do walk.
Uwazam, ze to jest jedyna droga. Wymaga madrosci, cierpliwoSci. Jest to problem
wszystkich Europejczykéw. Prowadzenie strukturalnego dialogu jest wyrazem zrozu-
mienia sytuacji przez UE. Jesli nie mozna zastosowac sprawdzonych procedur, trzeba
uciec sie do metod niestandardowych.

Chcialbym przytoczy¢ dwie liczby. Wedle badan opinii publicznej 86% ludnos$ci Bo$ni
i Hercegowiny opowiada sie za przystgpieniem do UE. Ludzie wierza, ze z chwilg przy-
stgpienia do UE nastapi poprawa warunkéw zycia. Bezrobocie wynosi 43%. Nie jeste-
Smy w stanie u§wiadomic sobie, jakim problemem spotecznym jest bezrobocie na tym
poziomie. Pomoc Europy zaréwno gospodarcza, jak i strukturalna jest bardzo waznym
czynnikiem.

Jedno z pytan dotyczylo relacji z UE. Za kilka miesiecy Chorwacja przystgpi do Unii.
Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszystkich konsekwencji. To moze byc¢ cios dla gospo-
darki Bosni i Hercegowiny, ktora jest nastawiona na bycie zapleczem zywno§ciowym
Chorwacji. Niektorzy analitycy przewiduja istotne zalamanie bo$niackiej gospodarki.

Warto wiedzieé, ze w ostatnich latach Chorwacja konsekwentnie i na duzg skale przy-
znawala obywatelstwo chorwackie katolikom na terenie Bo$ni i Hercegowiny. Jest zapi-
sane w prawie chorwackim, ze katolicy w Bo$ni i Hercegowinie to Chorwaci. Na podsta-
wie §wiadectwa chrztu przyznawano obywatelstwo chorwackie. Szacuje sie, ze okolo 700
tys. obywateli Bosni i Hercegowiny ma obywatelstwo chorwackie. To jest 15% obywateli
tego kraju. Ci ludzie majg dwa paszporty. Otwarte pozostaje pytanie, jakie bedg te relacje.

W tej bardzo trudnej i skomplikowanej sytuacji Polska musi posiadaé placéwke
w Sarajewie. Gdyby pojawil sie tam przedstawiciel RP z Serbii czy Chorwacji, byltby
to casus belli. Podam panstwu interesujacy przyklad. Przyjety zostal program budowy
autostrady z Sarajewa do Europy. Autostrada bedzie szta do Budapesztu, zeby polacze-
nie z Europa nie bylo ani przez Belgrad, ani przez Zagrzeb. Przez 15 lat nie kursowat
pociag Belgrad - Sarajewo. Od 2 lat kursuje jeden pociag dziennie. Lokomotywa jest
zmieniana czterokrotnie. Zadna z jednostek politycznych nie chce przepuszczac obcej
lokomotywy. Pociag sklada sie z trzech wagonow — serbskiego, chorwackiego i bo$niac-
kiego. Kazdy jest jaskrawo oznakowany. Odlegtos¢é 300 km pociag pokonuje w 10 godzin.

Gdyby pojawit sie tam ambasador RP z jednego z panstw sasiedzkich, byloby to ,,wlozenie
kija w mrowisko”. Stosunki kazdego z tych narodéw sa bardzo skomplikowane. Co do Serbii
i bo$niackich Serbow, czesé politykow serbskich jest przeciwna przyjeciu bo$niackich Serbow.
Obecnie bosniaccy Serbowie sg biedniejsi, ale za czasoéw Jugostawii byli bogatsi. W skrajnym
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wariancie do Serbii przyjechatoby 1,2 mln ludzi, czyli 20% ludnosci. Lepiej, zeby pozostawali
w Bosni. To daje Serbii asumpt do mieszania sie w sprawy Boéni.

Prezydent Republiki Serbskiej powiedzial w jednym z wywiad6w, ze jego marzeniem
jest, aby Republika Serbska przylaczyla sie do Serbii. Nastepnie dodal, ze przeciez poli-
tyk moze mie¢ marzenia. Jednak jako odpowiedzialny polityk bedzie dziatal jako szef
Republiki Serbskiej Bosni i Hercegowiny.

W najlepszym wypadku elita Banja Luki stalaby sie elita wojewodzka w Serbii. Dzieki
obecnej sytuacji ich status jest wyzszy. Relacje sa bardzo skomplikowane, podobnie jak relacje
Chorwatow i muzulmanéw. Dwa miliony muzulmanéw ma ambicje, aby pokazac, ze sg nor-
malnym spoleczenstwem, z zyciem kulturalnym, intelektualnym. Olbrzymia jest ambasada
Arabii Saudyjskiej, Malezji, Pakistanu, Turcji w Bo$ni i Hercegowinie. W ciagu ostatnich 5
lat zbudowano 70 meczetéw. Na terenie srodkowej Bo$ni buduje sie sie¢ parafii. Jesli zwy-
ciezyloby przekonanie o koniecznosci przylgczenia czeSci serbskiej do Serbii, chorwackiej
do Chorwagji, to co staloby sie z 2 milionami muzulmanéw? Gdyby przesiedlono milion oséb,
powstalby kraj w Europie, ktéry bytby §wiadomie muzulmanski.

W moim przekonaniu jedyna droge wyznacza porozumienie z Dayton i wcigganie
we wspolprace z UE i NATO. OczywiScie oznacza to konsekwencje w postaci chaosu,
zwiekszenia niebezpieczenstwa. Jest to trudna, ale jedyna droga. Nie znam zadnego
innego rozwigzania.

Co do wspotpracy gospodarczej, problemem jest, ze Bosnia i Hercegowina jest biednym
krajem. Stwarza to jednak dla nas pewne szanse. Bo$nia potrzebuje niezbyt wysokorozwinie-
tej technologii, np. maszyn rolniczych. Sprzedaz 30 traktorow bedzie osiagnieciem.

Czy mamy instrumenty oddzialywania? Jednym z nich jest ruch bezwizowy. Giow-
nym oponentem jest Szwecja, ktéra argumentuje, ze Bo$niacy naduzywajg ruchu bezwi-
zowego. Okoto 100 tys. Bo§niakéw mieszka w Szwecji. Pojawiaja sie glosy, aby ponownie
wprowadzi¢ ruch wizowy. Innym instrumentem, do ktérego jeszcze sie nie odwotano, jest
zamrazanie transz pozyczkowych. Trzeba robic to pod pewnymi warunkami, aby szybko
moéc wycofac sie z tych decyzji, zeby nie ucierpialto spoteczenstwo bosniackie.

Cierpliwo$¢ i zmudna praca to jedyna droga. W przeciwnym wypadku konsekwencje
moga by¢ bardzo powazne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

Je§li nie ma wiecej pytan, przystapimy do glosowania. Pana ambasadora prosze
o chwilowe opuszczenie sali.

Poddaje pod gtosowanie kandydature pana Andrzeja Krawczyka na stanowisko amba-
sadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Boéni i Hercegowinie. Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem kandydatury? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (1).

Dziekuje bardzo. Prosze o zaproszenie kandydata.

Panie ambasadorze, chcialbym pogratulowa¢ jednoglo$nej - z jednym glosem wstrzy-
mujacym sie — opinii Komisji, pozytywnej dla pana kandydatury. Zycze dobrej pracy
w tym waznym i trudnym miejscu.

Panu ministrowi i MSZ serdecznie gratuluje znakomitej kandydatury.

Kandydat na ambasadora RP Andrzej Krawczyk:
Dziekuje bardzo. Polecam sie i chcialbym pozosta¢ w panstwa pamieci. Mam nadzieje,
ze na postawione dzi§ pytania bedziemy mogli odpowiedzie¢ we wspotpracy. Cheialbym
proponowac wydarzenia, w ktérych bedg mogli panstwo uczestniczy¢. Mozemy tam Swie-
ci¢ przykladem. Jeste$cie mi panstwo potrzebni jako cenny ,,rekwizyt”.
Jeszcze raz dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Wobec wszystkich kandydatéw wyjezdzajacych na placowki Komisja deklaruje cheé
systematycznej wspotpracy.
Czy w sprawach biezacych kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos? Nie stysze.
Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
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