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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji oraz Roberta Tysz-
kiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie kandydata na ambasadora RP pana Andrzeja Cieszkow-

skiego,

— informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat stosunkéw polsko-
-rosyjskich,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieta Katarzyna Pelczynska-Nalecz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie postanki i panéw postéw. Witam panig
minister Katarzyne Pelczynska-Nalecz, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Witam kandydata na ambasadora.

Porzadek dzienny przewiduje w pkt linformacje MSZ na temat stosunkow pol-
sko-rosyjskich. To jest temat, ktérego omoéwienie dwukrotnie musieliémy przektadaé
z powodow obiektywnych. Punkt 2 obejmuje zaopiniowanie kandydata na stanowisko
ambasadora RP w Gruzji, pana Andrzeja Cieszkowskiego. Mialbym prosbe o zamiane
kolejnosci rozpatrywania tych dwoch punktow. JesteSmy po posiedzeniu Komisji trwa-
jacym 4 godziny. Mam na mysli przestuchanie kandydata na ambasadora w Madrycie.
Wtedy nie zdazyliémy przej$c¢ do rozmowy i zaopiniowania kandydatury pana Andrzeja
Cieszkowskiego. Prositbym, zebySmy dzisiejsze posiedzenie zaczeli od przestuchania
kandydata na ambasadora, bo nie mam sumienia po raz kolejny przesuwac rozpatrzenia
tej kandydatury. Wierze w pozytywny final rozmowy o placowce RP w Thilisi. Jesli nie
uslysze innych gloséw, uznam, ze moja propozycja zostala przyjeta.

Oddaje glos pani minister z proébg o przedstawienie kandydatury. Potem poprosze
pana Andrzeja Cieszkowskiego o przedstawienie koncepcji funkcjonowania placowki
w Thilisi. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-

-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Mam
zaszczyt przedstawi¢ kandydature pana Andrzeja Cieszkowskiego na stanowisko amba-
sadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Gruzji. Pan Andrzej Cieszkowski urodzit
sie w 1971 r. w Choszcznie. W latach 1990-1995, jako stypendysta rzadu RP, studiowat
na Wydziale Stosunkow Miedzynarodowych w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodo-
wych w Moskwie, gdzie uzyskal tytul magistra. W latach 1996-1997 ukonczy! studia
podyplomowe na Wydziale Zarzgdzania w Szkole Gltéwnej Handlowej w Warszawie.
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W Ministerstwie Spraw Zagranicznych pracuje od 15 lat. W sluzbie zagranicznej
przeszed! wszystkie szczeble urzednicze — od eksperta, po I radce, az do obecnego stop-
nia dyplomatycznego — radca — minister. Pracowat jako II sekretarz ds. politycznych,
UE i prasowych w ambasadzie RP w Portugalii w latach 1998-2002. Przez ostatnie 10
lat specjalizowal sie w kwestiach polskiej polityki wschodniej, jako ekspert ds. wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ds. polityki wschodniej w Departamencie
Unii Europejskiej. W 2005 r. objal stanowisko naczelnika wydziatu polityki sgsiedztwa.
Brat czynny udzial w opracowaniu i negocjacjach koncepcji Partnerstwa Wschodniego.

Pan Andrzej Cieszkowski w listopadzie 2008 r. zostal mianowany przez Ministra
Spraw Zagranicznych pelnomocnikiem ministra ds. Partnerstwa Wschodniego. Funk-
cje te pelni do dzisiaj, odpowiadajgc w MSZ za koordynacje ksztaltowania i realizacji tej
polityki, wspolprace z partnerami unijnymi, a takze konsultacje i wspolprace z 6 pan-
stwami Partnerstwa Wschodniego, w tym m.in. z Gruzjg. Odpowiadal za przygotowania
do szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w 2009 r. oraz do szczytu PW w 2011 r.
w Warszawie.

Jest urzednikiem mianowanym stuzby cywilnej II stopnia. Postuguje sie biegle jezy-
kiem angielskim, rosyjskim i portugalskim oraz komunikatywnie francuskim. Zostat
odznaczony przez Prezydenta RP Brazowym Krzyzem Zastugi RP. Jest zonaty, ma trzech
Synow.

Rekomenduje Wysokiej Komisji pana Andrzeja Cieszkowskiego na stanowisko amba-
sadora RP w Gruzji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Gruzji Andrzej

Cieszkowski:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie postankii panowie postowie, pani minister. To dla
mnie wielki zaszczyt moc wystepowac przed Wysokg Komisjg jako kandydat do objecia
stanowiska ambasadora RP w Gruzji. Bardzo dziekuje pani minister za prezentacje mojej
osoby i rekomendacje do objecia tej funkcji. Postaram sie zaprezentowaé panstwu kilka
kluczowych dziedzin, ktéorym chcialbym pos§wieci¢ szczegdlng uwage podczas pelnienia
misji w Gruzji, uzupelniajac te kwestie informacjami dotyczacymi sytuacji wewnetrznej
i polityki zagranicznej Gruzji oraz stosunkow dwustronnych polsko-gruzinskich.

Gruzja to panstwo o wielowiekowej tradycji i bardzo silnej tozsamosci narodowej, ale
jednocze$nie panstwo relatywnie mtode, powstale w wyniku rozpadu Zwigzku Radziec-
kiego. Po okresie wojen i chaosu lat 90. Gruzja weszla wraz z rewolucjg roz na Sciezke
dynamicznych zmian, majacych na celu budowe nowoczesnego, demokratycznego pan-
stwa, przy jednoczesnym powigzaniu go ze strukturami europejskimi i euroatlantyc-
kimi. Jest to proces trudny i ciagle niezakonczony. Polska od wielu lat jest silnie zaan-
gazowana we wspieranie Gruzji. Pomiedzy naszymi krajami panuje wiele zrozumienia
1 sympatii, zaréwno wérod elit, jak i szerokich kregéw spoleczenstwa. Gruzini odnosza
sie do Polski i Polakéw bardzo pozytywnie. Na tym fundamencie nalezy rozwija¢ nasze
stosunki.

Najwazniejszym obszarem jest wspotpraca polityczna. Polska bedzie nadal koncentro-
wac swoje wysitki na wspieraniu procesu integracji europejskiej i euroatlantyckiej Gru-
zji. Nalezy podkre§li¢, ze rzad gruzinski deklaruje kontynuacje tego procesu. Potwier-
dzeniem tego jest przyjeta przed miesigcem (7 marca) wspélna rezolucja parlamentarna
obu partii — rzadzacej i opozycyjnej. Jednocze$nie z analizy sytuacji w Gruzji wynika,
ze ewentualnym zagrozeniem dla tych proceséw nie jest stan, tempo czy tres¢ nego-
cjacji prowadzonych przez UE z Gruzja, ktore przebiegaja sprawnie. Moze staé sie nim
ewentualnie postepowanie wladz gruzinskich na arenie wewnetrznej, ktére moze zostaé
uznane przez spoleczno$§é miedzynarodows za niezgodne z zasadami panstwa prawa.
Placéwka powinna wiec aktywnie budowaé relacje z nowymi wladzami w celu efektyw-
nego przekazywania naszego stanowiska i opinii.

Pozwole sobie na kilka stéw o sytuacji wewnetrznej, politycznej, ktora jest przedmio-
tem naszej szczegoélnej uwagi po ubieglorocznych wyborach parlamentarnych, a przed
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wyborami prezydenckimi w pazdzierniku br. W wyniku ubieglorocznych wyboréw partia
prezydenta Saakaszwili po 9 latach sprawowania wladzy utracila jg na rzecz nowej sity
politycznej — Gruzinskiego Marzenia. Wybory uznano za spelniajgce standardy demo-
kratyczne. Nalezy silnie podkresli¢, ze przeprowadzenie uczciwych wyboréw parlamen-
tarnych i pokojowy proces przekazania wladzy sg oznakami postepu, jaki dokonat sie
w Gruzji w ciggu ostatnich lat.

Nalezy zaznaczyc¢, ze jest to pierwszy w regionie Kaukazu Poludniowego przypadek,
by partia opozycyjna przejeta wladze w wyniku demokratycznego procesu wyborczego,
a nie przewrotu. Obserwujac powyborczg scene polityczng, mozna stwierdzi¢, ze stan
niecheci pomiedzy konkurencyjnymi partiami i politykami w duzej mierze sie utrzy-
muje. Oboz prezydencki traci poparcie spoteczne. Wedlug ostatnich badan poparcie jest
na poziomie 10%. Partia rzadzaca zyskuje i obecnie moze liczy¢ na poparcie ok. 60%
spoleczenstwa. Poparcie dla premiera dochodzi do 80%.

Do czasu wyboréw prezydenckich trwa okres kohabitacji konkurencyjnych sit poli-
tycznych. Nastgpi zmiana konstytucji — wejdzie w zycie nowa konstytucja, dajaca wiek-
szo$¢ wladzy premierowi. Nalezy zwroci¢ uwage na jedng z pierwszych oznak pragma-
tycznego podej$cia obu stron sporu politycznego. Mam na mysli przyjecie jednoglo$nie
przez parlament poprawek do konstytucji uszczuplajacych prerogatywy prezydenta.
Ta decyzja zostala pozytywnie odebrana takze przez spoleczno$¢ miedzynarodowas.

W polityce wewnetrznej zaniepokojenie budzi prowadzona na szerokg skale kampa-
nia rozliczania z poprzednig wladzg pod haslem przywracania sprawiedliwosci. Wazne
w kontekscie sytuacji wewnetrznej jest, aby wspierac¢ kontynuacje reform i utrzymanie
standardow demokratycznych. Z tego punktu widzenia istotne jest zapewnienie inten-
sywnych kontaktow politycznych. Od wielu lat dialog z Gruzja jest bardzo ozywiony.
Zmaczacg role w jego rozwoju odegral §.p. prezydent Lech Kaczynski, o ktérym pamieé
jest obecna w Gruzji zaréwno wérod elit, jak i spoleczenstwa. Wielokrotnie moglem sie
o tym przekona¢, odwiedzajac ten kraj.

Rowniez w ostatnich latach mieliSmy do czynienia z intensywnymi kontaktami
dwustronnymi, takze z prezydentem Gruzji oraz na szczeblu ministerialnym. Odbylo
sie prawie 20 spotkan z partnerami gruzinskimi, z udzialem nie tylko przedstawicieli
MSZ, ale takze MSW, MRR i wielu innych. Dialog z nowymi wladzami gruzinskimi zostat
zainicjowany. W grudniu ubieglego roku odbyla sie wspolna wizyta ministerialna polsko-
-szwedzko-butgarska na Kaukazie Poludniowym. W styczniu br. do Polski przyjechata
nowa minister spraw zagranicznych Gruzji. Na kwiecien br. planowana jest wizyta
pani minister Pelczynskiej-Nalecz w Thilisi, a takze przyjazd gruzinskiego ministra ds.
integracji do Warszawy. Planowane sg rowniez inne dzialania, ale poniewaz nie zostaly
uzgodnione, nie bede o nich mowil.

Oprocz wspolpracy miedzyrzadowej za celowe uwazam rozwijanie kontaktow mie-
dzyparlamentarnych. Polski parlament jest aktywny. Jako przyktad moge podaé wizyte
w 2011 r. pana marszatka Sejmu Grzegorza Schetyny oraz w 2012 r. marszatka Senatu
pana Bogdana Borusewicza. Bardzo cenna dla strony gruzinskiej bedzie wizyta w Pol-
sce przewodniczgcego parlamentu pana Usupaszwili, ktora planowana jest na nastepny
tydzien. Oprocz tego rodzaju wizyt nalezaloby takze rozwazy¢ kontakty szefow oraz
czlonkéw kluczowych komisji parlamentarnych — Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji
ds. Unii Europejskiej, Komisji Obrony Narodowej, Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. Byloby to bardzo pomocne z punktu widzenia przekazywania polskich doswiad-
czen kluczowym politykom obu stron sceny politycznej. Cenne dla obu stron bedzie
rozwijanie wspolpracy grup parlamentarnych, ktéra juz jest bardzo intensywna.

Jesli chodzi o stosunki z UE, placowka powinna monitorowaé¢ negocjacje zarowno
umowy stowarzyszeniowej, jak i liberalizacji wizowej oraz zaangazowanie strony gru-
zinskiej w projekty Partnerstwa Wschodniego. Istotne bedg przygotowania do szczytu
Partnerstwa Wschodniego, ktory odbedzie sie w listopadzie br.

JesteSmy oredownikami kontynuacji integracji Gruzji z NATO na podstawie decy-
zji szczytu w Bukareszcie w 2008 r. Wspieramy politycznie i praktycznie wysitki Gruzji
w tym kierunku. Polska stoi na stanowisku zachowania integralnosci terytorialnej Gru-
zji. Nie akceptuje oderwania jej region6w separatystycznych — Abchazji i Osetii Potudnio-
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wej, wspieranych przez Rosje. Konieczne jest utrzymanie zaangazowania UE, wspieranie
misji monitoringowej, ktorej szefem jest obecnie gen. Andrzej Tyszkiewicz. Do czterech
najwiekszych kontyngentéw narodowych misji nalezy 26-osobowy kontyngent.

Druga dziedzing wspotpracy jest sfera gospodarcza. Gruzja to niewielki rynek, ale
dynamicznie sie rozwijajacy. Ostatnio powrdcit na Sciezke wysokiego wzrostu gospo-
darczego. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ocenia, ze w tym roku Gruzja powtorzy
wzrost PKB na poziomie 6%. Zwiekszajg sie obroty handlowe pomiedzy Polska a Gru-
zja. W ostatnim roku nasz eksport do Gruzji zwiekszy! sie 0 45%. Obroty na poziomie
96 mIn USD, w tym eksport na poziomie 86 mln USD, to nie sg wielko§ci maksymalne,
lecz wyjsciowe. Chcialbym, zeby ambasada zaangazowala sie we wspieranie wspolpracy
handlowej, aby polski eksport zwielokrotni¢ w ciggu najblizszych kilku lat. Konieczne
bedzie wzmocnienie wsparcia informacyjnego. Jest szereg branz perspektywicznych dla
polskiego eksportu.

Pojawiajg sie takze mozliwoSci inwestycyjne. Istnieje potencjat wspotpracy w rozwoju
rynku kapitalowego. Jest zainteresowanie wspolpracg ze strony warszawskiej Gietdy
Papieréw Wartosciowych.

Trzecig wazng sferg aktywnosci jest wspoétpraca rozwojowa. Gruzja nalezy do krajéw
priorytetowych polskiej pomocy. W ostatnich latach wsparcie osiggneto poziom 7 min zt
rocznie. Podobne wydatki sg zaplanowane na rok biezacy. Chcialbym, aby tak znaczace
polskie wsparcie zostalo utrzymane w przyszlosci. Projekty realizowane przez Polske
sg zauwazane w Gruzji i doceniane. Koncentruja sie na wsparciu dla administracji pan-
stwowej i samorzgdowej, szczegdlnie jesli chodzi o rozwdj regionalny, wsparciu dla grup
defaworyzowanych, jesli chodzi o system opieki nad dziec¢mi, dla os6b niepetnosprawnych.
Angazujemy sie takze w tworzenie gruzinskiego systemu zarzagdzania kryzysowego.

Rolg placéwki powinno byc¢ takze okre§lanie obszaréw, w ktorych nasze zaangazo-
wanie przyniesie dobre, widoczne efekty, z punktu widzenia modernizacji Gruzji oraz
wizerunku naszego kraju. Istotne jest wsparcie rozwoju matych i érednich przedsie-
biorstw oraz implementacji uméw z UE — umowy stowarzyszeniowej, o wolnym handlu
i liberalizacji wizowe;j.

W kontekscie wspierania prac nad polityka regionalng i reformg samorzadowa w Gru-
zji, oprocz dotychczasowego zaangazowania z naszej strony, tzn. wsparcia eksperckiego,
konieczne jest wzmocnienie wspotpracy polskich i gruzinskich samorzadéw. Kilka part-
nerstw juz funkcjonuje. Jest to dobry obszar do rozwoju wspotpracy.

W kontekécie wspoélpracy rozwojowej chcialbym zwrécié panstwa uwage na to,
ze ambasada otrzymuje od kilku lat, takze w biezagcym roku, najwyzsze alokacje
ze wszystkich polskich placoéwek na §wiecie z puli tzw. malych grantow dystrybuowa-
nych i wdrazanych przez placowke (800 tys. zl rocznie). Przy skromnej obsadzie eta-
towej to jest dosy¢ duzy wysilek dla ambasady, ale takze znaczacy wktad w dziatalno§é
publiczng placowki.

Czwartym obszarem jest dyplomacja publiczna. Ambasada powinna silnie angazowac¢
sie w projekty promujgce Polske jako kraj sukcesu transformacji ustrojowej, demokracji,
praworzadnoSci, zakorzenionego w strukturach europejskich i euroatlantyckich, do kto-
rych zmierza Gruzja. Projekty z zakresu promocji historii Polski, zwigzkéw Polakow
z Gruzjg a Gruzinéw z Polska, jak réwniez projekty promocji polskiej kultury mogtyby
by¢ cenne. Chciatbym, zeby placowka nawigzata bliskg wspolprace z mediami. Amba-
sada ma kilku bardzo dynamicznych mtodych pracownikow, profesjonalnie przygotowa-
nych takze do intensywnych kontaktéow z mediami.

Kolejng sferg jest praca konsularna. Referat konsularny jest bardzo obciazony,
zarowno jesli chodzi o obstuge wizowg obywateli Gruzji (4 tys. wnioskow rocznie),
jak 1 opieke konsularng nad obywatelami polskimi w Gruzji. Ma to zwigzek z rosnaca
popularnoscig w Polsce turystyki do Gruzji — miesiecznie Gruzje odwiedza ok. 3 tys.
turystow. Ta liczba moze wzrasta¢ ze wzgledu na uruchamiane potaczenia tanich linii
lotniczych. Ambasada obsluguje w zakresie wizowym takze Slowenie, ktéra nie posiada
swojej reprezentacji w Gruzji. Mysle, ze po analizie zasobow kadrowych placéwki nalezy
zastanowi¢ sie nad ewentualnym wzmocnieniem tego referatu.
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Ostatnim elementem, na ktéry chciatlbym zwroci¢c uwage, jest siedziba ambasady,
ktora nie spelnia nalezycie swoich funkeji. Najwazniejszym zadaniem administracyj-
nym na najblizszy okres bedzie znalezienie nowego miejsca i przeniesienie ambasady
do odpowiedniego budynku.

Panie postanki, panowie postowie, Gruzja jest krajem znajdujacym sie na drodze
do standardéw europejskich, ktérego modernizacje, demokratyzacje i wdrozenie zasad
panstwa prawa nalezy wcigz jeszcze usilnie wspierac. Polska, ktora jest zainteresowana
rozwojem stosunkow dwustronnych z tym krajem, a takze dostrzega wage utrzymania
zachodniego modelu rozwoju, Polska, w ktorej interesie jest integracja Gruzji ze struk-
turami europejskimi i euroatlantyckimi, powinna w tym procesie aktywnie uczestniczyc.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o zadawanie pytan. Pan poset Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie ambasadorze, wspomnial pan o kapitale szacunku, przyjazni i zaufania, ktore
zbudowal prezydent Lech Kaczynski. Tak sie skiada, ze pojedzie pan do Gruzji niemal
w przeddzien 5. rocznicy inwazji Rosji na Gruzje i rozpoczecia dezintegracji terytorialnej
tego kraju. W zwigzku z tym chcialbym zapytac, z jakimi inicjatywami wyjdzie ambasa-
dor RP, zeby podtrzymac ten kapital przyjazni i zaufania miedzy naszymi oboma krajami.
Czy przewiduje pan zorganizowanie jakiej§ konferencji, seminarium przez ambasade,
z udzialem przedstawicieli panstw, ktore wowczas w akcji zorganizowane] przez prezy-
denta Kaczynskiego uczestniczyly? Zdaniem wielu Gruzinéw — i ja to zdanie podzielam
— dzieki temu uratowano niepodlegtos¢ Gruzji.

Czy przewiduje pan inne formy upamietnienia §.p. Lecha Kaczynskiego w te rocznice,
np. jakie$ formy materialne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo. Ciesze sie, ze dochodzi
do zaopiniowania przez Komisje kandydatury pana Cieszkowskiego i to w tak ciekawym
momencie — przed wizytg przewodniczgcego parlamentu Gruzji. Jest to dobry moment
na rozmowe o relacjach polsko-gruzinskich.

Pan dyrektor jedzie do kraju ciekawego, przyjaznego, ktory takze doswiadcza przy-
jazni ze strony Polski i wsparcia na réznych forach miedzynarodowych od wielu lat.
Chcialbym wspomnieé o aktywnos$ci polskich parlamentarzystéw na forach zgromadzen
parlamentarnych. W zeszlym roku bylem autorem rezolucji w sprawie sytuacji w Gruzji,
ktora zostala jednogloénie przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentarne OBWE.

Kierunek, w jakim podaza Gruzja, jest jednoznaczny. Tak wynika z zalozen polityki
zagranicznej tego kraju. Mamy jednak $wiadomo§é, ze po tym pierwszym pokojowym
przejeciu wladzy w Gruzji sytuacja wewnetrzna pozostaje bardzo napieta. Tak naprawde
nie jesteSmy w stanie okresli¢, czy kierunek proeuropejski, prozachodni, a takze prze-
strzeganie rzgdéw prawa, wolnoS§ci obywatelskich zostang utrzymane. Mielismy do czy-
nienia z ciekawym eksperymentem demokratycznym, wolnorynkowym w tej czesci
Europy, ale kohabitacja miedzy prezydentem a obozem rzadowym jest bardzo trudna.
Tak naprawde dopiero po wyborach prezydenckich, ktore odbeda sie w pazdzierniku,
bedziemy wiedziec, czy kierunek przemian w Gruzji zostanie utrzymany.

Pan dyrektor Cieszkowski udaje sie do Thilisi w bardzo ciekawym momencie, przed
wyborami, w okresie duzego napiecia wewnetrznego, przed szczytem Partnerstwa
Wschodniego, ktéry — mam nadzieje — potwierdzi pozytywny wynik negocjacji umowy
stowarzyszeniowej oraz umowy o wolnym handlu.

Jestem przekonany, ze kandydatura pana Andrzeja Cieszkowskiego, ktory jest pel-
nomocnikiem ministra ds. Partnerstwa Wschodniego, jest bardzo dobra. Z pewnoécig
spotka sie z pozytywnym przyjeciem i zostanie odebrana jako gest swoistego dowarto-
Sciowania strony gruzinskiej. Mam nadzieje, ze wszystkie zadania, ktore pan ambasador
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bardzo klarownie przedstawil, bedzie w stanie zrealizowa¢. Udaje sie do kraju, w kto-
rym Polacy sg bardzo aktywni. Przypomne posta¢ generata Andrzeja Tyszkiewicza —
szefa misji obserwacyjnej UE, praktycznie jedynej misji tego typu w Gruzji. Warto takze
wspomnie¢, ze Polak kieruje biurem NATO w Gruzji. Razem z tymi waznymi postaciami
w Gruzji pan ambasador ma szanse stworzy¢ silne wsparcie dla pozytywnych zmian.

Korzystajac z obecnoSci pani minister, chciatbym zapytaé o siedzibe ambasady. Nie
jestem w stanie wyobrazi¢ sobie, jak w tak malym budynku moze pracowac tylu ludzi.
wydaje sie, ze obecne miejsce zupelnie nie odpowiada pozycji, jaka Polska zajmuje w poli-
tyce gruzinskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana kandydata. Chcialbym poprosié
pana o refleksje na temat wojny rosyjsko-gruzinskiej i roli Rosji. Przez kilka lat domino-
wala opinia, utrwalana réwniez przez polski rzad, ze wojna zostala sprowokowana przez
strone gruzinska. Potem doniesienia miedzynarodowe wskazywaly na inne przyczyny.
Wreszcie prezydent Putin z premierem Miedwiediewem przyznali, ze Rosja czekala
przez ponad rok na pretekst. W ostatnich tygodniach mieliSmy informacje z samej Rosji,
ze wojna wybuchla na rozkaz dwéch miejscowych generalow, ktorzy styszeli strzaty
po drugiej stronie granicy gruzinskiej i nie mogli uzyskac tgcznosci z decydentami. Przy-
pomne, ze premier Putin byl wtedy na olimpiadzie w Pekinie, prezydent Miedwiediew
byt nieobecny, minister obrony nie odbierat telefonu, a szef sztabu Makarow miat odpo-
wiedziec ,,Robta, co chceta”. Czy rzad polski réwniez doszed! do wniosku, ze wojna miata
inny przebieg i kto inny jg wywotal?

W 2010 r., szczegélnie w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej i po objeciu prezy-
dentury przez Bronistawa Komorowskiego, sprawa Gruzji byla ikong przewartoSciowa-
nia polityki zagranicznej RP. W pierwszym wywiadzie prasowym prezydent Komorowski
stwierdzil, ze od tego czasu Gruzje bedziemy kochaé inaczej, czyli mniej. W §lad za tym
poszly decyzje ministra Sikorskiego o odej$ciu od polityki jagiellonskiej na rzecz piastow-
skiej. Nastgpit zwrot w polityce wschodniej. Jak jest dzisiaj? Jaka jest rola Gruzji w poli-
tyce polskiej, w kontekscie spraw bezpieczenstwa, UE i NATO, szczegélnie w kontekscie
,2umierajacego” Partnerstwa Wschodniego?

Trzecia kwestia dotyczy wlasnie Partnerstwa Wschodniego. Ostatnim wielkim osig-
gnieciem byl szczyt we wrzesniu 2011 r. w Polsce, na ktory udalo sie na kilka godzin
§ciggnat pania Merkel. To byl wielki atut w kampanii wyborczej rzadu. Od tego czasu
nie slyszalem o zadnych sukcesach Partnerstwa Wschodniego. Podobno formutowane
sa oczekiwania wobec szczytu PW majgcego sie odby¢ na Litwie. By¢é moze dokona sie
radykalny zwrot i ozywienie tej inicjatywy. Na czym opieraja sie te zalozenia polskiej
polityki i oczekiwania?

Ostatnia kwestia dotyczy siedziby ambasady. Przypomne, ze panstwo sprawujecie
wladze szosty rok. W tym czasie dokonaliscie licznych oszczednoéci, pozamykaliScie
wiele placowek w regionach, w ktorych Polska podobno nie ma interesow, np. w Afryce.
Jak zostaly wydatkowane te zaoszczedzone §rodki? Jesli Gruzja byla i jest wazna, to dla-
czego nie mozna bylo wyremontowaé badz zbudowaé nowej siedziby ambasady? Jakie
byly powody, ze nowa siedziba nie powstata? Kto nie ma dla niej serca? Czy przeszkody
sg natury logistycznej badZz ekonomiczne;j?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Biedron, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Troche z obawg porusze temat Partnerstwa Wschod-
niego. Wczoraj rozmawialiSmy o Tréjkacie Weimarskim i konkluzje byly dosc klopotliwe
dla rzadu i MSZ. Partnerstwo Wschodnie obumiera. Szwecja raczej wycofala sie z tej
inicjatywy. Mialo to by¢ partnerstwo Zachodu ze Wschodem, a zostalo porzucone przez
Zachoéd. Nie wiem, czy szczyt PW cokolwiek zmieni.
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W tym kontekscie chciatbym zapytaé przedstawicieli MSZ, kto zastapi pana Ciesz-
kowskiego w odpowiedzialno$ci za Partnerstwo Wschodnie? Czy znany jest kandydat?
Jesli nie, to dlaczego? To, prawdopodobnie, bedzie , kolejny gw6zdz do trumny”. Wiemy,
ze pan minister Cieszkowski angazowal sie w te kwestie. R6znie mozna ocenia¢ efekty,
ale odpowiadat za to.

Chcialbym zapytac takze o sytuacje w Gruzji i zaangazowanie polskiego MSZ. Pamie-
tam, jak po konflikcie gruzinsko-rosyjskim pan minister Sikorski obiecywal, ze Polska
dokona interwencyjnych zakupéw w celu wsparcia Gruzji, np. gruzinskiego wina. Czy
to wino zostalo kupione? W jaki inny sposob wspieramy Gruzje? Obietnic bylo sporo.

Kolejna kwestia, ktora bardzo mnie interesuje, a ktorej nie uslyszalem w pana wypo-
wiedzi, dotyczy rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i demokracji w Gruzji. Obecnie
Gruzja mierzy sie z wieloma problemami. Raporty organizacji monitorujacych prawa
czlowieka podajg przyklad Gruzji jako panstwa, ktore narusza prawa cztowieka. Poru-
szane sg kwestie wolnosci zgromadzen, dzialania organizacji pozarzagdowych, mienia
abchaskiego. Czy Polska ma pomyst, jak poméc Gruzinom w procesie transformacji?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, przypominam sobie wizyte, ktorg mi pani zlozyla, kiedy
pelnitam funkcje ministra spraw zagranicznych. Pani wraz z 6wczesnym pani szefem
namawiali§cie mnie do przyjecia koncepcji wspolnego traktowania wszystkich partnerow
na Wschodzie. Tak naprawde byt to sygnal powstawania idei Partnerstwa Wschodniego.
Juz wowczas ocenialam to jako koncepcje, ktéra demontuje polskg polityke wschodnia,
ktorej patronowat §.p. prezydent Lech Kaczynski. Gruzja byta jednym z panstw wiodg-
cych w tych relacjach, cho¢ wcale nie na zasadach sentymentalnych. Powazne znaczenie
mialy konkretne projekty i wspdlne zamierzenia, ktore rozwijaliSmy z Gruzja. Na 6wcze-
snym etapie ta idea zostala odrzucona.

W niemal identycznym ksztalcie zostala przedstawiona podczas konferencji w Bruk-
seli 2 wrze$nia 2007 r. Ewidentnie promowala jg 6wczesna pani komisarz i sekretarz
stanu w niemieckim MSZ. Ja mialabym by¢ ta trzecia osobg udzielajaca wsparcia. Przed-
stawilam wowczas inne zdanie, skonsultowane z prezydentem i premierem. Koncepcja
zostala przyjeta niemal kilka miesiecy p6zniej. Jak pani minister i pan dyrektor oceniaja
obecnie efektywnos¢ polskiej polityki wschodniej, realizowanej w sposob znacznie bar-
dziej zgodny z gléwnym nurtem UE?

JesteSmy osobami w réznych grupach wiekowych, ale nie az tak odleglymi wiekiem,
zeby mieé¢ poczucie, iz dzieli nas rdéznica generacji. Mam pytanie, co pana sklonito,
kiedy w Polsce i na Wschodzie dokonywaly sie przemiany, zeby w wieku 19 lat udac sie
na studia do Moskwy? Jaka idea pana wowczas porwala? Co wowczas na tych studiach
moéwiono o Gruzji? Dziekuje.

Jest pan zbyt mlody, zeby wspélpracowac ze stuzbami specjalnymi PRL, wiec nie
zadam klasycznego pytania. Chcialabym jednak zadaé pytanie, czy w trakcie studiow
mial pan jakie$ kontakty ze stuzbami specjalnymi Federacji Rosyjskie;j?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy serie pytan. Poprosze panig minister o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Jedno z pytan bylo skierowane bezpoérednio do mnie i dotyczylo szer-
szej problematyki — koncepcji Partnerstwa Wschodniego. Potem oddam glos panu pel-
nomocnikowi.

Musimy pamietac, ze Partnerstwo Wschodnie nie jest polityka polska, tylko polityka
unijnag. Jest to unijna polityka wobec wschodnich sgsiadow. Polska wraz ze Szwecjg byta
krajem, ktéry wypracowal koncepcje, zainicjowal te polityke w ramach UE, przekonat
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partnerow, ze warto w tym kierunku zmierzac, czyli zaoferowaé tym krajom co§ wiecej,
niz oferowano woéwczas w ramach polityk UE.

Nie ma mozliwoSci, zeby ktorys z krajow unijnych mégt sie w tym momencie wycofac
z polityki unijnej, jaka jest Partnerstwo Wschodnie. Dotyczy to rowniez Szwecji. Co wie-
cej, jesli chodzi o Szwecje, mamy codzienne doSwiadczenie, ze kraj ten jest ciggle bardzo
zainteresowany dobra, efektywna unijng polityka wobec wschodnich sasiadéw.

Zasadniczym celem PW bylo zaoferowanie krajom sgsiedzkim czego$ wiecej — sto-
warzyszenia z UE oraz umoéw o wolnym handlu, ktére pozwalatyby w tych krajach
implementowaé przynajmniej cze$¢ unijnych standardow, czesé acquis communautaire.
Ponadto Partnerstwo Wschodnie przewidywalo wiecej pieniedzy, wiecej kontaktow insty-
tucjonalnych na wielu poziomach, nie tylko miedzyrzadowych, ale takze miedzyparla-
mentarnych (Euronest), wladz lokalnych i samorzadowych, organizacji pozarzadowych.
Bardzo preznie funkcjonuje Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego PW.

Partnerstwo Wschodnie nie jest wylacznie politykg miedzyrzadowa. Zinstytucjonali-
zowalo i dalo §rodki polityczne i finansowe na kontakty od géry do samego dotu. Sukces
tej polityki nie zalezy w wiekszym stopniu od strony unijnej, lecz od intencji politycznej,
determinacji i zainteresowania ofertg po drugiej stronie. Tam, gdzie jest zainteresowanie
stowarzyszeniem z UE i przyjmowaniem standardéw unijnych, tam jest miejsce na suk-
ces PW. Sg kraje, takie jak Bialorus$ i Azerbejdzan, w ktérych tego zainteresowania nie
ma. Wowczas Partnerstwo Wschodnie nie jest odpowiedzig na potrzeby tych krajow.
To jest wybor tych krajow. My za nie decyzji nie podejmiemy. Nie zmienimy tez naszego
przekonania, ze w polityce unijnej wobec tych panstw powinny by¢ stawiane inne cele
niz zblizenie i promowanie unijnych standardéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poprosze kandydata o udzielenie odpowiedzi.

Kandydat na ambasadora RP Andrzej Cieszkowski:
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Dziekuje bardzo za wszystkie pytania skierowane do mnie. Rozpoczne od ostatniego pyta-
nia pani minister Fotygi. Nie wspolpracowalem ze stuzbami. Jestem ostatnim rocznikiem,
ktory podlega lustracji, wiec skladatem odpowiednie o§wiadczenie. Nic mi nie wiadomo, zeby
przedstawiciele jakichkolwiek stuzb kontaktowali sie ze mna. Ja réwniez sie z nimi nie kon-
taktowalem. Nie moge zareczy¢, ze wérod studentow nie bylo takich osob.

Jesli chodzi o inicjatywy dotyczace pokazania znaczenia polskiego wsparcia dla Gru-
zji, sa one do rozwazenia. Nie byly wczeéniej sygnalizowane przez moja poprzedniczke
w propozycjach na ten rok. Nie mam wiedzy, zeby takie dziatania byly planowane. Je§li
bedziemy chcieli dziata¢ w odniesieniu do kwestii bardzo zapalnej, czyli wojny 2008 r.,
konieczne bedg uzgodnienia z partnerami gruzinskimi. Wiemy, ze jest ogromna trauma
w Gruzji w zwigzku z poniesionymi stratami. Rezolucja na temat kierunkow polityki
zagranicznej Gruzji pokazuje, jak wielkg wage przywigzuja Gruzini do kwestii odzyska-
nia integralno$ci terytorialnej. Jest to absolutny priorytet polityczny.

Rola pana prezydenta Lecha Kaczynskiego we wspieraniu Gruzji powinna by¢ mocno
podkreslana. Jesli inicjatywy beda sensowne, trzeba bedzie je rozwazy¢. Nie wiem, czy
jest sens samodzielnie podejmowac dzialania. Musialbym przeanalizowaé¢ ewentualne
propozycje gruzinskie w tym zakresie.

Bardzo dziekuje panu poslowi Szczerbie za mite stowa. Podzielam zaniepokojenie
dotyczace kohabitacji politycznej w Gruzji. Jest to bardzo trudny proces. Naszg rola jest
pokazywanie, ze mozna wspolpracowac¢ w cywilizowany sposoéb, nawet w sytuacji tak
niechetnie do siebie nawzajem nastawionych obozow politycznych. Pierwsze dwie oznaki
pragmatycznego podejscia sa zauwazalne. Mam na my§li dwie decyzje. Pierwsza dotyczy
kierunkow polityki zagranicznej. Druga dotyczy zmiany konstytucji w kierunku uszczu-
plenia prerogatyw prezydenta. Odbylo sie to za zgoda prezydenta, z pewnymi warun-
kami, takimi jak testowe glosowanie. Wskazuje to, ze obie strony potrafig w waznych
sprawach sie porozumiec.

OczywiScie sg bardzo niepokojgce elementy, jak niedopuszczenie do wystapienia pana
prezydenta Saakaszwili w parlamencie. Musial wystepowac w palacu prezydenckim.

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 73)

Jesli chodzi o siedzibe ambasady, rzeczywiScie jest ona w ztym stanie. Z tego, co wiem,
pozytywnie decyzje odnoénie do poszukiwania nowej siedziby zostaly juz podjete w MSZ.
Nie potrafie powiedzie¢, dlaczego ta sytuacja utrzymuje sie od wielu lat. Polska amba-
sada mieéci sie w tym miejscu od konca lat 90. Placowka jest w rejonie waznym dla
panstwa gruzinskiego, w poblizu parlamentu. Tam nigdy nie bylo przerw w dostawie
pradu. W innych obszarach dochodzilo do takich sytuacji. Inne placéwki musiaty zmagac
sie z problemem braku pradu.

Jesli chodzi o wojne rosyjsko-gruzinska, przedstawilem nasz punkt widzenia w tej
sprawie. Nie ma naszej zgody na oderwanie obu regionow separatystycznych od Gruzji.
Moim zdaniem nalezy skoncentrowac sie na tym, aby wspiera¢ Gruzje w procesie roz-
méw genewskich i w monitoringu granicznym.

Nie wiem, czy rolg placéwki jest wskazywanie przyczyn wojny. Powstaly rézne opra-
cowania na ten temat, odmiennie oceniajgce strony konfliktu. Niewatpliwie efekt byt
tragiczny. Na szczeécie wojna nie zakonczyla sie jeszcze gorzej dla panstwowosci gru-
zinskiej.

Jesli chodzi o polityke polskg wobec Gruzji, staralem sie wypunktowaé, jak wazna
jest dla nas Gruzja. Jesli przeanalizuje sie przyjete przez Rade Ministrow w marcu ubie-
glego roku priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, wynika z nich,
ze kluczowym aspektem polskiej polityki zagranicznej jest wspieranie Gruzji w jej trans-
formacji politycznej, gospodarczej i aspiracjach akcesyjnych do NATO i UE. W ostatnich
2 latach odbylo sie bardzo duzo spotkan na najwyzszym szczeblu — 6 lub 7 spotkan
z panem prezydentem Gruzji. W lipcu 2011 r. odbyla sie wizyta oficjalna pana prezy-
denta Komorowskiego w Gruzji. Bardzo intensywnie rozwija sie dialog ministerialny.
Planuje sie wiele spotkan z réznymi resortami gruzinskimi. Mam nadzieje, ze panstwo
rowniez bedziecie sklonni rozszerzy¢ wspoélprace z partnerami gruzinskimi na szereg
komisji kluczowych dla rozwoju tego kraju.

Nie wiem, czy jest potrzeba, bym odnosit sie do kwestii Partnerstwa Wschodniego.
Pani minister juz udzielita odpowiedzi.

Jesli chodzi o pytania posla Biedronia, dotyczace wsparcia dla Gruzji, jak wspomnia-
tem, Gruzja od wielu lat nalezy do priorytetéw polskiej polityki rozwojowej. W ostat-
nich latach podmioty, ktore realizujg projekty w Gruzji, otrzymujg wysokie wsparcie
z polskiego budzetu. Wiem, ze miesigc temu pani minister prezentowala w parlamencie
zagadnienie wsparcia rozwojowego dla Gruzji i omawiala poszczegblne elementy. Gru-
zja czerpie jak najwiecej z mozliwoSci, jakie stwarza Partnerstwo Wschodnie i fundusze
przeznaczone na jego realizacje. W ostatnich dniach mielismy alokacje dotyczacg reform
w wymiarze sprawiedliwosci w wysokosci 2 mln euro. Niedawno Gruzja otrzymata 20
mln euro na wsparcie budowy instytucji, 1 mln euro na przygotowanie do wdrozenia
umowy stowarzyszeniowej. Gruzja jest takze aktywna w wymiarze wielostronnym.
W ciggu ostatniego pottora roku w Gruzji odbylo sie kilkanascie spotkan PW na réznych
szczeblach. W lutym Gruzja goscila spotkanie ministerialne.

Zaangazowanie Gruzji w projekty PW jest znaczace, zatem promujemy wsparcie tego
kraju z funduszy unijnych. Jak informuje KE, na realizacje celow PW przeznaczone
sa 2 mld euro. Gruzja nalezy do tych panstw, ktore starajg sie z tego korzystac. Jednym
z efektow PW jest wzmocnienie pozycji wszystkich krajow kaukaskich w optyce unij-
nej. Do 2009 r. panstwa kaukaskie w niewielkim stopniu byly uwzgledniane w polityce
unijnej. Nie funkcjonowaly jako wazny element polityki unijnej. Od tego czasu zaczely
negocjowa¢ umowy stowarzyszeniowe. W czasie naszej prezydencji Gruzja rozpoczela
negocjacje umowy o wolnym handlu. Po raz pierwszy w ramach PW w Pradze podjeliSmy
decyzje, ze wszystkie kraje PW moga potencjalnie uzyskac ruch bezwizowy dla swoich
obywateli.

Gruzja jest przyktadem kraju, ktory efektywnie zmierza w tym kierunku. W dniu 25
lutego w Thilisi byla komisarz Malmstrom i przekazata plan dzialania w zakresie libe-
ralizacji wizowej, ktory ma doprowadzic¢ do zniesienia rezimu wizowego.

Pytanie pani posel Fotygi dotyczylo efektywnej polityki wschodniej. Mysle, ze poprzez
wprowadzenie tych 6 panstw, jako waznego komponentu polityki zewnetrznej UE, udato
sie skierowa¢ zainteresowanie nie tylko UE, ale takze innych podmioté6w na ten region.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 73)

Obserwujemy zainteresowanie polityczne, gospodarcze, inwestycyjne. Jeszcze kilka
lat temu, w 2008 r., 100% alokacji z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na Europe
Wschodnig kierowane bylo do Rosji. Obecnie 2/3 §rodkow jest przeznaczone na kraje
Partnerstwa

Wschodniego. Moge podac¢ inne przyklady — Neighbourhood Investment Facility czy
Trust Fund wspierajacy projekty inwestycyjne. SpowodowaliSmy nie tylko zaangazowa-
nie polityczne, nowg oferte, ale takze skierowanie zainteresowania innych partnerow,
rowniez pozarzadowych (Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego), Parlamentu Euro-
pejskiego, ktory utworzyl Euronest z panstwami Europy Wschodniej. Mogtbym diugo
mowic o Partnerstwie Wschodnim, ale na tym zakoncze.

Co mnie sklonito do wyjazdu na studia do Moskwy? Szukalem swojej drogi edukacji.
jesli chodzi o stosunki miedzynarodowe, to na Uniwersytecie Warszawskim, na ktory
zdalem pomySlnie egzaminy, rekomendowano Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
jako najlepszy pod wzgledem przygotowania dyplomatycznego. Podobng rekomendacje
otrzymatem w MSZ. W 1990 r. mieliSmy egzaminy takze w MSZ. Urzednicy MSZ zache-
cali do studiowania w Moskwie, wskazujac ze jest to dobre miejsce do zdobycia wiedzy.
Z punktu widzenia moich dos§wiadczen piec lat spedzone w kraju, w ktorym obserwowa-
tem ,,wybuch” demokracji (to byl jedyny moment, kiedy demokracja miata mozliwosé
rozwoju w Rosji), ale takze ostrzelanie parlamentu czolgami, wybuch wojny czeczenskiej,
byto bezcenne. Moglem obserwowac te wazne wydarzenia z bliska. Poszerzylo to moja
perspektywe spojrzenia na Rosje i caly obszar postsowiecki — zaré6wno o do§wiadczenia
pozytywne, jak i negatywne.

Jesli chodzi o Gruzinow, juz wowczas bardzo pozytywnie odnosili sie do Polski
i do Polakéw.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Sa dalsze pytania. Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Kiedy zaczynalem prace na poczatku lat 90. w MSZ, zachecano mnie do innych kie-
runkéw studiow. Ja ukonczylem studia podyplomowe w Genewie. Nikt nie proponowat
mi MGIMO ani innego o$rodka rosyjskiego.

Pozwole sobie nie zgodzic sie z panig minister na temat genezy Partnerstwa Wschod-
niego. W latach 2005-2008 pracowalem w MSZ jako wiceminister, a wiec na stanowisku
do§é wplywowym i miatem dostep do informacji. Partnerstwo Wschodnie bylo wymy-
Slone przez Niemcow i Austriakéw. Chodzilo o to, zeby podzieli¢ wschodnig polityke UE,
zeby patronami polityki wobec Rosji byli Niemcy, a polityki na Batkanach — Austriacy.
Poniewaz Polska przejawiala silne aspiracje, aby by¢ panstwem podmiotowym w UE,
z ktéorym przynajmniej konsultuje sie polityke wschodnia, stworzono koncepcje, ktora
miata obejmowac 6 krajéow, w okresie 6 lat, i przewidywala 600 mln euro. To nam ofero-
wano, ale wowczas stwierdziliSmy, ze jest to recepta na katastrofe.

Chcialem dopyta¢ panig minister — komu podlega Partnerstwo Wschodnie w Unii
Europejskiej? Ktoremu komisarzowi?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani minister Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, jestem zainteresowana studiami kandydata.
Ma to bardzo wazne znaczenie. Sadze, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji ma znaczenie
symboliczne. Otoz na stanowisku ambasadora RP w Thilisi wybitng przedstawicielke
opozycji przedsierpniowej zastepuje absolwent MGIMO. Dlatego prosze mi pozwolié
doprecyzowa¢ pytanie. Nie pytatam o to, jak do pana czy do rosyjskich kolegéw odno-
sili sie studenci gruzinscy, tylko jak wykladowcy wowczas omawiali sprawy gruzinskie
i ewentualno§¢ przemian w strefie postsowieckie;j.

Jesli pan pozwoli panie marszaltku, jeszcze pytanie doprecyzowujace. Byt pan taskaw
powiedziec, ze nie jest rolg polskiej placowki dochodzenie Zrodet konfliktu rosyjsko-gru-
zinskiego w 2008 r. Chce przywolac jedno ze swoich do§wiadczen, kiedy to odwiedzatam
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strefe przygraniczng tuz po katastrofie smolenskiej, czyli siedzibe wladyki w Nikozi,
ktorej odbudowe MSZ swoimi projektami stusznie wspiera. Przeznacza sie na to pol-
skie pienigdze budzetowe. Analiza, co sie stalo, dlaczego sie stato, w jakich warunkach,
ma istotne znaczenie. To jest miejsce o podobnym znaczeniu, charakterze i warto§ciach
historycznych i kulturowych, jak Gniezno. Jest to wyjatkowy zabytek kultury znisz-
czony bombami podczas rosyjskiego nalotu. Wiekszo§¢ z panstwa zapewne o tym nie
styszata.

Zeby chronic¢ polskie pienigdze, ktore juz wydaliSmy, pan powinien wiedzie¢, co sie
stalo, dlaczego i gdzie jest zrodto konfliktu, i nie udawac, ze wszystko przebiega w spo-
kojny sposob, ze nic podczas wyborow sie nie zdarzylo i ze nie mamy do czynienia
ze zmiang stref wpltywow.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poprosze o odpowiedz na to pytanie.

Kandydat na ambasadora RP Andrzej Cieszkowski:

Niestety, nie potrafie przytoczy¢ ocen, ktore wyktadowcy MGIMO wygtlaszali na temat
Gruzji. Myéle, ze nalezaloby wspiera¢ Gruzinéw w ochronie ich tozsamoéci narodowe;j
i pamiagtek. Tego typu dzialania byly wspierane przez polski budzet.

Dobrze byloby, gdyby placowka mogla uzyskac wiedze na temat wszystkich okoliczno-
§ci wojny. Niewatpliwie nalezy podejmowac starania. Nie jestem natomiast przekonany,
czy ambasada ma takie mozliwoéci. Dlatego méwitem, ze bedzie to trudne do wykonania.
Rézne oceny byly przekazywane przez placéwke do centrali w ostatnich 5 latach. Row-
niez niejednoznaczne byly oceny komisji miedzynarodowych. Nie sadze, zebySmy mieli
teraz wieksze mozliwosci niz do tej pory. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Krotka odpowiedz na pytanie, kto obecnie nadzoruje Partnerstwo Wschodnie. Jest
to komisarz ds. rozszerzenia i sgsiedztwa pan Stefan Fuele.

Co do genezy Partnerstwa Wschodniego, jest to historia, ktérg mozemy réznie pamie-
ta¢iinterpretowac. Sadze, ze nie jest to temat dzisiejszego posiedzenia. Wazne jest, czym
jest PW dzisiaj, co oferuje i co by bylo, gdyby Polska zrezygnowala z tej oferty, to zna-
czy stwierdzila, ze nie chcemy uméw stowarzyszeniowych UE z Gruzjg i Ukraing, nie
chcemy propozycji liberalizacji wizowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Nie otwierajmy dyskusji. Nie ma wiecej pytah. Pana dyrektora na chwile przeprosze
i przeprowadzimy glosowanie. Media réwniez poprosze o opuszczenie sali.

Poddaje pod glosowanie kandydature pana Andrzeja Cieszkowskiego na stanowisko
ambasadora RP w Gruzji. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury? (9)
Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymat? (1)

Dzigkuje bardzo. PrzyjeliSmy pozytywna opinie. Poprosze o zaproszenie kandydata.
Gratuluje pozytywnej opinii. Zycze powodzenia w nowej pracy.

Przechodzimy do pkt 2, ktéry obejmuje informacje MSZ na temat stosunkéw polsko-
-rosyjskich. Poprosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Stosunki
polsko-rosyjskie oceniamy jako nielatwe. Od wielu lat sg nierozwigzane problemy, ktore
kladg sie cieniem na wzajemne stosunki. Réwnocze$nie sg sfery, w ktérych odnotowu-
jemy postep. Postrzegamy polityke unijng wobec Rosji, zwlaszcza w ostatnim roku,
w ktorej Polska stara sie by¢ jak najbardziej aktywna, jako coraz bardziej zbiezna
z naszymi intencjami i interesami.

Chciatabym krétko oméwic polska polityke wobec Rosji w czterech punktach — bila-
teralne stosunki polityczne, gospodarcze, spoteczno-historyczne i polityka unijna oraz
rola i pozycja w niej Polski. Po pierwsze, w ostatnim roku mamy do czynienia z inten-
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sywnymi kontaktami instytucjonalnymi miedzy Polska a Rosjg. Odbywajg sie one takze
na poziomie ministrow. W tym roku obradowatl komitet strategii pod przewodnictwem
Ministra Spraw Zagranicznych, z udzialem szeregu wiceministrow po obu stronach.
Wspolpraca realizowana jest takze na poziomie regionéw (Forum Regionéw). Rozwija
sie wspolpraca miedzyparlamentarna. W biezgcym roku wizyta na najwyzszym szczeblu
byla wizyta przewodniczacego Dumy pana Naryszkina. Nie mieliSmy natomiast wizyt
na najwyzszym szczeblu z zadnej ze stron. Mam na my§li wizyty na poziomie prezydenta
albo premiera.

Wsr6d waznych nierozwigzanych kwestii, ktore ktadg sie cieniem na stosunki polsko-
-rosyjskie, w coraz wiekszym stopniu stajg sie sprawy po katastrofie smolenskiej, zwlasz-
cza zwrot wraku samolotu do Polski. Ministerstwo Spraw Zagranicznych uwaza, ze tak
dlugie przetrzymywanie wraku (prawie 3-letnie) jest nieuzasadnione i powinien on
zostaé zwrocony stronie polskiej. Wspieramy dziatania innych instytucji, przede wszyst-
kim Prokuratury Generalnej, w jej staraniach o zwrot wraku. Dodatkowo podkreslamy
przy kazdej okazji, w oficjalnych notach i wypowiedziach, ze powinno sie to dokonaé jak
najszybcie;j.

W sprawach bilateralnych podnosimy takze kwestie zwrotu wszystkich dokumentow
katynskich, zwrot dobr kultury, rozwigzanie kwestii polskich nieruchomosci w FR, usta-
nowienie stalego mechanizmu polsko-rosyjskiej wymiany mtodziezy. To sg najwazniejsze
zagadnienia. OczywiScie jest ich znacznie wiecej.

Prowadzimy intensywny dialog, ktory jest widoczny w réznych wymiarach. Doty-
czy m.in. kwestii bezpieczenstwa. Dwa tygodnie temu odbyly sie konsultacje na pozio-
mie wiceministréow. Stanowily one kolejng mozliwo$¢ przedstawienia naszego punktu
widzenia, jesli chodzi o tarcze antyrakietows. Sukcesem w wymiarze dwustronnym jest
wprowadzenie matego ruchu granicznego. Odnotowujemy duze zainteresowanie z obu
stron, przy czym nawet wieksze ze strony rosyjskiej. Maly ruch graniczny nadaje impuls
rozwojowi ekonomicznemu w sferze przygranicznej i na poziomie regionalnym. Jest
dowodem na to, ze polskie produkty sprzedawane po stronie polskiej sg konkurencyjne
cenowo. Odnotowujemy wiele wizyt ze strony mieszkancow obwodu krélewieckiego, kto-
rych celem jest zakup tanszych produktow po stronie polskie;.

W sferze gospodarczej odnotowujemy szereg korzystnych zjawisk, nie tylko lokal-
nie, przygranicznie, ale ogélnie w wymianie handlowej. Rosja jest najwiekszym polskim
partnerem gospodarczym poza UE. Dodatkowo obserwujemy bardzo wysoka dynamike
wzrostu naszego eksportu — o okoto 25% w minionym roku. Trzeba postrzegac te ten-
dencje w szerszym kontekscie — wszystkich partnerow gospodarczych RP. Nasz eksport
do Rosji to 5,5% calos$ci naszego eksportu i okoto 20% naszego eksportu do RFN. Sta-
ramy sie promowac polski biznes w Rosji. W tym wymiarze wazna wydaje sie promocja
na poziomie regionalnym. Tam sg ciekawi partnerzy zainteresowani ekspansja ze strony
naszego biznesu.

W wymiarze spoleczno-historycznym uwazamy, ze dialog na poziomie spoleczenstw
jest wazny. Chcemy, zeby zmienial sie wizerunek Polski w Rosji, zeby Polska byta
postrzegana jako kraj nowoczesny, ktory odniost sukces gospodarczy, polityczny, ktory
przeszed! transformacje w kierunku demokratycznym i wolnorynkowym, co doprowa-
dzito do wzrostu PKB per capita i tym samym do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa.
Uwazamy, ze przyktad udanej transformacji jest interesujacy dla obywateli rosyjskich.
Istnieje koniecznoé¢ kontynuowania rozmow o historii w sposob otwarty i uczciwy, bez
unikania kwestii trudnych i bez upolityczniania dialogu. Taki dialog od wielu lat pro-
wadzi Grupa ds. Trudnych. Jednym z efektow jej pracy sg centra dialogu, ktore podjety
konkretne projekty na rzecz wspoélpracy mlodziezy, stymulowania debaty o sprawach
polsko-rosyjskich w Polsce i w Rosji, a takze prowadzenia badan historycznych dotycza-
cych kwestii rosyjskich w Polsce oraz trudnych kwestii we wspdlnej historii.

Sledzimy bardzo uwaznie rozwoj sytuacji w Rosji w sferze praw czlowieka i organiza-
cji pozarzadowych. Organizacje pozarzgdowe, ktére zajmuja sie obrong praw czlowieka,
praw obywatelskich, jak np. Memorial, moga liczyé na polskie wsparcie zaréwno poli-
tyczne, jak i finansowe. Wyrazem tego byla nagroda Ministra Spraw Zagranicznych Pro
Dignitate Humana, ktorej laureatem zostata organizacja Memorial.
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Waznym elementem budujacym zaufanie i stanowigcym krok w kierunku pojednania,
wiekszego zrozumienia na poziomie spoleczenstw bylta wizyta patriarchy Cyryla. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych z satysfakcjg przygladalo sie tej wizycie, cho¢ uwazamy,
ze byl to autonomiczny proces pomiedzy koSciotami. Wiemy, ze wolg obu stron jest kon-
tynuacja tej wizyty. Ministerstwo jest gotowe — i juz poinformowalo o tym polski episko-
pat — wesprze¢ w wymiarze finansowym wszelkie dalsze inicjatywy, w tym planowang
w biezacym roku konferencje dotyczaca dialogu miedzy koSciotami.

Przechodze do omoéwienia stosunkéw UE - Rosja. Z satysfakcjg odnotowujemy postep
w sposobie rozmawiania i prowadzenia polityki unijnej wobec Rosji. W duzo wiekszym
stopniu Unia byla w stanie mowi¢ jednym glosem i prezentowac jedno, bardziej sta-
nowcze stanowisko. Byla w stanie wykorzystac¢ najwazniejszy — w naszym przekonaniu
- instrument, jakim dysponuje w relacjach z Rosjg, mianowicie acquis communautaire.
Wyrazem tego jest wszczecie postepowania wobec Gazpromu na skutek antykonkuren-
cyjnych praktyk Gazpromu w UE. Polska popierala takie dzialania i uwaza je za jak
najbardziej stuszne.

Doszlo do stagnacji w negocjacjach nowej umowy ramowej Rosja — UE. Rownocze-
$nie uwazamy, ze Unia powinna sie kierowa¢ swoimi interesami i nie i$¢ na ustepstwa
tylko po to, zeby doszlo do polepszenia atmosfery. To powinny by¢ twarde, pragmatyczne
negocjacje. Oczywiscie zawarcie umowy byloby korzystne dla UE, ale jesli mialoby sie
to odby¢ z poSwieceniem waznych unijnych interesow (zgodnie z obecnym stanowiskiem
FR), to lepiej, zeby do zawarcia takiej umowy nie doszto. Takie stanowisko prezentuje
takze Bruksela, co odnotowujemy z satysfakcja.

W kwestiach wizowych i ruchu bezwizowego uwazamy, ze nalezy otwiera¢ unijng
granice wschodnig wobec wszystkich sgsiadow, w tym wobec Rosji. Jest to polityka nie
wobec wladz, lecz wobec obywateli. Kazdy obywatel rosyjski oraz innego kraju sasiedz-
kiego, jesli przyjedzie do UE — bedzie to najlepszy sposéb promowania unijnych wartosci
i modelu unijnego. Dlatego tez wspieramy dazenia rosyjskie do uelastycznienia ruchu
wizowego i wprowadzenia ruchu bezwizowego. Wymogiem jest spelnienie warunkow
przez kazdy z krajow. Rosja nie powinna by¢ traktowana jako partner uprzywilejowany.
Ponownie odnotowujemy, ze taki sposob mys§lenia dominuje obecnie w UE, a nie zawsze
tak byto.

Podsumowujac, uwazamy, ze potrzebny jest wielopoziomowy intensywny dialog poli-
tyczny. Chcemy go kontynuowac. Bez rozmowy nie ma mozliwosci zatatwiania trud-
nych, konfliktowych spraw, a jest ich sporo w stosunkach polsko-rosyjskich. Dialog nie
stuzy mowieniu sobie rzeczy przyjemnych, lecz systematycznemu komunikowaniu sie,
a kiedy trzeba — twardemu podnoszeniu spraw konfliktowych. Widzimy sukces w matym
ruchu granicznym. Cieszy nas wymiana gospodarcza, zwlaszcza eksport, bo to ozna-
cza korzysci dla polskiego biznesu. Waznym wymiarem jest zblizenie spoleczenstw
i budowanie zaufania. Jest to istotny czynnik budowania bezpieczenstwa w relacjach
polsko-rosyjskich. W relacjach UE - Rosja powtarzamy, ze wspo6lpraca powinna odby-
wac sie na jasnych zasadach, w poszanowaniu podjetych zobowigzan, takze przez strone
rosyjska. Nie majg sensu koncesje ze strony unijnej tylko dla poprawy atmosfery. Unia
powinna sie kierowaé przede wszystkim wlasnymi interesami.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Rozpoczynamy pytania. Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze powiedzieé, ze ciekawie shuchalo sie pani wypo-
wiedzi. Zajelo panstwu 6 lat, zeby dojs¢ do wnioskéw, jakie przed 6 laty byly formulowane
- ze relacje polsko-rosyjskie byly i sg trudne. To oznacza, ze ten czas zostal stracony
na eksperymenty. Sze§¢ lat wmawiania empatii, sze$¢ lat iluzji pojednania. Wrociliémy
do punktu wyjscia.

Ze zdziwieniem przyjmuje, ze tak waznego zagadnienia, jak stosunki polsko-rosyj-
skie, nie omawia osobiScie minister spraw zagranicznych, szczegélnie po jego niezbyt
udanym expose sejmowym, ktore byto kompilacjg referatéw na temat historii duali-
zmu w Europie. Relacje polsko-rosyjskie zostaly potraktowane po macoszemu. Kiedy
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mogliSmy ocenic expose, pan minister nie pojawil sie na glosowaniach. Jego nieobecnosé
na dzisiejszym posiedzeniu jest takze wazna w kontekscie 3. rocznicy katastrofy smo-
lenskiej, ktérg wkrotce bedziemy obchodzic.

Relacje polsko-rosyjskie byly, sg i prawdopodobnie jeszcze dtugo beda na kursie koli-
zyjnym. Réznimy sie w kwestiach rozwoju naszych panstw. W Polsce, mimo k16d rzuca-
nych przez politykéw PO, staramy sie uczy¢ budowac¢ demokracje, rozwija¢ struktury
demokratyczne. Jeszcze kilka lat temu méwiliSmy o brakach demokracji w Rosji, o defi-
cycie demokracji. Obecnie nawet eksperci pracujacy dla rzadu — Grupa ds. Trudnych
- moéwig jednoznacznie, ze Rosja staje sie panstwem niedemokratycznym, skorumpo-
wanym. Pan profesor Rotfeld wielokrotnie powtarzal stwierdzenie, ze Putinowi w 50%
udato sie zbudowa¢é dyktature.

Rosja staje sie rowniez panstwem nieprzewidywalnym. Proces decyzyjny jest
ukryty, niejasny. Takie panstwo staje sie grozne dla sgsiadéw, a my jesteSmy skazani
na to sgsiedztwo. W 2008 r. Rosja w sposob nieprzewidywalny rozpoczela wojne prze-
ciwko Gruzji. Dzisiaj obserwujemy eskalacje napie¢ na granicy z Polska. Jeste§my stra-
szeni rozmieszczeniem nowoczesnej broni rakietowej na terenie obwodu kaliningradz-
kiego. Planowane sg manewry wojskowe na duzg skale. To powinno by¢ przez nas trak-
towane jako ostrzezenie.

Moja negatywna ocena relacji polsko-rosyjskich wynika z dwoch wizyt, jakie odbytem
w Rosji w ciggu ostatniego pélrocza. W pazdzierniku bytem czlonkiem Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO, a miesigc temu mieliémy okazje w ramach prezydium Komisji
Spraw Zagranicznych rozmawiac z Rosjanami, z naszymi partnerami w Dumie i Radzie
Federacji. Odkryliémy swoistg fobie i nierealistyczna ocene w odniesieniu do sytuacji
miedzynarodowej. Rosja czuje sie zagrozona, choé jest krajem niezwykle uprzywilejo-
wanym w stosunkach miedzynarodowych. Jest stalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa,
G-8, ekskluzywnych klubow §wiatowych i regionalnych. Zostala dopuszczona do specjal-
nych relacji z NATO i UE. Jest czlonkiem kwartetu bliskowschodniego, ekskluzywnego
klubu mocarstw zajmujacego sie programem nuklearnym Iranu. Mimo tej niezwykle
uprzywilejowanej pozycji Rosja twierdzi, ze jest zagrozona, rowniez przez nasza czesé
Europy.

Dzieli nas historia. OczywiScie mozna bagatelizowaé¢ kwestie Katynia i inne problemy,
ale jesli oktamuja nas w kwestiach historycznych, to mamy prawo przypuszczac, ze okla-
mujg nas rowniez w kwestiach biezgcych. Mozemy zakladac, ze podobnie, jak w odnie-
sieniu do kwestii historycznych, wspotpraca gospodarczg i kulturalng rzadzi polityka.
Jak wytlumaczy¢, ze Polska bedac krajem polozonym najblizej Rosji sposrod panstw
UE, placi najwyzsza cene gazu? Jak wytlumaczyc¢, ze przez 6 lat Rosjanie nie sg w sta-
nie naprawic¢ rury doprowadzajgcej rope do Mozejek? Je§li nierozwigzane sg kwestie
historyczne, to mozna przypuszczac, ze w biezacych sprawach dominujacy jest aspekt
polityczny.

Ro6zni nas spojrzenie na architekture bezpieczenstwa w Europie. Rosja traktuje
NATO jako zagrozenie. Nie chce rozwija¢ stosunkéw polityczno-wojskowych przy wyko-
rzystaniu OBWE. Chce doprowadzi¢ do zmiany architektury i stworzenia niedemokra-
tycznego, 19-wiecznego koncertu mocarstw. Otwarcie mowi sie o panstwach wiodacych,
ktére zarzadzalyby §wiatem i Europg. W tym kontekscie Rosja kwestionuje obecno§é
instalacji tarczy antyrakietowej w Polsce. Nie kieruje sie¢ wzgledami wojskowo-technicz-
nymi, lecz politycznymi. Traktuje Europe Srodkowowschodnig jako obszar innej, gorszej
pozycji w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Mamy odmienne spojrzenie na katastrofe smolenska, na §ledztwo w sprawie kata-
strofy. W tej kwestii mamy tez odmienne spojrzenie niz polski rzad. Whrew temu, co sadzi
premier Tusk, rozmowy z Rosja na temat katastrofy nie wymagaja zadnej wojny, lecz
stanowczosci ze strony polskiej i zwrocenia sie do licznych instytucji miedzynarodowych,
do ktérych nalezymy, tacznie z arbitrazowymi, ktére mogtyby nas wspierac¢ w odebraniu
wraku. W dalszym ciggu jest to istotny material dowodowy, co dzi§ w jednym z wywia-
dow potwierdzil prokurator Seremet.

W zamian mamy zamet w polityce polskiej. Kilka miesiecy temu z dziwng inicjatywa
ubiegania sie o wsparcie UE lub samej pani Ashton wystapil minister Sikorski. Premier
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Tusk stwierdzil, ze nie widzi zadnego uzasadnienia, by umiedzynarodowic problem kata-
strofy smolenskiej. Niedawno premier Tusk zwrdcit sie do spotecznosci UE, a minister
Sikorski odpowiedzial, ze wrak nie stanowi zadnej wartoSci dowodowej, lecz jest tylko
pamiatka.

Mamy wiele przyktadéw kolizji polityki polskiej i rosyjskiej, ale rowniez kolizyjnej
strategii postepowania w kraju wobec Rosji. Nie dostrzegam dialogu spotecznego, o kto6-
rym pani mowita. Nie nastepuje wymiana mlodziezy. Centrum pojednania i dialogu jest
malym oérodkiem, ktory skupia od czasu do czasu kilkudziesieciu naukowcow. To nie
przektada sie na zmiane sposobu myslenia w Rosji, nawet w elitach rosyjskich.

Wspomniata pani o problemie przestrzegania praw czlowieka. Fakt, ze organiza-
cja Memorial otrzymala nagrode, ale nie stycha¢ byto zadnego polskiego stanowiska
na temat zmiany postawy wladz FR i zmiany prawa wobec organizacji pozarzadowych.
Ostatnio wladze rosyjskie nachodzily biura organizacji pozarzagdowych, w tym biura
Memoriatu. Ze strony polskiej nie bylo zadnego stanowczego stanowiska.

Jaka role powinna odgrywacé polska polityka zagraniczna wobec Rosji? Przez lata,
do 2007 r., opierano te polityke na trzech filarach. ZaktadaliSmy, ze im silniejsi bedziemy
na Zachodzie, tym tatwiej bedzie rozmawia¢ z Rosjg. Kiedy doszlo do narzucenia
embarga, staraliSmy sie wywrze¢ presje na UE i nie prowadzi¢ rozmoéw wylgcznie bila-
teralnie. W okresie prezydencji finskiej byliémy oszukiwani. Dopiero prezydencja nie-
miecka wsparta nasze wysitki i jasno stwierdzila wobec Rosji, ze embargo na polskie
towary nie jest aktem bilateralnym, lecz dzialaniem wobec calej Unii. Dzieki temu proces
znoszenia embarga zostal uruchomiony. Jednocze$nie w wyniku naszej presji pani kanc-
lerz Merkel w latach 2006-2007 zadeklarowala, ze w czasie kazdej wizyty do Moskwy
zatrzyma sie w Warszawie i skonsultuje z nami istotne kwestie. Od tamtego czasu nie
dostrzegam realizacji tej obietnicy.

Drugim elementem naszej polityki wobec Rosji bylo oparcie sie w regionie, tworze-
nie grupy panstw, ktore majg podobne interesy w relacjach z Rosja lub zblizone pro-
blemy, a takze wsparcie integracyjnych dazen panstw polozonych na wschod od Polski
-od Ukrainy po Gruzje. Byta to kontynuacja koncepcji jagiellonskiej, od ktérej ponownie
panstwo odeszliScie, podobnie jak odeszliScie od koncepcji silnej obecnosci RP w UE,
ktadac nacisk wylgcznie na relacje z Niemcami.

Trzecim elementem byly rozmowy bezposrednie z Rosjg, ktére zawsze byly trudne.

Po dojsciu do wladzy premiera Tuska nastagpil radykalny zwrot w polityce wobec
Rosji. Postawiono przede wszystkim na rozmowy bezposrednie. Koncepcje oparcia sie
o UE zastgpiono koncepcjg oparcia sie na Niemcach. Polityka jagiellofiska zostala zasta-
piona polityka piastowska. Niestety, uleglos¢é wobec Rosji i wycofanie sie z naszej aktyw-
nosci — z polityki historycznej, ze wspierania integracyjnych ambicji panstw potozonych
na Wschodzie, nie zostala wynagrodzona przez Rosje. Dzi$, po uplywie 6 lat, pani mini-
ster méwi o niezwykle trudnych relacjach z Rosja.

Co zrobiono? Stworzono nam iluzje pojednania, przedktadajac formy wspodtpracy nad
ich tres¢. Wyliczyla pani kilka forow wspélpracy, dialogu, porozumienia. Grupa do Spraw
Trudnych potrafita jedynie sporzadzi¢ rejestr spraw, ktore nas dzielg i opublikowac
ksigzke zawierajacg zbiér artykuléw, ktore wyrazajg odmienne spojrzenie na historie.
Sukcesem bedzie, jesli ksigzka ukaze sie z innych jezykach. Wspoétpraca resortu kultury
z jego odpowiednikiem rosyjskim nie jest w stanie doprowadzi¢ nawet do sporzadzenia
rejestru dobr kultury, ktére zostaly zagrabione w czasie wojny i po wojnie przez Rosje.
Nasi §ledezy sami musza zidentyfikowacé te dobra. Rosjanie idg w zaparte i ich nie oddaja.

Nikt z nas nie proponuje, aby porzuci¢ rozmowy i ograniczy¢ formy wspolpracy
z Rosja. Apelujemy o uczciwo$cé. Przez kilka lat usitlowano nas przekonaé, ze odnotowu-
jemy postep, ze jest szansa pojednania z Rosja. W najblizszym czasie jest to niemozliwe.
Rosja staje sie panstwem coraz bardziej niedemokratycznym. Mozliwosci pojednania
raczej malejg. Trzeba zastanowic sie nad innymi formami wspélpracy z FR i nad wyko-
rzystaniem innych instrumentéw poza bilateralnymi, aby osiggaé sukcesy i realizowac
nasz interes narodowy. minionych 6 lat to czas stracony. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Sellin, bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Chcialbym poruszy¢ dwie kwestie szczegbélowe. Przed 2 godzinami, na posiedzeniu Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej, debatowaliSmy nad dokumentem o aktywnosci polskiej
w UE w drugiej polowie ubiegtego roku. Pan minister Szpunar byt dopytywany, dlaczego
w dokumencie znalazlo sie nastepujace zdanie ,w dyskusji na temat liberalizacji wizo-
wej Polska stoi na stanowisku zachowania rownowagi miedzy ofertg proponowana Rosji
a panstwami Partnerstwa Wschodniego”. Dlaczego Polska stoi na stanowisku zachowa-
nia réwnowagi w sytuacji, kiedy chcemy, zeby panstwa PW byly w przysztosci cztonkami
Unii, a Rosja nie ma takich dazen, gdyz buduje cywilizacje euroazjatycka?

Pan minister Szpunar stwierdzil, ze to bledne sformulowanie, ktére dotyczy raczej
malego ruchu granicznego. Pani tez stwierdzila, ze zachowanie rownowagi jest sukce-
sem. Ja uwazam, ze jest bledem. Powinni$my inaczej traktowaé¢ Ukraincéw, Moldawian,
Gruzinéw, Azerow czy Ormian. Postuluje, zeby rzad polski zmienit stanowisko, bo inne
cele stawiajg sobie kraje PW, a inne Rosja w odniesieniu do perspektywy europejskie;j.

Miesigc temu na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka zostata przy-
jeta rezolucja grupy postéw, wzywajaca Rade Ministrow do podjecia dziatan zmierzaja-
cych do wyja$nienia ludobdjczej zbrodni w Katyniu i w innych miejscowosciach Zwigzku
Radzieckiego w 1940 r. na obywatelach polskich oraz do udzielenie pomocy prawnej
dochodzgcym prawdy rodzinom ofiar zbrodni. Bylem sprawozdawca tego projektu posel-
skiego i z satysfakcjg stwierdzam, ze udalo sie przekona¢ Komisje do jego przyjecia.

Gléwnym celem rezolucji jest rozpoczecie zabiegoéw, by na forum miedzynarodowym
zbrodnie katynska uznac¢ za zbrodnie ludobdjstwa. To jest mozliwe, gdyz sa ku temu
podstawy prawne. Panstwo polskie powinno o to zabiegaé. Po drugie, chcemy naklonié
Rosje do wznowienia §ledztwa katynskiego, tym razem rzetelnego, ze wskazaniem win-
nych i satysfakcjonujgcego dla rodzin ofiar zbrodni. To rowniez jest mozliwe, zwlaszcza
po pierwszym wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i po wyroku odwotaw-
czym, ktorego mozemy sie spodziewac najprawdopodobniej latem albo jesienig.

Trzeci, najwazniejszy postulat, ktory znalazl sie w rezolucji, to apel, by rzad polski
nie tylko obserwowal wysitki 15 starszych obywateli RP, schorowanych, ponoszacych
koszty w sporze z poteznym panstwem rosyjskim przed ETPC i ewentualnie dawal im
pomoc prawna, tylko zeby panstwo polskie wniosto skarge miedzypanstwowsg przeciwko
Rosji do ETPC. Matactwo panstwa rosyjskiego i kpiny z panstwa polskiego sg znane
od wielu lat. Jest mnéstwo argumentéw prawnych zawartych w konwencji o prawach
czlowieka i mozna takg skarge miedzypanstwowa wniesc. Skoro rezolucja zostata przy-
jeta przez Komisje, mam pytanie, czy panstwo polskie podejmie te dzialania. To byt apel
do rzadu polskiego, ktéry pani minister reprezentuje.

Przepraszam. Odpowiedzi nie uslysze, bo musze i§¢ na kolejne wazne spotkanie.
OczywiScie zapoznam sie z odpowiedziami w protokole. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Pani minister, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
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Dziekuje bardzo. Mamy ograniczony czas, wiec skupie sie na sprawach konkretnych.
Sadze, ze kiedy$ jeszcze podsumujemy sprawe negocjacji stynnego weta polskiego
na forum UE. To byt bardzo trudny czas, skomplikowane negocjacje. Pan posel przed-
stawil to w pewnym uproszczeniu. Nie ze wszystkimi akcentami bym sie zgodzila.

Pani minister, w pierwszym zdaniu stwierdzila pani, ze relacje polsko-rosyjskie
sg trudne. To jest truizm. Panstwo doszli$cie do wtadzy na fali kwestionowania polityki
wobec Rosji. Przypomne zdania, ktére wowczas padaly, ze przyjaciol trzeba szukac bli-
sko, a wrogow daleko. Jestem osoba, ktora nie jest nieprzyjacielem narodu rosyjskiego.
Znam ich kulture i jezyk. Nie bylam jednak naiwna, jak panstwo, w ocenie Federacji
Rosyjskiej.

Mam kilka pytan. Pierwsze odnosi sie do pani stwierdzenia, ze prowadzimy dialog
w sprawach historycznych, tylko powinien to by¢ dialog odpolityczniony. Najlepszym
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forum jest rzekomo Grupa do Spraw Trudnych. Rosja nalezy do tych panstw, ktore pro-
wadzg polityke historyczna, podobnie jak inny nasz sgsiad — RFN. Jest to narzedzie
polityki zagranicznej. Nasz zarzut wobec rzadu PO-PSL dotyczy zarzucenia polskiej
polityki historycznej. Sprawa ludobdjstwa w Katyniu jest najlepsza tego ilustracja. Cie-
sze sie, ze pan posel Sellin poruszy! sprawe dokumentu, ktory udato sie przyjac podczas
posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Tuz po katastrofie smolenskiej
tak naprawde dokonaliScie panstwo zwrotu w polskim stanowisku, ktore bylo elemen-
tem konsensu. Uchwale sejmowg w sprawie ludobdjstwa katynskiego redagowal pan
posel Niesiolowski.

Co takiego sie stalo, ze panstwo zmieniliScie zdanie i dopiero teraz powoli zaczynamy
do tego dochodzic? Stato sie tak, gdyz panstwa polityka meandruje. Nie macie swojego
zdania. Dostosowujecie sie do okolicznosci, pojawiajacych sie mozliwoéci. Jesli w glow-
nym nurcie pojawi sie mozliwos¢ krytykowania Rosji, zaczynamy niekiedy nadmiernie
drastycznie krytykowaé¢ nawet spoleczenstwo, niekiedy je obrazajac.

Sprawa tragedii smolenskiej to nie tylko kwestia wraku. Jak wygladaly pierwsze
decyzje w kierownictwie MSZ? Wiem, ze pani wowczas nie byla w kierownictwie resortu.
Czy przedstawiciele kierownictwa poruszali kwestie umowy wojskowej polsko-rosyjskiej
z 1993 r., jako podstawy badania przyczyn katastrofy smolenskiej?

Niezwykle istotna jest umiejetnosé rozroznienia, kiedy sprawy sporne miedzy Polska
a Federacja Rosyjska nalezy umiedzynarodowié, a kiedy wykorzysta¢ narzedzia bilate-
ralne. Odnosze wrazenie, ze w ciggu 6 lat, a teraz ze szczegblnym nasileniem, robicie
to panstwa nie tyle niekonsekwentnie, ile odwrotnie, niz nalezatoby. Podam przyktady.
Pani minister relacjonowala, jak ksztattuje sie polityka UE w sprawach energetycznych.
Wydaje sie, ze jakie§ elementy nacisku zaczynajg skutkowac. Co robi wtedy Polska? Daje
sygnal, ze by¢ moze sie wylamie. W czasie posiedzenia komisji Zgromadzenia Parla-
mentarnego NATO w Brukseli delegacje panstw cztonkowskich relacjonowaly, ze Rosja
podjeta inicjatywe, ze wzgledu na trudne relacje z NATO jako organizacjg, czynienia
wylomow i wybrata formute parlamentarng. Doradzenie i informacja, co sie dzieje, byto
rolg MSZ. Postowie nie dysponujg taka wiedza. MSZ tego nie uczynilo, nie doradzito,
co nalezy w takich przypadkach robi¢ - kiedy godzic sie na takie wytomy bilateralne.

Jesli chodzi o polityke wewnatrzunijng i w relacjach bilateralnych z Rosjg dzieje
sie to samo. Odwrotnie, niz nalezalo, dziataliémy, kiedy Polska i Ukraina znalazly sie
w sytuacji szantazu energetycznego. RealizowaliSmy postulaty unijne, a nie zrealizowa-
liSmy swojego. Zgodzilismy sie, ze kwestia pozostanie do rozstrzygniecia w plaszczyznie
bilateralne;j.

To jest podsumowanie niekonsekwencji. JesteScie panstwo bezsilni w relacjach
z Rosja. One staja sie coraz trudniejsze, bo czas jest bardzo trudny. ZdecydowaliScie pan-
stwo, ze nalezy szeroko otworzy¢ granice. Mowi sie o korzysciach z tego wynikajacych.
W moim okregu wyborczym znajdzie sie kilku przedsiebiorcow, ktorzy sg bardzo z tego
zadowoleni. Gdansk i Trgjmiasto nie nalezg do najbiedniejszych w skali kraju. zgodzi-
liScie sie panstwo na wyznaczenie na terenie Polski tych terenéw, ktére interesowaly
Rosjan, a nie nas z punktu widzenia rozwojowego, bogactwa regionéw. Bylam przeciwna
tej umowie i nadal jestem. Uwazam, ze miatam racje. Czas pokaze.

Do dziennikarzy ,przeciekla” nagrana rozmowa miedzy bylym ministrem obrony
narodowej Klichem a putkownikiem Klichem, w ktorej mowa jest o tym, ze nie nalezy
uwypuklac¢ winy rosyjskiej w katastrofie smolenskiej. Krotko méwigc, nalezy ja ,,przy-
kry¢”. To jest efekt nastawienia i umiejetnoSci prowadzenia dialogu z Rosja?

Kwestia smoleniska z pewnos$cig nalezala do tych, ktérych nie nalezalo pozostawiaé
na plaszczyznie bilateralnej. Panstwo przez 3 lata uparcie bronicie sie przed instytucjo-
nalnym, rozsagdnym naglo$nieniem sprawy. Historie z poruszeniem sprawy na forum
UE przez pana ministra Sikorskiego pomijam. Kwestia zostala poruszona na marginesie
jakich§ rozméw. To wrecz karykaturalny przykiad nieskuteczno$ci. Nalezato to zrobié
znacznie weze$niej i na wielu forach. Sprawa smolenska wymaga wykorzystania wszyst-
kich narzedzi, ktére posiadamy na arenie miedzynarodowej. To pani minister powie-
dziala, ze Smolensk ktadzie sie coraz wiekszym cieniem. Przewidywalismy, ze tak bedzie.
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OcenialiSmy doS§¢ realistycznie skale tragedii, jej zasieg i konsekwencje dla polskiej pan-
stwowosSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
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Dziekuje bardzo. Pafistwo w wiekszym stopniu skupiliscie sie na komentarzach niz pyta-
niach. W zwigzku z tym w odpowiedzi na ocene i komentarz pana ministra Waszczykow-
skiego chcialabym doprecyzowad, ze cena gazu rosyjskiego od tego roku jest nizsza. Jest
to efekt negocjacji miedzy firmami. Cena jest tajemnicg komercyjna. Dysponuje wiedza
prasowa. Podawane sg rozne ceny. Jak informuje PGNiG, cena jest nizsza.

Zgadzam sie z panem ministrem, ze dialog spoleczny jest niewystarczajacy. To jest
na szeroka skale zakrojona intensywna debata publiczna. Usilowalam podkre§li¢ znacze-
nie, jakie nadajemy temu procesowi. Spoleczenstwa powinny sie¢ komunikowaé. Debata
publiczna powinna sie toczy¢. Polskie centrum dialogu ma legitymacje ze strone rzadu
polskiego, aby w tym kierunku zmierzaé. Skala dialogu to proces na lata, ktory wymaga
rownego zainteresowania po drugiej stronie.

Odnoénie do refleksji, ze mamy do czynienia z przerostem formy nad trescia, pragne
powiedzieé, ze postawienie na instytucjonalizacje na wielu poziomach stosunkéw polsko-
-rosyjskich wynika z przekonania, ze atmosfera w relacjach sie zmienia, natomiast insty-
tucje trwaja. Jesli spojrzeé na dwie dekady stosunkow wolnej Polski z Federacja Rosyj-
ska, byly momenty lepsze i gorsze. Atmosfera jest czym§ kruchym. Instytucje stwarzaja
mozliwo§ci komunikacji. Nawet w najtrudniejszych momentach instytucje zapewniaja
mozliwo§¢ komunikacji. Instytucjonalizacja jest wazna — zar6wno dialog obywatelski,
historyczny, jak i Forum Regiondw, relacje pomiedzy ministrami. W poszczegélnych
okresach moze by¢ wypelniona bardziej lub mniej satysfakcjonujacg trescia. Taka jest
naturalna kolej rzeczy w stosunkach miedzynarodowych.

Co do pytania pana posta Sellina o liberalizacje ruchu wizowego, stanowisko rzadu
RP jest jasne. Probowalam to przedstawi¢ w krotkim wstepie. Uwazamy, ze polityka
wizowa jest polityka nie wobec wladz, lecz wobec spoleczenstwa. Zalezy nam na tym,
zeby obywatele Rosji przyjezdzali do UE, w tym do Polski. Zalezy nam réwniez na tym,
zeby obywatele Bialorusi, Moldawii, Gruzji i Ukrainy przyjezdzali do Polski i do UE.
Uwazamy, ze Unia i Polska ma sie czym pochwali¢. Ludzie powinni moc sprawdzic, jak
funkcjonuje demokracja i wolny rynek. To jest najlepszy sposob, aby zaszczepi¢ w ich
$§wiadomoSci przekonanie, ze z Unig Europejska i z Polskg warto wspoétpracowac. Stad
konsekwentna polityka wspierania liberalizacji wizowej ze wszystkimi krajami szeroko
rozumianego wschodniego sgsiedztwa, niezaleznie od tego, z jakimi rezimami mamy tam
do czynienia. Chodzi takze o kraje kaukaskie, ktére nie graniczg bezpo§rednio z Polska
ani z Unig. Nie podoba nam sie rezim na Bialorusi, ale chcielibySmy zmierza¢ w kie-
runku liberalizacji wizowej z Bialorusia, bo zalezy nam na tym, zeby Bialorusini mogli
przyjezdzac¢ do Polski.

Jesli chodzi o kwestie uchwaly komisji sejmowej, chcemy, zeby zbrodnia katynska
zostala wyjasniona. Caly czas podnosimy kwestie przekazania wszystkich dokumentéow
katynskich stronie polskiej. Cze$¢ dokumentow strona rosyjska przekazala, po czym ten
proces zostal zahamowany. Uwazamy, ze sytuacja jest niesatysfakcjonujaca. Rzad polski
nie jest obserwatorem, lecz uczestniczy w postepowaniu jako wspierajacy skarzacych.
Przyznam szczerze, ze nie jestem w stanie w jezyku prawnym udzieli¢ rzetelnej, peinej
odpowiedzi na pytanie, czy panstwo polskie, zgodnie z sugestig zawartg w uchwale, jest
gotowe wnie§¢ skarge miedzypanstwowa. Moge zobowigzac sie do tego, ze odpowiedz
na to pytanie zostanie przedstawiona w formie pisemnej. Uwazam, ze pytanie jest kon-
kretne i wymaga rzetelnej odpowiedzi w jezyku prawniczym.

Odpowiadam na pytanie pani minister Fotygi, dlaczego wazne jest odpolitycznie-
nie dialogu historycznego. Nie chcemy, zeby z przyczyn politycznych fakty historyczne
w relacjach polsko-rosyjskich byly przeinaczane. Chcemy moéwic o tych faktach w spo-
sob prawdziwy. Najskuteczniej o faktach historycznych rozmawiajg nie historycy, lecz
politycy, ale konkluzje, do ktorych historycy dojda, powinny by¢ upubliczniane. Pra-
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gne zwroci¢ uwage, ze publikacja Grupy do Spraw Trudnych, w tym rozdzial dotyczacy
zbrodni katynskiej, opisany przez autorow rosyjskich, jest prawdziwy, krytyczny wobec
decyzji wladz sowieckich. Sformulowania tam uzyte sg czesto bardziej krytyczne niz
w rozdziale autora polskiego. Historycy rosyjscy w tej publikacji dali $wiadectwo praw-
dzie. Wyrazam uznanie dla ich pracy.

Nie bylam czlonkiem kierownictwa resortu w 2010 r. Nie czytalam zadnych zapiséw
rozmow po katastrofie smolenskiej. Nie moge odpowiedzie¢ na pytanie pani minister,
czy kierownictwo MSZ rozwazalo zastosowanie umowy z 1993 r. Nie mam takiej wiedzy.
Moge poprosi¢ o sprawdzenie tej sprawy i udzielenie odpowiedzi na piSmie.

Kwestia winy strony rosyjskiej czy obywateli rosyjskich w katastrofie smolenskiej
to — jak rozumiem - jeden z waznych elementow §ledztwa prowadzonego przez nieza-
lezng prokurature. Stuchalam dzis§ tego samego wywiadu, co panstwo. Pan prokurator
Seremet bardzo jasno podkre§lil, ze ten element jest czeScig §ledztwa, jest rozpatrywany.
Wraz z zakonczeniem §ledztwa poznamy opinie §ledczych o winie strony rosyjskiej.

Wydaje mi sie, ze odpowiedzialam na wszystkie pytania. Dziekuje.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Musze sprostowaé pewne kwestie. Jak rozumiem, postowi Sellinowi chodzito o problem
rownego traktowania panstw WNP w kwestiach wizowych. Nie chodzi nam o to, zeby
blokowa¢ Rosji dostep do ruchu bezwizowego, lecz o to, ze polityka wizowa ma czemus$
stuzyé. Ma by¢ instrumentem stuzacym przycigganiu czesci panstw do §wiata zachod-
niego, takich jak Ukraina i Bialorus$. Polityka wizowa wobec tych panstw powinna by¢
bardziej przyjazna niz wobec Rosji. OczywiScie nie chodzi o to, zeby wobec Rosji byta
nieprzyjazna. Zalezy nam na utrzymaniu tych panstw w orbicie zachodniej, a Rosja sie
w niej nie znajdzie, gdyz prowadzi swojg polityke, budujac pozycje mocarstwowa.

Kwestia ludobgjstwa nie sprowadza sie tylko do jezyka prawnego. Jest to pytanie
o wole polityczng. Czy, majgc instrument w postaci rezolucji parlamentu, rzagd ma wole
polityczna, aby wesprzeé¢ starania rodzin i prébowaé postawié¢ te sprawe na szczeblu
panstwa? Jesli nie potrafimy tej sprawy rozwigzaé na szczeblu bilateralnym, to istniejg
instytucje miedzynarodowe, ktére moglyby poprzez aktywna polityke panstwa jg roz-
strzygnag.

Co do polityki historycznej, nie zgadzam sie z opinig, ze w kwestiach historycznych
powinni wypowiadaé sie wylacznie historycy. To jest rosyjska koncepcja polityczna.
Czlonkowie prezydium Komisji byli §wiadkami wypowiedzi szefa Komisji Spraw Zagra-
nicznych Dumy FR, ktory stwierdzil, ze podnoszenie spraw historycznych jest jatrze-
niem w relacjach polsko-rosyjskich. To znaczy, ze Rosjanie nie chca rozwigzac proble-
mow historycznych. Rosja chetnie przejmuje dziedzictwo ZSRR, jesli chodzi o potege
i wplywy na $wiecie, i domaga sie takiej samej pozycji, natomiast nie bierze odpowie-
dzialnoSci za krzywdy popelnione przez ZSRR. Umiejetnie stosuje polityke historyczna.
Mamy tego dowody w ostatnich dniach.

Dlaczego nie moze powsta¢ pomnik w Smolensku? Gdyz polska inskrypcja odwotu-
jaca sie nie tylko do katastrofy smolenskiej, lecz takze do celu wizyty polskiej delegacji,
a wiec upamietnienia masakry katynskiej, jest przez rosyjskich politykow nieakcepto-
wana. Ustalenia historykéw w sprawie zbrodni katynskiej sg nieakceptowane przez zna-
czaca czesc politykow rosyjskich. Na tym polega problem. Nie mozna wyodrebnic sprawy
katynskiej z catoSci relacji polsko-rosyjskich.

Po stronie rosyjskiej sg stwarzane problemy z wyjasnieniem katastrofy smolenskiej.
Jak przyznal prokurator Seremet, Rosjanie nie chcg opublikowac informacji na temat
lotniska, zachowania sie 0s6b obstugujacych lotnisko. Bez wsparcia politycznego proku-
ratura nie da sobie rady, a tego wsparcia nie widac¢. Ilustruje to zamet miedzy ministrem
spraw zagranicznych a premierem, ktéry symbolicznie w 3. rocznice katastrofy bedzie
grzal sie w stonicu Afryki. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Uznajac pierwsze trzy punkty za komentarze, chcialabym odniesc sie do ostatniej kwestii.
MSZ i ja osobiScie wielokrotnie powtarzaliSmy wszystkim przedstawicielom prokuratury,
ze szanujemy prokurature prowadzacg niezalezne §ledztwo, ale gdyby na jakimkolwiek
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etapie wspélpracy z partnerami rosyjskimi bylo potrzebne wsparcie dyplomatyczne MSZ
badz placowki, to jesteSmy do dyspozycji. Prokuratura zwraca sie do nas w réznych kwe-
stiach. Na zyczenie prokuratury takie wsparcie jest udzielane ze strony MSZ.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informa-
cja MSZ na temat stosunkéw polsko-rosyjskich.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Mam pytanie dotyczace pani Strzelec.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy zyczycie sobie panstwo informacji pisemne;j, czy ustnej?

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Weczoraj podana zostala informacja, ze pani minister przedstawi informacje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Nie mamy kworum, ale poprosze panig minister o przedstawienie informacji. Kwestie
syryjskg oméwimy na nastepnym posiedzeniu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
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Informacja w sprawie pani Teresy Strzelec. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zaréwno
na poziomie centrali, ambasady w Minsku, jak i konsulatu RP w Brzesciu wielokrotnie
interweniowalo we wszystkich relewantnych instytucjach biatoruskich, miedzy innymi
w komitecie celnym. Ambasada RP przekazala do bialoruskiego MSZ note w tej sprawie.
Pani dyrektor departamentu wschodniego spotkala sie z ambasadorem Bialorusi celem
podkreslenia, ze sprawa powinna by¢ jak najszybciej i jak najprzychylniej rozwigzana.
PodkreslaliSmy takze wymiar humanitarny.

Roéwnoczeénie musze podzielié sie z panstwem kilkoma faktami. co do przebiegu zda-
rzenia, ktore nie zaczelo sie kilka tygodni temu, lecz rok temu, w kwietniu 2012 r. Pani
Strzelec wjechala samochodem na terytorium Bialorusi. Nastepnie zostawita samochod
i wyjechala z terytorium Biatorusi. W dniu 29 kwietnia auto zostalo zatrzymane przez
stuzby biatoruskie. Kierowal nim obywatel Bialorusi. Dzialo sie to w czasie, kiedy wtasci-
ciela auta nie bylo na terytorium Biatorusi. Wéwczas to bialoruski urzad celny wszczat
przeciwko pani Strzelec postepowanie, ktoére znalazto potem kontynuacje w sprawach
sagdowych. O wszystkim tym polski konsul zostal poinformowany dopiero po roku, 6
marca br., kiedy to pani Strzelec zostala zatrzymana, kiedy chciala opuscic teren pan-
stwa biatoruskiego.

Zgodnie z bialoruskimi przepisami celnymi, na obszarze Republiki Bialorusi zaka-
zane jest uzyczanie samochodu osobom trzecim i prowadzenie go bez obecnosci osoby,
na ktérg wystawiono deklaracje. Naszym konsulom znane sg przypadki nie tylko pol-
skich obywateli, ktorzy znalezli sie dokladnie w takim samym polozeniu, jak pani Strze-
lec, czyli naruszyli przepis prawa bialoruskiego. Zdarzylo sie to ostatnio w marcu oby-
watelowi francuskiemu. Polscy konsulowie kilkakrotnie skutecznie pomagali Polakom
w takiej samej sytuacji, ale dowiadywali sie o problemie na samym poczatku. Wowczas
byli w stanie efektywnie zadziala¢, wiedzac, ze jest taki przepis, ktory obywatelowi pol-
skiemu moze wydawac sie niezrozumialy. Niemniej jest to element prawa biatoruskiego.
Woéwezas konsulowie efektywnie pomagali polskim obywatelom.

Ta sprawa ciggnie sie rok. Zapadly wyroki sgdowe, o czym polski konsulat nie byt
informowany, gdyz sprawy prowadzil pelnomocnik pani Teresy Strzelec, ktéry rowniez
nie konsultowat sie z konsulatem i ktéry — wedlug informacji pani Strzelec — powiedziat
jej, ze moze — mimo ze zapadly nieprzychylne wyroki — wjecha¢ na teren panstwa biato-
ruskiego. Rekomendacja okazala sie nieadekwatna, poniewaz na skutek wyrokow pani
Strzelec zostala zatrzymana.

Obecnie adwokat — wedltug jego informacji — czeka na odpowiedzi na dwa pisma. Nie
wiem, czy mam panstwa informowac, do kogo byly skierowane pisma i przez kogo maja
zostaé rozpatrzone. Caly czas podejmujemy naciski polityczne i kierujemy przestanie
polityczne, aby sprawa zostala jak najszybciej zalatwiona. Polski konsulat potwierdza,

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 73)

ze pani strzelec ma gdzie mieszka¢ i ma zapewnione warunki bytowe, mieszkaniowe
ileki. To jest strona, o ktorag polski konsulat w miare potrzeb zglaszanych przez panig
Strzelec sie zatroszczyl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje, pani minister. Jak rozumiem, krotkie pytanie ze strony pana posta.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Prosze panstwa. To jest dramat ludzki. Ta kobieta jest na skraju zalamania nerwo-
wego. Jest przetrzymywana miesigc bez zadnego wyroku na terenie innego panstwa.
A pan przewodniczacy mowi do mnie, ze mam wypowiadac sie krociutko. Szkoda, ze nie
ma dzi§ stacji telewizyjnych, ktore zajmowaly sie tg sprawa. Je§li mamy dzi§ mowic
o tym krociutko, to jutro przy goleniu nie bede mégt patrze¢ w lustro. Bede mowic tyle,
ile bedzie trzeba.

Obywatelka Polski jest ponad miesigc przetrzymywana na terenie innego panstwa,
bez zadnego wyroku. Do dzisiaj miatem bardzo dobre zdanie o dzialaniach MSZ podej-
mowanych przez MSZ w sprawie pani Strzelec. Mowitem to wszystkim wokol.

Pani minister, rece opadajg po pani slowach. Mam nadzieje, ze to zostalo nagrane.
Pani opowiada rzeczy nieprawdziwe. Rzeczywiscie konsulat zajal sie sprawa nalezycie.
Pani Strzelec ma S§wiadomo§¢, ze moze uzyskaé pomoc. Mieszka w Brzesciu u znajo-
mych, ktérzy musza ponosi¢ koszty. Ministerstwo Spraw Zagranicznych podejmowato
dziatania, do ktorych bylo zobowigzane, wigcznie z wezwaniem ambasadora.

Jesli pani minister twierdzi, ze w sprawie pani Strzelec zapadl niekorzystny wyrok,
to mija sie pani z prawdg. Jestem wrecz wstrzaéniety tym, co uslyszatem. Historia byta
nastepujaca. Pani Strzelec jechala po terytorium Bialorusi samochodem. Wjechata tam
zgodnie z prawem, wypelnila druk o wwozie samochodu na terytorium celne, po czym
samochod sie zepsul. Pozostawila wiec samoch6d w warsztacie do naprawy i udala sie
w dalszg podréz. Samochadd zostal naprawiony i syn wlasciciela warsztatu, bez jej zgody
i zgody ojca, wzigl kluczyki i wyjechal samochodem do miasta. Tam zostal zatrzymany
przez milicje biatoruska. Samochéd zostal skonfiskowany, gdyz podejrzewano, ze nie
zostalo zaplacone clo.

Pierwszy wyrok sadu bialoruskiego zapadl bardzo szybko, zanim pani Strzelec zda-
zyla wzig¢ adwokata i sie stawi¢. Orzeczono przepadek samochodu i matg grzywne.
Nastepnie pani Teresa odwolata sie od wyroku. Drugi wyrok zapadl w sadzie apelacyj-
nym, na podstawie materialéw zebranych przez biatoruska milicje, ktora stwierdzita,
ze pani Strzelec nie zlamata prawa, gdyz samochodu uzyto bez jej zgody. Wyrok drugiej
instancji byl nastepujacy — oddaé¢ samochod wilascicielce, ktora miata zaplacié niewielkg
grzywne za to, ze nie dopilnowala kluczykow. Jakiz to wyrok sprawia, ze pani Strzelec
nie moze opusci¢ Bialtorusi?

Po wyroku sadu drugiej instancji pani Strzelec udata sie do urzedu celnego po swdj
samochdd. Otrzymata informacje, ze samochodu nie ma, bo urzad celny sprzedat jej
samoch6d, nie czekajac na uprawomocnienie wyroku. Teraz urzad celny zada od pani
Strzelec cta w wysokosci 80 tys. zt. Prawdopodobnie ten samochéd komus$ sie spodo-
bal. Urzednicy mysleli, ze sad drugiej instancji potwierdzi pierwszy wyrok, wiec szybko
sprzedali samochdd. Teraz przetrzymuja panig Strzelec jako zakladnika. Urzad celny
zwrocil sie do sadu, zeby sad zmienil wyrok i orzekl przepadek samochodu. Podobno
na Bialorusi jest mozliwosc¢, zeby zmienié prawomocny wyrok drugiej instancji.

Bytem w ambasadzie Bialorusi, o czym poinformowalem polskie MSZ. Z informacji,
ktore zebratem, wynika, ze je§li okaze sie, iz urzednik, ktéry sprzedal samochdd, uczynit
to bezprawnie, to trafi on do wiezienia. Bialorusini probujg teraz zmieni¢ wyrok, zeby
nastgpila konfiskata. Jesli tak sie stanie, to wszystko bedzie w porzadku. Osoba, ktéra
sprzedala samochdd, uniknie kary. Bialorusini chcg wymusié na pani Strzelec zgode
na przepadek samochodu. Dziwie sie pani minister, bo wiedze, ktora teraz podzielitem
sie z panstwem, ma konsul w Brzeéciu i urzednicy nizszego szczebla. Dziwne, ze pani
jej nie posiada.

Interesuje nas, co panstwo polskie zamierza zrobi¢, zeby obywatelka RP wrocita
do domu. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zrobito duzo, chyba wszystko, co mozna
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bylo zrobi¢, tacznie z wezwaniem ambasadora. Co dalej? LiczyliSmy na to, ze ze wzgle-
dow humanitarnych pani Strzelec wréci do domu na é§wieta, ale tak sie nie stalo. Pan-
stwo polskie jest bezsilne wobec takiego aktu ograniczenia wolnosci polskiego obywatela.

Prosze postawic sie w sytuacji tej osoby, ktora przez miesigc jest unieruchomiona.
Rodzina jest po tej stronie granicy. Co zrobi panstwo polskie i MSZ? Bialorusini moga
wymuszacé na niej zgode na przepadek samochodu jeszcze pét roku. Co MSZ zamierza
zrobi¢ w ciggu tygodnia? To jest maksymalny czas.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania?

Panie po§le, nie mialem najmniejszej intencji uszczuplaé pana wypowiedzi. Chodzilo
mi o to, ze nie mamy kworum. Sprawa jest wazna i przylgczam sie do pytania pana
posla, réwniez w imieniu parlamentarnego zespotu ds. Bialorusi. Na czym bedzie pole-
gala aktywnos$¢ naszych stuzb konsularnych i MSZ w sprawie pani Strzelec? Uwazam,
ze jest ona potrzebna w kazdym przypadku, kiedy tamane sg prawa czlowieka.

Prositbym, zeby odréznia¢ nieprzyjazne, wrogie dzialania panstwa biatoruskiego
wobec panstwa polskiego i obywateli polskich, w razacy sposéb naruszajace standardy
praw czlowieka od aktywnosci rzadu polskiego. Wszystkie polskie rzagdy upominajg sie
o0 osoby przebywajace w wiezieniach na Bialorusi. Mozemy nie$¢ tym ludziom pomoc.
Ten przyktad dobitnie pokazuje, ze Bialorus nie jest panstwem demokratycznym, pan-
stwem prawa.

Przedstawiciele wladz biatoruskich przekonuja, ze jesli ktos nie miesza sie w sprawy
polityki, to jest bezpieczny. Przypadek pani Strzelec pokazuje, ze nawet jesli nie jest sie
osoba zaangazowang politycznie, wspierajaca opozycje czy mniejszosé polska, to podlega
sie ze strony panstwa biatoruskiego rozmaitym represjom. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Do tej pory uwazatem, ze MSZ robi wszystko, co moze. Dzi§ zmienilem zdanie. By¢ moze
pani minister zostala wprowadzona w biad. Sadze, ze ustosunkuje sie do mojej wypowiedzi.

Czy taka sytuacja, jak pani Strzelec, bylaby mozliwa w odniesieniu do obywatela Nie-
miec¢ lub Francji?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Zapewniam pana, ze tak. To jest takie panstwo.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Oczekujemy odpowiedzi.

Co do winy pani Strzelec, oczywiScie gdyby wczesniej zglosita sie do polskiego konsu-
latu, byloby prosciej. W tej kwestii wszyscy sie zgadzamy, ona rowniez. Na pewno MSZ
mogloby dziala¢ skuteczniej. Jednak pani Strzelec nie zglosita tej sprawy. Miata adwo-
kata. Wygrala sprawe w sadzie drugiej instancji i myslata, ze jest bezpieczna. Adwokat
to potwierdzal. Dlatego pani Strzelec pojechala na Biatoru§. Musiala uda¢ sie na Biato-
rus, gdyz orzeczono by przepadek nastepnego samochodu. Musiata zatatwic wjazd trzy-
miesieczny.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Czy pani minister zechciataby sie odnies¢ do wypowiedzi pana posta?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
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Moje zdziwienie budzi fakt, iz to, co powiedzialam podwaza dotychczasowe przekonanie
pana posta o dziataniach MSZ i konsulatu. Wszystko to, co moglo by¢ zrobione, byto
zrobione. Deklarujemy gotowos$¢ dalszego dzialania w tym samym duchu. Wszystko,
co moze by¢ zrobione przez konsulat, przez MSZ wobec ambasady bialoruskiej i amba-
sade RP w Minsku, bedzie czynione.

Pan posel powiedzial, ze nie bylo zadnego wyroku sadowego. Tymczasem 26 lipca
2012 r. sad rejonowy w Brzesciu wymierzy! pani Strzelec kare administracyjng w wyso-
kos$ci 2 mln rubli biatoruskich i orzek! konfiskate samochodu na rzecz panstwa. W dniu
13 wrzesnia 2012 r. postanowienie sgdu zostalo przekazane urzedowi celnemu w Brze-
Sciu. Urzad celny w BrzeSciu przekazal materialy w sprawie skonfiskowanego samo-
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chodu komisji ds. majgtku przechodzacego na rzecz panstwa. W pazdzierniku 2012 r.
w ramach rozpatrywania skargi pani Strzelec sad obwodowy w Brzesciu wydal posta-
nowienie uchylajace wyrok sadu rejonowego. Sprawa pani Strzelec zostala przekazana
do ponownego rozpatrzenia. W pazdzierniku 2012 r. postanowienie sagdu obwodowego
zostalo przekazane do urzedu celnego w Brzesciu. Sad rejonu minskiego w BrzeSciu
orzekl, ze pani Strzelec dopuscila sie administracyjnego naruszenia i wymierzyl jej kare
1 mln rubli biatoruskich bez konfiskaty majatku.

W dniu 23 stycznia 2013 r. sgd obwodowy w Brzesciu rozpatrzyl ponownie skarge
pani Strzelec i wydal orzeczenie o zmniejszeniu kary, ale nie o jej catkowitym uchyle-
niu, do 500 tys. rubli biatoruskich bez konfiskaty majatku. Na tym etapie (byla ciggle
decyzja wymagajaca od pani Strzelec zaptacenia 500 tys. rubli) pani Strzelec wjechata
na teren Bialorusi. Te wiedze mamy od adwokata pani Strzelec, bo to on z jej woli repre-
zentuje ja wobec prawodawstwa biatoruskiego. Nasz konsulat jest informowany, a nie
jest strona. Takie jest zyczenie pani Strzelec. Nie mozemy stawaé w sadzie, najmowaé
naszych adwokatow.

Wedlug informacji adwokata reprezentujacego pania Strzelec, zlozyla ona w urze-
dzie celnym w BrzeSciu pismo, w ktorym zgadza sie na przepadek samochodu na rzecz
skarbu panstwa, o§wiadcza, ze nie przyjela i nie chce przyjac za niego pieniedzy i prosi
o zwolnienie jej z nalozonych zobowigzan finansowych. To jest informacja, ktora otrzy-
maliSmy od jej prawnika. W dniu 28 marca 2013 r. pani konsul w Brzesciu uzyskala
te informacje. Urzad celny na rozpatrzenie tego dokumentu ma 15 dni kalendarzowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Ta ostatnia informacja zostala przedstawiona naszemu konsulowi przez prawnika pani
Strzelec.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jesli pani Strzelec wyrazita zgode, to Bialorusini osiggneli swdj cel i wkrotce ja wypusz-
czg. Bylem w konsulacie w Brzeéciu i rozmawialem z panig Strzelec. Rowniez jej maz
wielokrotnie informowal mnie, ze stronie bialoruskiej wiasnie o to chodzi, a pani Strze-
lec nie chce sie na to zgodzi¢, bo byloby to usankcjonowanie zlodziejstwa. Pani Strzelec
wiedziala, ze sad drugiej instancji natozyl na nig grzywne i chciala ja zaplaci¢. Wiedziata
tez, ze sad nakazal zwrot samochodu. Sad uznal, ze ona nie udostepnila samochodu
obywatelowi bialoruskiemu, a tylko to mogto stanowi¢ podstawe przepadku.

Mam informacje od pracownikéw konsulatu, ze teraz urzad celny zwrdcit sie do sagdu
drugiej instancji o zmiane wyroku w kwestii przepadku samochodu. To zaprzeczaloby
informacji, ze ona wyrazila jaka$ zgode. Wszyscy zgadzaja sie, ze sprawa musi sie toczy¢.

Pani Strzelec nie ma tam zadnego wyroku. Po anulowaniu wizy powinna zosta¢ wyda-
lona do Polski. Taka jest normalna procedura. Ze wzgledow humanitarnych pani Strze-
lec powinna by¢ w Polsce.

Pani minister mowi, ze MSZ ma do dyspozycji zasob srodkéw. Wiem, ze wezwanie
ambasadora to byl najwyzszy Srodek. Jesli maja panstwo do dyspozycji jakie§ narzedzia
wplywu, prositbym o informacje. Wowczas bytbym spokojniejszy.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Mam wrazenie, ze rozmawiamy o tym samym, nie do konca sie rozumiejgc. Zastoso-
waliSmy wszystkie §rodki dyplomatyczne i konsularne, jakie byly mozliwe. Oczywiscie
nie mozemy wyj$¢ poza $rodki dyplomatyczne i konsularne. Bedziemy z poziomu dyplo-
matycznego i konsularnego robi¢ dokladnie to samo. Jesli bedzie potrzeba ponownego
przekazania komunikatu do bialoruskiego MSZ, ponawiajgcego nasz nacisk, uczynimy
to ponownie. Mozemy ponownie wezwaé¢ ambasadora. Konsulat bedzie kontaktowat sie
ze wszystkimi urzedami, jesli jest taka mozliwosc i potrzeba, i mowil o koniecznosci jak
najszybszego zalatwienia sprawy. Caly czas bedzie w kontakcie z panig Strzelec, jesli
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chodzi o jej potrzeby. Nie mozemy wyj$¢ poza instrumenty dyplomatyczne. Instrumenty
prawne sg w reku pelnomocnika.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani minister. Wezoraj na wspolnym posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
do Spraw Unii Europejskiej zgloszono sugestie, aby skorzystac z instytucji unijnej. Czy
rozwazacie panstwo takg ewentualno§é?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Chciatabym zwréci¢ uwage, ze mamy do czynienia z panstwem, ktéore jest w bardzo ztych
stosunkach z Brukselg i ktore nie liczy sie z presjg ze strony UE.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo dziekuje za wyjasnienia. Panu postowi dziekuje za cierpliwosc¢ i pytania.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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