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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat stosunkéw pol-
sko-amerykanskich.

W posiedzeniu udzial wzigl Bogustaw Winid podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa postéw. Witam pana ministra Bogustawa
Winida, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Porzadek obrad obejmuje w pkt 1 informacje MSZ na temat stosunkéw polsko-ame-
rykanskich, a w pkt 2 sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa postéw ma uwagi do porzadku
dziennego? Bardzo prosze, pan posel Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Chciatbym zwréci¢ uwage, ze ostatnio mieliSmy
sekwencje spotkan, by rozwazaé relacje bilateralne. Dotyczyly one trzech najwazniej-
szych panstw z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej — Rosji, Niemiec i USA.
Na zadnym z tych spotkan nie raczyl sie pojawi¢ minister konstytucyjny. Nie uznaje
za stosowne, zeby z kontrolujgcg go branzowg komisjg rozmawiac na tak wazne tematy.
Minister konstytucyjny pojawit sie tylko, kiedy prezentowal kandydata na ambasadora
do Hiszpanii, z wiadomych wzgledéw. Dlaczego szef Komisji i prezydium daje sie tak
ponizac¢ przez ministra konstytucyjnego?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Panie poSle, wszyscy zyczylibySmy sobie, aby pan minister byt stalym goéciem na naszych
posiedzeniach, ale praktyka parlamentarna i tradycja nie tylko naszej Komisji oraz
obowiazki strony rzadowej powoduja, ze inicjatywe w sprawie delegacji na posiedzenie
komisji ma minister. Mozemy w tej sprawie jedynie wyraza¢ oczekiwania. Przyjmuje
takie oczekiwanie z pana strony.

Jesli nie ma innych uwag do porzadku, stwierdzam, ze zostal przyjety. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie informacji na temat stosunkéw polsko-amerykanskich.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogustaw Winid:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialbym przedstawié
panstwu wybor zagadnien dotyczacych stosunkéw polsko-amerykanskich, koncentru-
jac sie na kilku aspektach, przede wszystkim polityce bezpieczenstwa i obrony, wspot-
pracy gospodarczej, kontaktach miedzyludzkich. Przedstawie panstwu takze informacje
w kwestii objecia Polski Visa Waiver Program oraz wspélnych inicjatyw polsko-amery-
kanskich wspierajacych demokracje i przemiany demokratyczne na §wiecie.
Zaczne od polityki bezpieczenistwa i przedstawie informacje na temat najnowszego
wydarzenia, czyli spotkania ministra Sikorskiego z sekretarzem stanu Johnem Kerrym,
ktore odbylo sie 3 czerwca w Waszyngtonie. Bylo to z naszego punktu widzenia bardzo
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istotne spotkanie, otwierajgce kontakty i wspolprace z druga administracjg prezydenta
Obamy. Jak panstwo wiedza, w systemie amerykanskim kazde przekazanie wladzy przez
jedng administracje drugiej, nawet jesli jest ten sam prezydent, zajmuje troche czasu.
Bardzo cieszymy sie, ze to spotkanie odbylo sie w momencie, kiedy wszyscy partnerzy
po stronie amerykanskiej sg ustaleni.

Istotnym elementem rozméw byla kwestia budowy tarczy antyrakietowej. Sekretarz
stanu ponownie zapewnil, ze III faza bedzie zrealizowana, ze nastapi pelna implemen-
tacja. Po raz pierwszy w planie budzetu na 2014 r. znalazly sie zapisy Srodkéw finansow
na powstawanie pierwszych systemow, ktore bedg instalowane w Polsce. Jest to kwota
131 mln USD. Pierwsze zamowienia na elementy wyposazenia, ktére bedg w przyszlosci
zainstalowane w Redzikowie, zostaly juz wprowadzone do budzetu. Proces produkcyjny
zostanie uruchomiony. Jest to duze wyprzedzenie. Jak wiadomo, proces jest wieloletni,
ale dobre planowanie sprawilo, ze Srodki juz zostaly zagwarantowane. Jesli nie nastgpia
nieprzewidziane wydarzenia, program zostanie uruchomiony.

Proces budowy w Rumunii rowniez zostal zainicjowany i sg zagwarantowane $rodki
na ten cel. Wedlug informacji, ktore przekazat sekretarz stanu ministrowi Sikorskiemu,
latem rozpoczna sie prace budowlane. Nie mowimy zatem o planach, lecz o konkretach
- 0 budowie baz i 0 zamawianiu sprzetu.

Sekretarz stanu ponownie zapewnil o poparciu administracji dla objecia Polski Visa
Waiver Program. Obecnie toczg sie prace legislacyjne, ktére — mamy nadzieje — dopro-
wadzg do stworzenia prawnej mozliwosci objecia Polski tym programem. Wréce do tej
kwestii w dalszej czeSci swojego wystagpienia.

Minister Sikorski rozmawial rowniez z sekretarzem Kerrym o kwestii Afganistanu.
Jest to przedmiotem rozmow ze strong amerykanskg nie tylko na poziomie ministréw,
ale takze wiceministrow, ekspertow. Z naszego punktu widzenia istotne sa dwa aspekty,
po pierwsze, tworzenie nowych struktur panstwowych, struktur bezpieczenstwa, armii
w Afganistanie, zeby po wycofaniu ISAF sity te mogly przeja¢ kontrole nad panstwem
po wyborach prezydenckich planowanych na wiosna 2014 r. Z punktu widzenia stosun-
kéw polsko-amerykanskich istotna jest tez pomoc USA w relokowaniu naszego sprzetu
z Afganistanu do Polski. Milo mi poinformowac panstwa, ze wspélpraca przebiega bar-
dzo dobrze. Pierwszy statek z naszym sprzetem doplynal juz do Polski. Mamy opra-
cowany system stopniowego wycofywania najciezszego sprzetu, czyli wozéw bojowych
Rosomak, systeméw artyleryjskich, Smiglowcow, centrow dowodzenia. Proces zostat
zainicjowany i dziala. Fakt, ze sprzet transportowany jest droga lotniczg do Omanu
i potem statkami do Polski, powoduje, ze jesteSmy uniezaleznieni od transportu przez
Pakistan. To jest bardzo korzystne rozwigzanie. Kazdy element poSredniczacy zwiek-
sza bowiem niebezpieczenstwo kradziezy. Ta opcja jest najlepsza z mozliwych. Minister
Sikorski podziekowal USA za stanowisko w tej sprawie.

Zar6wno na poziomie ministréw, jak i ekspertow omawiamy wspoélprace polsko-ame-
rykanska w ramach prowincji Ghazni. Wojska amerykanskie wycofaly czes¢ swoich sit
z Ghazni. Kwestia zapewnienia wlasciwego okresu przejSciowego jest bardzo istotna.
Nadal jest niebezpiecznie. Doszlo do Smierci polskiego zolnierza podczas operacji
na highway 1, czyli na drodze miedzy Ghazni a Kabulem.

Dobrze rozwija sie program Aviation Detachment. MieliSmy juz kilka amerykanskich
grup — ekspertow, pilotow, technikow. Samoloty F-16 bazowaly w Lasku, a Herkulesy
w Powidzu. System ten, zgodnie z przyjeta umowa, rozwija sie dobrze i stwarza nowe
mozliwoéci treningu, éwiczen dla polskich pilotow na F-16. W zeszlym i biezacym roku
nasze samoloty uczestniczyly w ¢wiczeniach na terytorium USA. Poziom wspétpracy
wojskowej jest bardzo dobry. Mamy nadzieje, ze wspoélpraca bedzie kontynuowana, jak
dotychczas. Musze dodac, ze strona amerykanska jest bardzo zainteresowana progra-
mem modernizacji Polskich Sil Zbrojnych, ale ten temat jest prowadzony przez MON.
Rola MSZ jest pomocnicza.

Kilka zdan na temat wspélpracy gospodarczej. Mamy bardzo dobre wyniki w handlu
miedzy Polska a USA. W 2012 r. odnotowaliSmy najwyzsza w historii warto§é obrotéw
- 7,98 mld USD. Od 2 lat polski eksport przewyzsza import z USA. W ubieglym roku
nasz eksport wyniost 4,63 mld USD. Wartos¢ importu z USA osiggnela 3,6 mld USD.
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Inwestycje amerykanskie utrzymuja sie na stabilnym poziomie. Do tej pory Amerykanie
zainwestowali 9,6 mld USD. USA sg na 6smym miejscu wsroéd inwestorow w Polsce.
Doktadamy wszelkich mozliwych staran, zeby wspierac proces inwestycji amerykanskich
w Polsce i pomaga¢ w wymianie handlowej. Wezoraj i dzi§ gosci w Warszawie amerykan-
ska misja handlowa skladajaca sie z gtéwnych koncernéw, ktore majg zainwestowane
srodki w Polsce.

Po raz pierwszy odnotowujemy relatywnie duze inwestycje polskie w USA. Do tej pory
inwestycje polskie w USA osiggnely 2,1 mld USD. Jest to nowe zjawisko, ktore Swiad-
czy o sile polskiej gospodarki. Cieszymy sie, ze wymiana nastepuje w obu kierunkach
i ze rola Polski w gospodarce USA wzrasta. W zeszlym roku odbyt sie II polsko-amery-
kanski szczyt gospodarczy, z udzialem czolowki Departamentu Handlu oraz kluczowych
firm amerykanskich, ktore sa zainteresowane wspolpracg z Polskg. Najnowszym tema-
tem wspotpracy gospodarczej bedg negocjacje transatlantyckiego partnerstwa handlowo-
-inwestycyjnego. Jest to gigantyczne porozumienie handlowe miedzy UE a USA, ktére
powinno zaowocowaé znacznym wzrostem zaréwno eksportu produktéow europejskich
do USA, jak i likwidacjg barier, szczegolnie pozataryfowych, w handlu miedzy UE a USA.

Glownym podmiotem po stronie polskiej jest Ministerstwo Gospodarki. W MSZ
rowniez staramy sie aktywnie §ledzic, jak przebiega ten proces i jak ksztaltowany jest
mandat negocjacyjny, ktory powinien zabezpieczy¢ interesy wszystkich panstw czlon-
kowskich. Dla nas takie dzialy jak: dostep do rynku, likwidacja barier pozataryfowych,
wsparcie dla malych i §rednich przedsiebiorstw, przeplyw kapitalu, rozstrzyganie ewen-
tualnych sporéw, to dziedziny, ktére maja najwieksze znaczenie.

Kilka zdan na temat kwestii wizowych. Jest to temat, ktéry towarzyszy nam
od upadku komunizmu, czyli od 1989 r. Staramy sie, zeby polska byla objeta Visa Waiver
Program. Wydaje sie, ze obserwujemy pewne ,$wiatlo w tunelu”. Tego typu sygnatow
byto sporo w przeszloéci, ale teraz jest kolejny etap prac legislacyjnych w Kongresie USA.
W dniu 11 czerwca Senat USA znaczna, ponadpartyjng wiekszoscig glosow zdecydowatl
o rozpoczeciu debaty nad calym projektem ustawy imigracyjnej. Liczy ona ponad tysiac
stron. Visa Waiver dla Polski jest malym fragmentem caloSci, ale na szczeScie niekon-
trowersyjnym.

Do tej pory zaden z czlonkéw Partii Demokratycznej oraz Partii Republikanskiej
nie kwestionowal tych zapisow. Zabiegi administracji i zwolennikéw ustawy zmierzajg
do tego, aby miala ona ponadpartyjny charakter. Ustawa ma stworzy¢ prawng mozli-
wos¢ legalizacji pobytu czeSci z 11 mln nielegalnych imigrantéw i zapewnic¢ 100-pro-
centowa ochrone granic. Oznacza to konieczno§¢ duzych nakladéw finansowych, ktore
muszg znalez¢ sie w budzecie, kiedy administracja rownoczesnie walczy z deficytem.
Poszczegdlni senatorowie wprowadzajg rozne ograniczenia dotyczgce legalizacji pobytu.
Niektore z tych warunkéw moga mieé¢ charakter ideologiczny, przediuzajacy debate. Roz-
waza sie np., czy kto$ skazany prawomocnym wyrokiem przez sad amerykanski, jako
nielegalny imigrant, moze zalegalizowac pobyt w USA; czy osoba, ktora naruszyla prze-
pisy dotyczace posiadania broni moze uzyskac legalizacje pobytu. Pojawiajg sie pytania
dotyczace zwigzkow partnerskich.

Innym problemem sg propozycje zapiséw o mozliwosci kontroli, co imigranci robig
w USA. Wiaze sie to z kolejnymi kosztami. Trudno jest kontrolowac wszystkich na tak
masowg skale. Tragiczny zamach w Bostonie spowodowal, ze dyskusja jest jeszcze bar-
dziej ozywiona. Zwolennicy ustawy majg nadzieje, ze w Senacie uda sie wypracowac
kompromis i ze Senat przyjmie ustawe przed 4 lipca. To stwarzaloby szanse, aby Izba
Reprezentantéw przyjeta swoja wersje jesienig. Jesli prace potoczylyby sie sprawnie,
ustawa zostalaby przyjeta do konca roku.

Co to oznacza dla Polski? Prog odméw wizowych zostalby ponownie przywrécony
do 10%. Wedlug nieoficjalnych danych, ktore otrzymaliSmy od naszych amerykanskich
przyjaciol, poziom odmoéw wizowych dla Polakéw wynosi ok. 9%. Drugi wskaznik, to 3%
0sob, ktore naduzywaja statusu obecnej wizy. Wedle szacunkéw Polska spelnia to kryte-
rium. Mniej niz 3% osob, ktore wyjezdzajg z Polski, majgc wize turystyczna, przedtuza
nielegalnie swdj pobyt. W podobnej sytuacji jak Polska sg Chorwacja i Chile. Te dwa
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panstwa bylyby rowniez zainteresowane nowelizacjg ustawy imigracyjnej i mogltyby
przystapi¢ do Visa Waiver Program.

JesteSmy bardzo zadowoleni ze wspoétpracy z USA w dziedzinie promocji demokracji
i praw czlowieka. Realizujemy wspdlnie kilka istotnych projektéw dotyczacych pomocy
w procesach demokratyzacyjnych w Moldawii. Prowadzimy dialog na poziomie podse-
kretarzy stanu na temat demokracji. Jest to cze§¢ konsultacji polsko-amerykanskich
zwiazanych z dialogiem strategicznym.

Wyrazamy zadowolenie z platform dialogu polsko-amerykanskiego. Odbywa sie
to zarowno na poziomie sekretarza stanu oraz ministra spraw zagranicznych, jak i pod-
sekretarzy stanu. Mamy zaplanowany kalendarz spotkan. Stany Zjednoczone pozostaja
naszym kluczowym, strategicznym partnerem. Cieszymy sie, ze nasze kontakty rozwi-
jaja sie tak pomyslnie we wszystkich dziedzinach. Mamy nadzieje, ze problem wizowy
zostanie rozwigzany. Dziekuje bardzo. Jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do zadawania pytan i przedstawiania
opinii panstwa posiéow. Pan posel Krzysztof Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, panie przewodniczacy. Niedawno ukazal sie artykut w ,, Rzeczpospoli-
tej”, ktorego fragment pragne zacytowac, proszac pana ministra o komentarz. ,,Droga
eliminacji dotychczasowg role Ameryki w zapewnieniu bezpieczenstwa naszego kraju
moga przejac tylko dwa kraje — Francja i Niemcy. Polska elita rzadzgca, w tym prezy-
dent, premier oraz ministrowie spraw zagranicznych i obrony, juz w peini zaakceptowata
te nowe realia. Opinia publiczna dowie sie o nich w nadchodzacych miesigcach. Pod
koniec roku nasz kraj bedzie jednym z tych, ktére najmocniej zaangazujg sie w budowe
europejskiej polityki obronnej podczas specjalnego szczytu w Brukseli”. O czym mamy
dowiedziec¢ sie w najblizszych miesigcach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan posel Gatazewski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Chcialem zapytac o te sama kwestie, to znaczy o stosunek USA do budowy europejskich
zdolnoéci obronnych i relacje NATO - UE w tej dziedzinie.

Druga kwestia. Jak przedstawia sie wymiana i ochrona danych osobowych pomiedzy
USA a Polska? Problem braku réwnowaznoSci rozwigzan pojawil sie w relacjach UE -
USA. Stany Zjednoczone zyczyly sobie wiekszej liczby danych osobowych, nie przekazu-
jac danych stronie unijnej. Jak przedstawia sie wspoélpraca stuzb specjalnych w zakresie
ochrony przed terroryzmem na terytorium Polski? Czy USA udostepniajg nam techno-
logie, zapewniajg szkolenia, wymiane informacji?

Kolejne pytanie dotyczy bilansu finansowego wspoipracy wojskowej. Oczywiscie
kooperacja wojskowa pociaga za sobg koszty. Jaki jest bilans tej wspoétpracy? Ktora
ze stron korzysta na tym finansowo?

Ostatnia sprawa. Stany Zjednoczone coraz silniej wspolpracujg z Chinami i Rosja.
Czy spojrzenie bardziej w kierunku Pacyfiku niz Atlantyku wplywa na relacje polsko-
-amerykanskie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje. Chcialbym nawigzaé¢ do ostatniej wypowiedzi pana ministra i do stwierdze-
nia, ze obie strony sa zadowolone ze wspoélpracy. Mam wrazenie, ze obie strony realizujg
ciche porozumienie. Relacje polsko-amerykanskie sg obecnie na najnizszym poziomie
aktywnoséci, biorgc pod uwage ostatnich 20 lat. Poniewaz obie strony nie chca sobie
nawzajem pomagac, a Polska nie potrzebuje USA, panuje cicha zmowa, aby przekonywac
wyborcow, ze obaj partnerzy sg z tego zadowoleni.
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Polska radykalnie zmienia stosunek do Stanéw Zjednoczonych, o czym §wiadczg cho-
ciazby komentarze cytowane przez pana posla Szczerskiego, orientuje sie na koncepcje
wspolnej polityki obronnej UE. Amerykanie uzyskuja informacje, ze w Polsce panuje
zadowolenie z takiej sytuacji. Przekazujg te informacje Srodowisku Polonii i szerzej,
spoleczenstwu amerykanskiemu. Bledne kolo toczy sie w sposob jalowy. Amerykanie
ponownie zapewniajg o budowie tarczy.

Chcialbym odnies¢ sie do konkretéw. W Afganistanie wspolpraca dotyczy kwestii
technicznych. Jak przedstawia sie kwestia Afganistanu w konteks$cie wizyty sekretarza
generalnego NATO, ktory nie ukrywal, ze przyjechal do Polski, aby prosi¢ o przedtuze-
nie misji? Na jakim etapie sg dyskusje, ze Polska pozostanie w Afganistanie i na jakim
poziomie? Czy bedzie to misja natowska?

Drugi obszar zagadnien dotyczy gospodarki. Nie wspomnial pan o kwestii gazu tup-
kowego. Dwie potezne firmy wycofaly sie z Polski. Jakie sg przyczyny tej decyzji? Ame-
rykanie podkreslajg brak jasnych kryteriow prawnych dzialania w Polsce. Czy to jest
celowe dzialanie, aby zniecheci¢ amerykanskie firmy?

Trzecie pytanie dotyczy Visa Waiver Program. Moim zdaniem problem lezy w duzej
czesci po stronie USA i wielkiego bataganu. To jest polski paszport, z ktorym pojecha-
tem w grudniu do USA i po 3 dniach wyjechatem z tg samg kartka, ktorg otrzymatem
przy wjezdzie. Czy to oznacza, ze w dalszym ciggu jestem w USA? To jest przyklad bata-
ganu. Na lotniskach nikt tego nie zbiera. Amerykanie przedstawiajg potem jakie$ dane,
wedle ktorych znaczna liczba Polakéw pozostaje w USA. Jak wykazac, ze jest inaczej?
Ja moge udowodnic, ze nie pozostaje w Stanach Zjednoczonych. Batagan jest po stronie
amerykanskiej. Wskazniki odmowy wiz sg uznaniowe. Decyzje podejmuja konsulowie
amerykanscy. To oni decyduja, komu przyznac wize. Uwazam, ze strona polska powinna
bardziej asertywnie przedstawiac te sprawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Pan minister wspomnial, ze negocjacje umowy o wolnym handlu pomiedzy USA a UE
sg prowadzone przez Ministerstwo Gospodarki, ale MSZ monitoruje ich przebieg. Wia-
domo, ze umowa nie jest latwa do wynegocjowania. Najblizszy termin, kiedy mogtaby
wejs¢ w zycie, to 2015 r. Jakie efekty mogloby przyniesé dla Polski zawarcie tej umowy?
Przewiduje sie wzrost PKB po obu stronach Atlantyku o 1%. Czy sa wyliczenia szczego-
fowe w odniesieniu do Polski?

Druga sprawa byta relacjonowana w mediach w dniu wezorajszym. Delegacja arty-
stow europejskich pojawita sie u Jose Manuela Barroso, zeby przekonac go, aby z umowy
o wolnym handlu wylaczy¢ dobra kultury. Argumenty sa znane — byloby to niebezpieczne
dla kultur narodowych. Przytaczane sg réwniez argumenty na rzecz wolnej wymiany
dobr kultury. Mam pytanie, czy Polska opowie sie za wyjgtkiem w odniesieniu do débr
kultury, czy tez nie?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nasza debata troche przypadkowo odbywa sie przed
$wietem narodowym USA.

Krotki material MSZ jest bardzo syntetyczny i tresciwy. RzeczywiScie zawiera sporo
dobrych informacji. Dziwi mnie, ze gdy wspomina sie o0 Wspdlnocie Demokracji powstalej
z inicjatywy profesora Geremka i Madeleine Albright, podaje sie informacje o szczycie
w Krakowie, a kilka tygodni temu odbyt sie szczyt w Ulan Bator.

Z dyskusji wynika, ze trzy kwestie w naszych stosunkach wysuwajg sie na pierw-
szy plan. Przy pewnym zadowoleniu ze wspoétpracy gospodarczej i poziomu inwestycji
podkresla sie sprawy bezpieczenstwa, wiz i problemy zwigzane z wydobyciem gazu
tupkowego. Jesli chodzi o pierwszg kwestie, wydaje mi sie, ze w Polsce brakuje jasno-
Sci co do koordynacji pomiedzy amerykanskim programem tarczy antyrakietowej, kon-
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cepcjami wspodlnej polityki obronnej UE i kontrowersyjnymi propozycjami prezydenta
Komorowskiego w zakresie polskiej sieci obrony przeciwrakietowej, przewidujgcymi
przeznaczenie kolosalnej sumy 100 mld zI w ciggu dekady. Jest to propozycja bardzo
kontrowersyjna, szczegblnie w sytuacji kryzysu. Czy istnieje jakas synchronizacja tych
projektéow? Czy odbywa sie koordynacja i na jakim szczeblu?

Odnosze wrazenie, ze w Polsce rozbudzono ogromne nadzieje na to, ze mamy wiel-
kie zloza gazu lupkowego. Jako inzynier chemik stwierdzam, ze potwierdzenie tej tezy
wymaga wielu lat, setek odwiertow. Przekonywano polskie spoleczenistwo, ze nie dosc,
iz Polska bedzie uniezalezniona od dostaw gazu, stanie sie wielkim eksporterem w skali
Swiatowej. Tymczasem nie ma zadnych dowodow. Prawda jest, ze nie ma przepisow
regulacyjnych w Polsce, ale punkt ciezkosci lezy gdzie indziej. Nie wiadomo, czy zloza
gazu wystepuja. Jesli tak, to w jakiej iloSci, jakie sg mozliwosci eksploatacyjne? Z Polski
wycofalo sie kilka najwiekszych firm kanadyjskich i amerykanskich.

W materiale stwierdza sie, ze Amerykanie dopuszczajg mozliwo$¢ wykorzystania
amerykanskiego eksportu gazu LNG do wsparcia dzialan panstw NATO na rzecz ich
uniezaleznienia w sferze energetycznej. Kwestia transportu gazu skroplonego pozostaje
otwarta. Czy Polska rozwaza mozliwoS¢ skorzystania z tego wariantu jako rezerwowego?
Wprawdzie zapotrzebowanie na gaz ziemny w 40% pokrywamy z wlasnych zrodet, ale
jednak istnieje konieczno$é importu.

Ostatnia uwaga dotyczy wiz. W tej mierze panuje duzy batagan. Nie wiem, czy strona
Polska przypominala Amerykanom, ze niespelnienie przez nasz kraj pewnych kryte-
riow to maly problem. Dla Amerykanéw kluczowg kwestig jest granica z Meksykiem.
Niezaleznie od muru zbudowanego na 2/3 granicy codziennie nielegalnie co najmniej
tysigc Meksykanow przekracza granice. Gospodarka kilku stanéw, tacznie z Kalifornia,
Teksasem, Arizong upadlaby, gdyby nie bylo imigrantéw. Amerykanie to wiedza. Kiedy$
imigranci z Grecji stanowili pewien problem. Wierze, ze do konca biezgcego roku, po tylu
latach udrek, sprawa zostanie sfinalizowana. JesteSmy jednym z ostatnich panstw UE,
ktorych obywatele znajduja sie w takiej sytuacji. Prawdopodobnie statystyki nie sg jasne.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje panu przewodniczacemu. Pani minister Anna Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, poprosze o nieco obszerniejszg relacje
na temat realizacji programoéw wobec Polonii. Jest to istotne w konteks$cie nowych zadan
i §rodkéw przyznanych dla MSZ na ten cel. Sadze, ze ten temat jest wazny.

Pragne rowniez rozwing¢ dwa watki poruszone przez pana przewodniczgcego Iwin-
skiego. Sadze, ze w okresie poprzedzajacym szczyt po§wiecony wspodlnej polityce obron-
nej i bezpieczenstwa UE, ktory odbedzie sie jesienia, powinno zostac¢ zorganizowane
wspolne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Obrony Narodowej w celu
omowienia polskich priorytetéw w polityce bezpieczenstwa i relacji z USA.

Drugi watek dotyczy wiz. Powinni§my obecnie, zwlaszcza, ze przystepujemy do nego-
cjowania umowy o wolnym handlu, polozyé wiekszy nacisk na element wspolnotowy.
Mamy wspélng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. W Polsce deputowani do PE jed-
nomys$lnie wyrazali opinie na ten temat. Nalezaloby powrdcic do tej kwestii. Negocjacje
umowy o wolnym handlu sg bardzo dobrg okazjg. Podpisuje sie pod pytaniami o ocene
potencjalnych korzysci dla Polski, wynikajacych z tej umowy. Obecnie wymiana z USA
stanowi bardzo nikly procent wymiany calej Unii Europejskiej.

Bedac wielkg zwolenniczka wspoélpracy polsko-amerykanskiej, biore pod uwage,
ze koszty produkcji w USA sg obecnie znacznie nizsze. Nie podchodze zatem az tak
optymistycznie do informacji, ktérg pan minister byl taskaw przekazacé o polskich inwe-
stycjach w Stanach Zjednoczonych. Nalezy w tym aspekcie oméwi¢ umowe o wolnym
handlu. Polska moze by¢ bardzo niekonkurencyjna. Musimy wynegocjowac jeszcze kilka
warunkow, ktore poprawialyby nasze zdolnoSci. Nie ma watpliwosci, ze brak swobod-
nego przeplywu sily roboczej i mozliwosci przemieszczania sie obywateli stanowi bariere
w handlu. To jest bariera pozataryfowa. Dlatego prositabym o wziecie tego pod uwage.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje, pani minister. Wiecej zgloszen nie widze, zatem poprosze o zabranie glosu
pana ministra Bogustawa Winida.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, dziekuje za pytania. Odniose
sie do nich w kolejnosci zglaszania. Jesli mozna, tylko jedna sugestia do wystgpienia
pani minister Fotygi — zeby wspolne posiedzenie z Komisja Obrony Narodowej odby-
walo sie w formule niejawnej. Dzisiejsze spotkanie ma charakter jawny, wiec trudno jest
mi odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace wspolpracy stuzb specjalnych.

Jesli chodzi o pytanie posta Szczerskiego, dotyczace artykutu w ,, Rzeczpospolite;j”,
oczywiscie znam jego tresc. MySle, ze on niewlaSciwie ustawia perspektywe debaty.
Stany Zjednoczone 7-8 lat temu miaty watpliwosci co do budowania europejskich zdol-
noSci obronnych, ale nastgpilo duze przewartosciowanie, widoczne w ostatnich latach.
Obecnie USA wrecz namawiajg Europejczykow do rozwijania zdolnosci obronnych.
Stany Zjednoczone finansuja gtéwng czes¢ wydatkow NATO i ten wskaznik stale ro§nie.
Poprzedni sekretarz obrony w odniesieniu do czeSci czlonkéw NATO uzyl okreslenia
»free riders”. Je§li spojrzymy na budzety obronne panstw europejskich, duza czesc
ma z tym problemy. Sekretarz generalny NATO Rasmusseen w trakcie wizyty w Polsce
podkreslal, ze Polska ze wskaznikiem 1,95% jest bardzo dobrym przykladem dla innych.
Nasze wydatki obronne sg solidne.

Nie widze dychotomii pomiedzy budowsg zdolnoSci europejskich a zdolnosciami natow-
skimi. Trzeba uniknaé¢ powielania zadan i struktur. Jesli zostanie stworzony system,
ktory pozwoli unika¢ pokrywania sie systeméw dowddztw, bedzie to doskonate uzupet-
nienie zdolno§ci europejskich we wspolpracy z Amerykanami i w pelnej synergii dziatan.
Tworzy sie naturalny podziat zadan pomiedzy NATO i UE. Operacje w Mali, Czadzie,
Kongo pokazuja, ze niezbedna jest pewna specjalizacja. Zeby moéc przyjaé odpowiedzial-
nos¢, Europejezycy musza miec zdolnoSci obronne. Polska aktywnie zacheca kraje euro-
pejskie do nieredukowania budzetéw obronnych. Wiemy o kryzysie gospodarczym i pro-
blemach budzetowych, ale mamy nadzieje, ze bedzie wypracowany mechanizm, ktory
zatrzyma dalsze redukcje, a w przysztoSci mozliwa bedzie stopniowa odbudowa.

Jesteémy bardzo wysoko oceniani w NATO. Istotny jest wskaznik wydatkow
na modernizacje w ramach budzetu MON (ponad 20%). Po zakonczeniu operacji afgan-
skiej érodki przeznaczane na ten cel bedzie mozna przeznaczy¢ na modernizacje. Ame-
rykanie w rozmowach na poziomie ministréw, wiceministrow oraz ekspertéw doceniaja
wysitek polskiego podatnika i decyzje Sejmu, ze tak duzy procent Srodkow przeznaczany
jest na sprawy obronne.

Jesli chodzi o kwestie budowy europejskiego systemu, proces trwa. Zasadnicze przy-
spieszenie nastgpi po wakacjach. Wtedy dyskusja na ten temat bedzie bardzo uzasad-
niona. Duza cze$¢ panstw europejskich dopiero wypracowuje mandat, tworzy koncepcje
i dokumenty. Dotyczy to rowniez europejskich instytucji. JesteSmy w okresie planowa-
nia. MSZ wspdlnie z MON pracuje nad stanowiskiem Polski. Jest ono panstwu znane,
ale musimy je przelozy¢ na konkretne postulaty.

Co do wymiany danych osobowych, negocjujemy z USA jeszcze jedno porozumienie
— o0 wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, miedzynarodowego terro-
ryzmu oraz innego rodzaju przestepczo$ci. Umowa zawiera klauzule dotyczace przeka-
zywania danych osob skazanych, przestepcow, osob zaangazowanych w dzialalno§é ter-
rorystyczng. Gospodarzem tego porozumienia jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Rozmowy prowadzi pan minister Stachanczyk. Z informacji, ktére uzyskujemy z MSW,
wynika, ze negocjacje zostang zakonczone przed przystgpieniem Polski do Visa Waiver
Program. Tego typu porozumienia majg z USA wszystkie panstwa objete Visa Waiver
Program. Obecnie réwniez Chorwacja negocjuje takie porozumienie.

Jesli chodzi o wspotprace stuzb specjalnych, obowigzuje porozumienie pomiedzy
ABW a odpowiednig jednostkg w USA w kwestii wymiany danych osobowych o poszu-
kiwanych terrorystach i osobach podejrzewanych o dziatalnosc terrorystyczna. Zaplecze
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prawne jest na dobrym poziomie. Wymiana danych osobowych pasazeréw przylatujacych
do USA objeta jest porozumieniami unijnymi, ktére Polska realizuje jako czlonek UE.

Jesli panstwo pozwolg, nie bede w publicznej rozmowie komentowal dziatan rzadu
USA. Nie jest to moja rola. Sukcesywnie wprowadzany jest system danych elektronicz-
nych, dotyczacych wjazdéw i wyjazdow z USA. Na lotnisku Dallas w Waszyngtonie nie
wypisuje sie juz kartek, o ktorych wspominal pan poset Waszczykowski. System dziata
automatycznie. Jest to wprowadzane stopniowo na wszystkich lotniskach. Na margi-
nesie dodam, ze niezabranie kartki jest wing linii lotniczej. Jesli pan przewodniczacy
pozwoli, zwrocimy uwage ambasadzie USA w kwestii niekompetencji pracownika lot-
niska. Miejmy nadzieje, ze przypadek pana przewodniczacego nie wplynie na poziom
odmow ani przekroczenie wskaznika.

Kwestia wizowa jest bardzo powazna. Poruszamy ja na wszystkich mozliwych forach.
Wykorzystujemy rowniez kanal unijny. Polska jest jedynym panstwem z grupy Schen-
gen, ktore nie jest objete Visa Waiver Program. Spoza krajow Schengen wizy muszg mieé¢
obywatele Rumunii, Bulgarii, Cypru. Jest to wyrazna dyskryminacja obywateli RP. Sta-
ramy sie wykorzystywac wszystkie kanaly komunikacji, zwracajgc uwage na uznanio-
wosc projektu i niedostatki systemu. Wprowadzenie nowych rozwigzan komputerowych
ma zapewnic¢ rzetelnos§¢é danych.

Co do pytania o kooperacje stuzb specjalnych, panie posle, przepraszam, ale nie moge
udzieli¢ informacji. Moi koledzy, ktorzy pracuja w tych stuzbach, bardzo chetnie odpo-
wiedzg na to pytanie, ale w innych okolicznoSciach.

Co do bilansu wspéipracy wojskowej z USA, Polska w dalszym ciggu otrzymuje
pomoc. W 2012 r. byta to suma 24 mln USD, w 2011 r. 34 mln USD. Sg to programy
pomocowe realizowane jeszcze od lat 90. Polska korzysta z tych §rodkéw na pozyskanie
i remont samolotéw Herkules-130, systemoéw gcznosci, radiostacji, czesci zamiennych
do samolotéw. Sg to bardzo racjonalnie wykorzystane $rodki. Stany Zjednoczone wspie-
raja rOwniez nasze zaangazowanie w Afganistanie, réwniez logistycznie (bazy, transport
z Afganistanu do Polski).

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego Waszczykowskiego, dotyczace wizyty
Rasmussena w Polsce i wspotpracy polsko-amerykanskiej w ramach ISAF i p6Zniej, na te
pytania jeszcze nikt nie ma odpowiedzi. Jak ma wygladac cykl pracy w NATO w odnie-
sieniu do Afganistanu po 2014 r.? Najprawdopodobniej decyzje w tej sprawie zapadng
jesienia. Stany Zjednoczone przedstawig wlasng wizje operacji w Afganistanie po 2014 r.
Beda najwiekszym ,,udzialowcem” tej operacji. Niezbedne bedzie podpisanie porozumien
ze strong afganska: bilateralnego USA - Afganistan oraz NATO - Afganistan (porozu-
mienie SOFA). SOFA ma precyzowaé¢ warunki obecnosci sit natowskich w Afganistanie
po 2014 r. Do tej pory USA nie okre§lity, jak wielkg liczbe sit planuja pozostawi¢ w Afga-
nistanie po 2014 r., ile bedzie baz i jaki bedzie zakres zadan.

To sg podstawowe pytania, na ktére nie mamy odpowiedzi. Ministrowie obrony przed
2 tygodniami ustalili, ze debata na ten temat rozpocznie sie jesienig, kiedy Amerykanie
sprecyzujg zalozenia wielkoSci misji i liczby baz. Liczba baz jest bardzo istotna, zwlasz-
cza dla mniejszych i érednich sojusznikow. NATO powrdci do tej dyskusji jesienia. Jesli
moégtbym spekulowaé, mysle, ze bedzie to misja ok. 10 tys. zolnierzy, wylacznie szko-
leniowa, prawdopodobnie w 4-10 bazach. Nastgpi relokacja sil w Afganistanie. Bedzie
to dotyczyto réwniez sit polskich. Najprawdopodobniej nie bedzie bazy w Ghazni. Sity
polskie, ktore hipotetycznie w ramach misji szkoleniowej NATO bedg obecne, rowniez
bedg relokowane.

Je§li NATO sprecyzuje warunki brzegowe, podejmiemy decyzje, w jakiej skali i cha-
rakterze nasze wojska bedg uczestniczyly w misji. Najprawdopodobniej USA beda pro-
wadzily rownolegle operacje antyterrorystyczna. Skala tej operacji i mandat zadan beda
inne od operacji natowskiej, ktéra ma mie¢ wylacznie charakter szkoleniowy. Dzialania
planistyczne NATO rozpoczng sie, kiedy Amerykanie przekaza informacje dotyczace
skali swojego zaangazowania. Skala zaangazowania NATO bedzie zalezata od skali zaan-
gazowania najwiekszego sojusznika, czyli USA. Dane amerykanskie mialy by¢ przedsta-
wione juz na poczatku roku, ale ten moment sie przesuwa. NATO chce dokona¢ oceny
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kampanii letnio-wiosennej. Skala zaangazowania talibow pokaze, jakie sily beda nie-
zbedne w 2014 r. JesteSmy w momencie analizy sytuacji.

Co do wspolpracy wojskowej polsko-amerykanskiej w kontekscie Chin i Rosji, warto
podkresli¢, ze z powodu ograniczen budzetowych nastepuje w USA wyboér zadan uzna-
nych za priorytetowe. Trwa dyskusja, jakie Srodki przeznaczy¢ na region Pacyfiku,
jakie na operacje w Afganistanie, jak postepuje proces budowania zdolnosci NATO.
Prowadzone sg rozmowy rozbrojeniowe z Rosjg. Te zagadnienia sg dla USA kluczowe
i jesteSmy o nich informowani przez naszych partneréw. Istotne znaczenie ma problem
ewentualnych dalszych rozméw rozbrojeniowych amerykansko-rosyjskich i miejsca
amerykanskiej taktycznej broni jadrowej. Kalendarz spotkan amerykansko-rosyjskich
jest bardzo bogaty. Prezydenci Obama i Putin spotkaja sie podczas szczytu G-8 w Irlan-
dii, a na poczatku wrze$nia odbedzie sie wizyta prezydenta Obamy w Moskwie i potem
na szczycie G-20 w Petersburgu. Teraz spotkania odbywaja sie na poziomie national
security advisor.

Prezydent Obama chce prowadzi¢ dialog rozbrojeniowy z Rosjg. Bedzie to bardzo
dtugi proces trwajacy lata. Z punktu widzenia NATO i Polski wazne sg ustalenia doty-
czace taktycznej broni jadrowej. Amerykanska taktyczna bron jadrowa w Europie musi
by¢ modernizowana. Istotng kwestig jest, czy pieniadze na modernizacje bedg w budze-
cie Pentagonu. Musi by¢ zagwarantowane finansowanie zaréwno modernizacji samych
tadunkow, jak i srodkow ich przenoszenia. Wigze sie z tym konieczno$¢ modernizacji
lotnictwa 5 panstw NATO, ktére dysponujg Srodkami przenoszenia. Sytuacja jest bardzo
skomplikowana. Rosyjska bron taktyczna w Europie jest naszym glownym przedmio-
tem zainteresowania. Mamy nadzieje, ze nie jest ona sktadowana blisko naszych granic.
Zalezy nam na transparencji, przewidywalnoSci, wymianie informacji jako poczatku dia-
logu amerykansko-rosyjskiego w tej dziedzinie.

dJesli chodzi o kwestie negocjacji handlowych, jest to gléwnie obszar pracy Minister-
stwa Gospodarki. Za kilka dni w Brukseli odbedzie sie posiedzenie rady ministrow gospo-
darki i handlu i dyskusja na temat mandatu negocjacyjnego. Kwestie audiowizualne,
ochrony europejskiej wartosci kulturalnej sg bardzo istotne. Oprécz Polski tym tema-
tem jest zainteresowana Francja. Mozemy z duzym prawdopodobienstwem stwierdzic,
ze tematyka ta zostanie wylaczona z regulacji. Mandat negocjacyjny zostanie okreslony
tak, zeby nie narazic¢ europejskich intereséw. Z naszego spojrzenia na ochrone wlasno-
§ci intelektualnej wymykaja sie natomiast nowe technologie. Dawniej prowadzone byly
dyskusje na temat liczby programow europejskich w poszczegélnych kanatach telewizyj-
nych. Teraz, przy telewizji cyfrowej i nowych nosnikach, czes¢ dyskus;ji jest nieaktualna.
14 czerwca odbedzie sie spotkanie rady w formacie ministréw do spraw handlu. Bedzie
to istotny element wypracowywania mandatu.

Jaki bedzie bilans dla Polski ewentualnego porozumienia o wolnym handlu UE -
USA? Czytalem bardzo wstepne oceny. Sugerowalbym panu przewodniczgcemu, zeby
poprosi¢ przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki o informacje w tej sprawie. Zdecydo-
wana wiekszo§¢ branz polskiej gospodarki potrafi bardzo skutecznie konkurowac z pro-
duktami amerykanskimi. Stad istotny wzrost naszego eksportu. W obszarze rolnictwa
byto duzo barier pozataryfowych, ktérych zniesienie spowodowaloby mozliwo§é zwiek-
szenia eksportu produktéow rolnych do USA. Dotyczy to rowniez branzy motoryzacyj-
nej. Oceniamy, ze bilans porozumienia bedzie dla Polski korzystny. Bardziej szczegélowe
dane majg nasi koledzy z Ministerstwa Rolnictwa.

Pozwole sobie jeszcze odniesé sie do kwestii gazu lupkowego. Zdajemy sobie sprawe
z ograniczen czy problemow, jakie niektore z firm amerykanskich miaty w Polsce. Dla-
tego minister Sikorski zabiega o to, zeby proces legislacyjny po naszej stronie byt przy-
spieszony. Dyskusja dotyczy zgdd na wiercenia do 5 tys. metrow i wiercen poziomych,
zeby nie byly potrzebne nowe koncesje. Wedle mojej wiedzy nowe przepisy maja szybko
wejS¢ w zycie, co ulatwi proces poszukiwania. Niektore koncerny wycofujg sie, inne
wchodzg na nasz rynek. Poszukiwania trwajg. Oceny zasobow Polski sg bardzo rézne.
Potrzeba czasu i wiecej wiercen, zeby sprawdzi¢ zasoby.

Co do eksportu USA, byla to inicjatywa jednego z senatorow. Badana jest mozliwo§é
eksportu przez USA gazu skroplonego do panstw NATO w Europie. Mialoby to duze
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znaczenie dywersyfikacyjne. Spowodowaloby spadek ceny. Dotychczas Departament
Energii wydat tylko dwie koncesje na eksport LNG z USA. Wedlug ocen departamentu
§redni okres wydawania koncesji w USA to 3 lata.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Pan minister Sikorski dzien po spotkaniu z sekretarzem Kerrym rozmawial z sekreta-
rzem ds. energii. Czy ta kwestia byla przedmiotem rozmow?

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Tak. Chcialbym nie zgodzié¢ sie ze stwierdzeniem pana ministra Waszczykowskiego,
ze stosunki polsko-amerykanskie majg najnizszy poziom od 20 lat. Pracujemy w tej dzie-
dzinie przez wiele lat. MieliSmy kilka wzlotow i upadkéw. Obecnie w réznych dziedzi-
nach wspélpraca rozwija sie dynamicznie. Wystapienie sekretarza stanu rowniez o tym
$wiadczy. Obie strony wyrazaja zadowolenie ze stanu wzajemnych relacji. Polska czyni
wszystko, zeby wspolpraca przebiegata sprawnie i przynosita korzySci, i tak sie dzieje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Dziekuje bardzo panu ministrowi. Jesli nie ma wiecej pytan, stwierdzam, ze Komisja
Spraw Zagranicznych zapoznala sie z informacjg. Czy w sprawach biezacych ktos z pan-
stwa chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Przypominam cztonkom Komisji, ze jutro mamy dwa posiedzenia — pierwsze o godz.
9.30 w sali kolumnowej z Komisjg Finanséw Publicznych, a o godz. 14.00 w sali nr 14
z Komisjg Infrastruktury.

Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji.




