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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczagcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. (druk nr 1414), wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli, w zakresie
dziatania Komisiji:

1) czesé budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospoli-

tej Polskiej w Unii Europejskiej:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

2) czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31i 75,

3) panstwowa osoba prawna — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. w zakresie
dziatania Komisji,

— rozpatrzenie propozycji tematéw badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kon-
troliw 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Stelmach podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Janina Janek doradca ekonomiczny w Departamencie Administra-
cji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli oraz Iwona Sokolinska glowny specjalista w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panig minister Beate Stelmach, podsekretarza
stanu w MSZ, a takze przedstawicieli NIK i Ministerstwa Finanséw.

Porzadek dzienny obejmuje w pkt 1. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414), wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, w zakre-
sie dziatania Komisji: cze$¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej, cze$é budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 31 i 75 oraz budzet PISM, w pkt 2. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2012 r. w zakresie dzialania Komisji, w pkt 3. rozpatrzenie propozycji tematéw badan
kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. oraz w pkt 4. sprawy biezace.
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Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Wszy-
scy panstwo otrzymali sprawozdanie MSZ z realizacji budzetu, informacje NIK i opinie
BAS. Bardzo prosze panig minister Beate Stelmach o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Beata Stelmach:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Realizacja budzetu MSZ za 2012 r.
zostala szczegotowo przedstawiona panstwu w przestanym Komisji materiale. Chciala-
bym zatem odnie§¢ sie do najwazniejszych i wynikajgcych ze specyfiki MSZ spraw zwig-
zanych z budzetem panstwa w czesci bedacej w dyspozycji MSZ.

Wydatki MSZ w ubieglym roku byly realizowane przez dysponenta czesci budzetowej,
tj. resort spraw zagranicznych a takze trzech dysponentow trzeciego stopnia, tj. centrale
MSZ, przychodnie lekarska stuzby zagranicznej oraz Polski Instytut Dyplomacji im.
Ignacego Paderewskiego a takze przez sto szeStdziesigt dwie placowki zagraniczne.

Zgodnie z ustawg budzetowa, plan wydatkow wynosit 1.774.000 tys. z1, co stanowilo
0,54% wydatkéw budzetu panstwa. W trakcie roku wydatki zwiekszono z rezerw celo-
wych do wysokosci 1.934.000 tys. zi, tj. do poziomu 0,59% wydatk6w budzetu panstwa.
Srodki te byly przeznaczone na: sfinansowanie zadan z zakresu pomocy rozwojowe;j,
oplacenie zadoS¢uczynien zasgdzonych wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu, pomoc dla repatriantow, sfinansowanie zadan w dziedzinie wsp6t-
pracy z Polonig i Polakami za granica.

W budzecie resortu spraw zagranicznych najwiekszg pozycje stanowily wydatki zwia-
zane z funkcjonowaniem placéwek zagranicznych. Wyniosty one 65% wydatkow MSZ
i dotyczyly dzialalnoéci osiemdziesieciu o§miu ambasad, trzydziestu dziewieciu konsu-
latéw generalnych, dwoch agencji konsularnych, oémiu przedstawicielstw dyplomatycz-
nych przy organizacjach miedzynarodowych, dwudziestu trzech instytutow polskich
a takze Warszawskiego Biura Handlowego w Tajpej oraz Biura przedstawiciela RP przy
Palestynskiej Wiadzy Narodowej w Ramallah.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W 2012 r. dochody budzetowe, ktorych glow-
nym zrodiem byty dochody placéwek zagranicznych, wyniosty 260.000 tys. z1 i osiagnety
169% wielkoéci prognozowanej w ustawie budzetowej. Podstawowym zrédiem dochodéw
byty oplaty za czynnosci konsularne. Byly one wyzsze niz planowano, z uwagi na reali-
zacje Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen, realizacji przepiséw kodeksu wizo-
wego oraz zasad wspolpracy lokalnej Schengen.

dJesli chodzi o dziatalno§é MSZ w 2012 r., podstawowym celem polskiej polityki zagra-
nicznej byto umacnianie pozycji Polski w Europie i w §wiecie, zapewnienie jej bezpie-
czenstwa i optymalnych warunkow modernizacji oraz rozwoju gospodarczego. Polska
przywigzywala duze znaczenie do podtrzymania w Europie swej silnej pozycji, jako
patrona i promotora polityki rozszerzenia oraz, jako wiarygodnego sojusznika w sta-
bilnym ladzie euroatlantyckim. Celem dzialalnoSci promocyjnej i informacyjnej byto
wzmocnienie wizerunku Polski jako odpowiedzialnej demokracji a takze promocja inte-
resow gospodarczych panstwa. Podstawowym zadaniem stuzb konsularnych bylo zapew-
nienie optymalnej obstugi obywateli polskich przebywajacych za granica oraz otoczenie
stalg troska Polakéw i 0sob polskiego pochodzenia stale zamieszkujacych poza krajem.

Wysoka Komisjo. Kierownictwo MSZ z nalezytg powagg traktuje oceny i uwagi for-
mulowane przez NIK. Dali§my temu wyraz w realizacji zdecydowanej wiekszosci zlecen
pokontrolnych NIK, sformulowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.,
w czeS¢ 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo RP w Unii Europejskiej.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Prosze o przyjecie informacji
o wykonaniu budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo RP
w Unii Europejskiej za rok 2012.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby kontroli chciatby zabrac glos?
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Doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby
Kontroli Janina Janek:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo
RP w Unii Europejskiej. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly m.in. na nierzetelnym
planowaniu zadan inwestycyjnych i remontowych, nierzetelnym planowaniu potrzeb
w zakresie zakupu mebli biurowych oraz niegospodarnym zakupie czesci tych mebli.
Nieprawidlowosci ujawniono takze w toku innych kontroli przeprowadzonych w trzech
placowkach zagranicznych w zakresie obstugi wizowej i wydawania Karty Polaka oraz
kontroli w MSZ w zakresie gospodarowania majgtkiem rzeczowym.

W kontrolach placéwek negatywnie oceniono warunki obstugi interesantéw w amba-
sadzie RP w Minsku oraz stwierdzono inne nieprawidtowosci dotyczace m.in. organizacji
przyjmowania wnioskow wizowych za poérednictwem podmiotow zewnetrznych. W kon-
troli gospodarowania majatkiem rzeczowym negatywnie oceniono niezagospodarowanie
wyposazenia oraz rozpoczecie prac projektow dotyczacych modernizacji Palacyku Prze-
zdzieckich, mimo ze toczylo sie postepowanie w sprawie zwrotu tego budynku. Nega-
tywne oceny wynikajace z tych kontroli nie wpltynetly jednak bezposrednio na ocene, gdyz
— albo dotyczy okreséw wezesniejszych, albo ich charakter nie wigzal sie bezpo$rednio
z wykonywaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczo§é budzetowa.
Opinia zostala wydana na podstawie badania prawidlowosci przeniesien do sprawozdan
tacznych danych ze sprawozdan jednostkowych dysponentéw podleglych dysponentowi
czesci oraz badania wiarygodno&ci i poprawnosci formalnej ksigg rachunkowych centrali
MSZ. W ramach badania ksigg kontrolg objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych, dotyczacych 47.600 tys. zt wydatkow MSZ. Badanie wykazato nie-
prawidtowo§¢ polegajaca na przekazywaniu sprawdzonych pod wzgledem merytorycz-
nym dowodéw do komorki wiasciwej w sprawach finansowych z opdZznieniem w stosunku
do terminu okreslonego w wewnetrznych regulacjach MSZ. W wyniku tych op6znien nie
doszlo jednak do nieterminowego regulowania zobowigzan.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrole dochodow budzetowych w czeSci 45 ograniczono do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczoS§ci rocznej, zatem nie dokonywano
oceny prawidlowosci planowania i realizacji dochodow.

Zrealizowane dochody wyniosty ponad 260.000 tys. z1, tj. 168,9% kwoty planowa-
nej, gtéwnie z tytutu optat konsularnych oraz wptywu z r6znych dochodéw. Na wyzsze
od przewidywanego wykonanie dochodéw wplyw mialy m.in. réznice kursowe, trudne
do oszacowania wplywy z tytutu zwrotu wydatkéw budzetowych poniesionych w latach
ubiegltych oraz wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych a takze uzyskanie niepla-
nowanych wplywoéw z tytutu kar umownych.

Na koniec 2012 r. w czesci 45 wystgpity zalegtosci w kwocie ponad 7900 tys. zt, doty-
czace glownie nieuregulowanych naleznosci przejetych po bylym Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej. Dysponent czesci podejmowal dzialania majace na celu odzy-
skanie nalezno$ci. Ujawniono jednak przypadek niedochowania nalezytej staranno§ci
w przypadku dochodzenia naleznoéci z 2011 r. w kwocie 572,7 tys. zt od podmiotu, kto-
remu udzielono dotacji. W 2012 r. nie podjeto zadnych czynnoSci w celu jej wyegzekwo-
wania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
planowanie i wydatkowanie §rodkéw budzetu panstwa w czeSci 45. Zostaly one zreali-
zowane w kwocie 1.800.000 tys. z1, co stanowilo 93,8% planu po zmianach. Nizsze niz
planowano wykonanie wydatkéw dotyczylo gtéwnie wydatkow inwestycyjnych, ktore
zrealizowano zaledwie w 76% w stosunku do planu. Spowodowane to bylo glownie
op6znieniami badz rezygnacja z inwestycji budowlanych. Po raz kolejny stwierdzono,
ze planowanie wydatkow na inwestycje odbywalo sie z naruszeniem przepiséw w zakre-
sie wymaganych dokumentow, w szczegolnosci programow inwestycji oraz z istotnymi
zmianami w stosunku do pierwotnych zalozen.
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Szczegolowe badanie wydatkow zrealizowanych przez MSZ w kwocie 62.700 tys. z1
wykazalo nieprawidlowoSci, ktore polegaly m.in. na: nierzetelnym planowaniu zadan
remontowych w pomieszczeniach budynku MSZ, w efekcie czego koszty remontu wzro-
sty w stosunku do obliczen kosztorysowych; nierzetelnym planowaniu zakupu mebli
biurowych, o czym $wiadczy wielomiesieczne nieuzytkowanie znacznej czeSci zakupio-
nych mebli (nieprawidlowos¢ ta zostala stwierdzona takze w kontroli gospodarowania
majatkiem rzeczowym); niegospodarnym wydatkowaniu kwoty 115,5 tys. zt na zakup
foteli biurowych i konferencyjnych (analiza cen porownywalnych pod wzgledem prze-
znaczenia foteli wykazala, ze meble spelniajgce takie same funkcje mozna byto zakupié
o tyle taniej, bez uszczerbku dla uzasadnionych potrzeb MSZ); zawarciu umowy dotacji
z naruszeniem zarzadzenia ministra spraw zagranicznych (dotacji udzielono podmio-
towi, ktory powinien zostaé wylaczony z postepowania na etapie oceny ofert).

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czesci 45 wyniosto 3638 0sob i w poréwnaniu
do 2011 r. bylo nizsze o 166 oséb, tj. 0 4,4%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 6743 zt i w poréwnaniu do 2011 r. byto wyzsze o 193 zl, tj. 0 3%. Zmniejszenie
zatrudnienia bylo wynikiem kontynuacji w 2012 r. prowadzonej od 2008 r. polityki racjo-
nalizacji zatrudnienia. Mialo to znaczacy wplyw na zwiekszenie Sredniego wynagrodze-
nia w zwigzku z sukcesywnym wprowadzaniem motywacyjnego systemu wynagradzania
pracownikow.

Minister spraw zagranicznych zlozy! do kolegium NIK zastrzezenia do przedsta-
wionych w wystapieniu pokontrolnym NIK nieprawidlowosci, dotyczacych: nierzetel-
nego planowania zadan inwestycyjnych i remontowych, wydatkow na zakup energii
elektrycznej na podstawie umowy zawartej bez stosowania umowy — Prawo zamoéwien
publicznych, nierzetelnego planowania potrzeb w zakresie mebli biurowych i niegospo-
darnego zakupu cze$ci mebli. Kolegium NIK uwzglednilo zastrzezenia dotyczace wydat-
kéw na zakup energii elektrycznej a pozostale zastrzezenia oddalito.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel ministra finanséw chcialby zabra¢ glos?

Glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Iwona Sokolinska:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram debate. Prosze o pytania i wypowiedzi. Pan posel Krzgkala.

Posel Marek Krzgkata (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ocena BAS oraz NIK jest pozytywna, cho¢ NIK
formuluje zastrzezenia, ktore zostaly przed chwilag oméwione. Zostaly one ujete w rapor-
cie na str. 7.
Chcialbym zapytac panig minister, jaka jest szansa na wyegzekwowanie od Fundacji
Polska Akcja Humanitarna kwoty z tytulu nieprawidlowo wykorzystanej dotacji za pro-
jekt ,,Poprawa dostepu do wody”?
Pozostale zastrzezenia zostaly przedstawione, wiec nie bede sie na nich skupiat.
Wazna jest informacja, ze nieprawidtowoSci dotyczyly kwoty 0,03% wydatkoéw, czyli nie-
wielkiej sumy.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sa pytania? Bardzo prosze, posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Na poczatku uwaga ogdlna: wskaznik 0,6% budzetu panstwa nie
pozwala na prowadzenie wielowymiarowe] polityki zagranicznej. To jest generalna
uwaga przy kazdorazowym rozliczaniu budzetu. Panstwo polskie powinno by¢ sta¢ na to,

6 k.n.
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zeby prowadzi¢ polityke zagraniczng za znacznie wieksze §rodki finansowe. Obecnie
ta polityka jest skromna.

Mam kilka pytan. Po pierwsze — pragne zapytaé¢ o wykorzystanie rezerwy celowe;j
przeznaczonej na pomoc dla repatriantéw. Byla to kwota 100 tys. zt a wydano 68 tys. zt
czyli — nie prowadzimy zadnej polityki w tym zakresie. Dlaczego nie wydatkowano nawet
kwoty 100 tys. z1, co w skali budzetu jest znikomg suma? Dlaczego tak skromnie dzia-
tamy w tym zakresie? To uraga takze celom, ktére panstwo przedstawiliscie jako cele
polityki zagranicznej.

Drugie pytanie dotyczy inwestycji, zwlaszcza zakupu sprzetu. Jednym z elementow
planu modernizacji polskiej stuzby zagranicznej byta modernizacja sprzetu. W rapor-
cie NIK znajduje sie informacja, ze w kwestii dysponowania sprzetem elektronicznym
w MSZ sg problemy z zaleganiem starego sprzetu i z blednym zakupem nowego sprzetu.
Chcialbym zapyta¢ o poczynione inwestycje w zakresie sprzetu. Jakie to byly érodki
i w jaki sposob byly wydatkowane?

Po trzecie — jakie oszczednoSci w budzecie MSZ zostaly poczynione dzieki temu,
ze powstata Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej? Omawialiémy odrebnie budzet
fundacji, ktory wydaje mi sie wielce dyskusyjny. Czesé pieniedzy zostala wyprowadzona
do osobnej fundacji prowadzonej przez bylego wiceministra spraw zagranicznych. Jakie
przyniosto to oszczednoSci dla budzetu panstwa?

Mam réwniez pytanie o polityke kadrowa. Dla mnie osobiScie nie jest optymistyczna
informacja, ze zmniejszyl sie sklad osobowy na placéwkach oraz w centrali, chyba
ze pani minister stwierdzi, iz zmniejszenie liczby pracownikéw wiaze sie z zatrudnia-
niem nowych i wymiang kadrowa w MSZ a nie po prostu — z cieciem etatow. Nie chodzi
o redukcje etatow, lecz zeby dokonywaé¢ wymiany kadrowej i pokoleniowej. Ile nowych
o0s6b zostalo zatrudnionych w MSZ? Jak dokonuje sie wymiana kadr?

Ostatnia kwestia. Chciatbym zapyta¢ panig przedstawicielke NIK i panig minister
o kontraktowanie na zewngtrz ustug konsularnych w zakresie posrednictwa wizowego.
Jakie sg skutki finansowe? Jak NIK ocenia przejrzystosc procesu poSrednictwa w wyda-
waniu wiz? Uczestniczace w tym procesie podmioty prywatne pobierajg dodatkowe
oplaty. Jest to dla mnie problematyczne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy sg jeszcze pytania? Pan poset Sellin, bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Rok 2012 to pierwszy rok realizacji finansowej opieki nad Polonig i Polakami za granica.
Chcialbym zapytac o ogblng opinie, czy system opieki nad Polonig i Polakami za granica
jest bardziej efektywny pod nadzorem MSZ czy tez byl lepszy pod nadzorem Senatu RP?
Jak to oceniajg organizacje polonijne dzialajace za granica? Kwoty nie sa imponujace:
opieka nad Polakami za granica 4500 tys. z1, szkolnictwo polskie za granicg 12500 tys. zl,
kolonie dla Polakow z zagranicy 1500 tys. zi. Docierajg do nas rézne opinie krytyczne,
wskazujace, ze opieka nad Polakami za granica nie poprawila sie w stosunku do sytuacji,
kiedy Senat sprawowal te opieke.

Jak oceniacie panstwo te sprawe, rowniez w wymiarze finansowym?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani poset Marcinkiewicz, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Marcinkiewicz (RP):

Nawigze do kwestii repatriacji — §wietnie, ze chcemy mieé¢ rodakéw w kraju, ale to, co im
gwarantujemy, jest karygodne. Osoby przyjezdzajace do Polski nie majg uznawanych
dyplomoéw. Podam przyklad repatriantki z Ukrainy, pani doktor z dwudziestoczterolet-
nim stazem, ktérej dyplom nie jest uznawany w Polsce. To jest skandaliczne. W tej mate-
rii powinni$my przedsiewzig¢ jakie§ dziatania. Obecnie ci ludzie nie majg uznawanych
dyplomoéw i sg nikim w Polsce.
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Kolejna kwestia dotyczy naszych konsulatow na Ukrainie i Bialorus. Wspomniat
o tym posel Szczerski. Docierajg do mnie sygnaly, ze pod naszym konsulatem we Lwowie
stoi bus — biuro. Firma inkasuje 50 USD, sktada sie tam dokumenty i wchodzi od razu.
Nie mozna bezposrednio zalogowac¢ sie na stronie konsulatu. To skandal. Tam sg tysiace
ludzi oczekujacych.

Trzecia sprawa dotyczy wiz dla biznesmenodw. Jest duzo inwestoréw z Ukrainy i biz-
nesmenow, ktorzy chcieliby wspolpracowac z naszymi przedsiebiorcami. Oni musza
oczekiwaé w kolejkach do czterech miesiecy. To jest skandaliczne. Tak nie powinno by¢.
Dla nich powinno by¢ osobne okienko.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Nie ma zgloszen.
Poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
Bardzo dziekuje. Zaczne od ostatnich pytan. Pani posel Marcinkiewicz odpowiadam,
ze przyjrzymy sie sprawie busu, ktory stoi pod konsulatem. Nie znamy tego problemu
w chwili obecnej.

Kwestia uznawania dyploméw do postulat do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Problem repatriantéw to kompetencja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jest
chodzi o pozycje w budzecie, ktorej dysponentem jest MSZ, chodzi o pomoc dla repatrian-
tow. 68 tys. zt wykorzystano na sfinansowanie pomocy osobom pochodzenia polskiego
i czlonkom ich najblizszej rodziny zamieszkalym za granicg i ubiegajacym sie o repa-
triacje do Polski. Ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznego okre§lenia terminu
zapewnienia repatriantom mieszkania i innych elementéw niezbednych do funkcjono-
wania kwota przyznana z rezerwy celowej nie zostala w calosci wykorzystana. To szer-
sze pytanie i MSZ nie moze sie do tej kwestii w pelni ustosunkowac.

Odpowiadam na pytanie posta Sellina: opieka nad Polonig i Polakami poza granicami
kraju zawsze byla w gestii MSZ. Nic sie nie zmienifo. Obecnie MSZ dysponuje wiekszymi
§rodkami, ktore zostaly przeniesione z dyspozycji Senatu. O szczegélowg ocene po kil-
kunastu miesigcach nadzorowania tej kwestii przez MSZ poprosze panig Regine Jur-
kowska, zastepce dyrektora Departamentu Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granica,
odpowiedzialng takze za przygotowanie programu przyznawania w ramach konkursow
§rodkow z dotacji celowe;.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granica MSZ

Regina Jurkowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Departament Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granicg wykonal w ubiegtym roku budzet w wysokosci 88.297
tys. zl. Taka kwote rozdysponowalismy w ramach realizacji postepowania konkursowego
na realizacje zadania publicznego — wspélpraca z Polonig i Polakami za granica, na ktore
przeznaczono 52.205 tys. z1, oraz za posrednictwem ambasad i konsulatow na Swiecie.
W ramach procedury konkursowej wplyneto dwiescie jeden wnioskow opiewajacych
na Igczng kwote prawie 140.000 tys. zI czyli ponad 2,5 razy wiekszg niz wielko§¢ rezerwy
budzetowej przeznaczonej na ten cel. W ramach konkursu pozytywnie rozpatrzono
osiemdziesigt sze$¢ wnioskow, w tym sze$cdziesiat dziewiec¢ projektow i siedemnaScie
programéw, na faczng sume 52.204 tys. zl.

Na edukacje, wspieranie potencjalu wydatkowano ponad 21.000 tys. z1, na prawa
mniejszosci polskich i Polakéw za granica, wspieranie §rodowisk polskich — 11.000 tys. zl,
na projekty z zakresu kultury, promocji komunikacji — ponad 13.000 tys. zt i na projekty
z dziedziny dziedzictwa narodowego i kulturowego — ponad 6500 tys. zt. Rownolegle
osoby polskiego pochodzenia otrzymywaly wsparcie za poSrednictwem polskich placo-
wek za granicg - z zakresu szkolnictwa 12.500 tys. z, na opieke nad miejscami pamieci
narodowej — 1360 tys. zl, na kolonie i obozy — 1600 tys. z1 oraz na kulture i sztuke — 9370
tys. zl.

Wspoélpraca MSZ z podmiotami, ktore biorg udzial w konkursach, uktada sie dosc
dobrze, aczkolwiek widzimy, ze wystepuja problemy z rozliczaniem wydatkow. Nie pod-
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chodzimy do tych spraw restrykcyjnie, lecz przyjaznie. Staramy sie wyjasnia¢ problemy
w trybie roboczym. Prowadzimy bogata korespondencje z podmiotami, ktére z nami
wspolpracujg w tym zakresie. Mamy nadzieje, ze z czasem uda nam sie¢ wypracowac taka
forme kooperacji, ze rozliczenia beda odbywac sie sprawnie.

Widzimy, ze zainteresowanie konkursem realizowanym przez MSZ wzrasta. W bieza-
cym roku bylo duzo wieksze niz w poprzednim. To zobowigzuje nas do bardziej efektyw-
nego ustalania priorytetow, aby Srodki byly wydatkowane na najbardziej pilne potrzeby
i wyzwania. Kazdego roku MSZ opracowuje plan wspélpracy z Polonig i Polakami za gra-
nicg. Obecnie jesteSmy w trakcie opracowywania zalozen planu na rok przyszty. Wycia-
gamy wnioski z lat minionych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Pan posel Szczerski zadal wiele pytan. Za chwile sie do nich ustosunkuje. Przedtem jed-
nak odpowiem na pytanie posta Krzgkaly dotyczace Polskiej Akcji Humanitarne;j. Istot-
nie temat powrécil w wystapieniu pokontrolnym w marcu 2011 r., kiedy NIK wskazala
na nieprawidlowoS§ci w wydatkowaniu przez PAH niektérych kwot. Zgodnie z zalece-
niami, MSZ przeprowadzilo ponowna, pelng weryfikacje sprawozdania z realizacji dwoch
projektow PAH oraz rozpoznalo mozliwosci prawne dochodzenia naleznoéci z tytulu
udzielonych dotacji. Po analizie dokumentacji, z uwzglednieniem rekomendacji NIK,
potwierdzono, ze nalezno$¢ PAH wobec MSZ wynika z nieprawidlowosci w wydatkowa-
niu dotacji i wynosi tacznie z rozliczenia obu projektow 466,9 tys. z1, wraz z odsetkami
od tej kwoty.

Do obu uméw dotacji przygotowane zostaly przez MSZ korekty akceptacji sprawoz-
dan, ktore zostaly nastepnie przestane do Fundacji Polska Akcja Humanitarna. Z uwagi
na niedokonanie zwrotu w okre§lonym terminie zostato wszczete postepowanie admini-
stracyjne — w przypadku pierwszej dotacji — w kwietniu br. a w przypadku drugiej dotacji
—w maju br. W toku prowadzonych postepowan PAH zlozyla na poczatku czerwca wnio-
ski 0 umorzenie oraz umorzenie i rozlozenie na raty czesci naleznosci. Obecnie podlegaja
one analizie przed wydaniem decyzji. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyj-
nego decyzje beda podstawa do egzekwowania okreslonych w nich naleznosci budzetu
panstwu, dzieki czemu beda wypelnione zalecenia NIK.

Teraz odpowiedzZ na pytania posta Szczerskiego. Nie wiem, czy satysfakcjonujaca byta
odpowiedz odno$nie do pomocy dla repatriantéw. Mam nadzieje, ze tak.

Drugie pytanie dotyczylo inwestycji i zalegajacego sprzetu elektronicznego.

Panie przewodniczacy, chciatabym prosic o zabranie glosu pana Szczepanca, dyrek-
tora Biura Administracji, ktéry udzieli odpowiedzi na to pytanie.

Dyrektor Biura Administracji MSZ Artur Szczepaniec:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Pan posel Szczerski poruszyt sprawe niewy-
korzystanego sprzetu. Chcialbym poinformowa¢ Komisje, ze wiekszo§¢ zalecen NIK
co do gospodarowania rzeczowymi sktadnikami majatku zostata zrealizowana. Kontrola
zakonczyla sie we wrzesniu. W tym czasie bylo wystapienie pokontrolne. W obecnej kon-
troli przeprowadzonej w pierwszym kwartale br. w zakresie wykonania budzetu NIK
nie formulowala tego typu zarzutow. Sprawa, ktorg poruszyta NIK, dotyczyla zakupu
sprzetu — konkretnie foteli. R6znica w interpretacji wynikala z tego, ze fotele, ktore sta-
nowig wyposazenie sal reprezentacyjnych MSZ, zakupione w trybie przetargu nieogra-
niczonego, zostaly poréwnane z podobnymi fotelami dostepnymi na rynku. Kwota 115
tys. zt zostata uznana jako wydatkowana niegospodarnie.

Jak wspomnialem, pozostale zalecenia NIK w zakresie sprzetu informatycznego
zostaly w wiekszoSci zrealizowane.

Dziekuje.
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Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:

Odpowiadam na pytanie w kwestii Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, dotyczace
oszczednosci. Fundacja nie zostata zalozona po to, by uzyskiwaé oszczednoSci, lecz
by w duzo szerszym zakresie umozliwi¢ finansowanie projektow, rowniez przez podmioty
trzecie, niekoniecznie z budzetu MSZ. Oszczednoéci jako takich nie odnotowujemy, nato-
miast Fundacja ma wieksze mozliwosci funkcjonowania, rowniez przy wykorzystaniu
srodkow dodatkowych, ktére wezesniej nie byly mozliwe do wykorzystania, gdyz nie
mogly przechodzié przez budzet MSZ.

Co do pytania odnos$nie do polityki kadrowej, pan poset pytat o konkretne liczby, kto6-
rymi teraz nie dysponujemy. Zobowigzujemy sie przekazaé¢ odpowiedz na pismie.

Jes§li chodzi o ustugi konsularne iskutki finansowe, w wiekszosci przypadkow,
by usprawnic obstuge oséb ubiegajacych sie o wizy, a takze zwiekszyc¢ dostepnosc¢ do tych
ustug, stosujemy poza standardowymi procedurami i obstuga konsularng outsourcing
wizowy. Ta procedura jest przewidziana i zalecana przez UE. Wydaje nam sie, ze te pro-
cedury dajg szanse, by proces przebiegal transparentnie, zwlaszcza, ze stawki za ustuge
sg publiczne. Skutki finansowe sg odpowiedzig na usprawnienie procedur i zwiekszenie
dostepnosci do pozyskiwania wizy do Polski.

To sa wszystkie pytania, ktore wynotowatam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania?

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Prositem, zeby pani przedstawicielka NIK ustosunkowatla sie do kwestii transparentno-
Sci procedur w zakresie obstugi wizowe;j.

Doradca ekonomiczny NIK Janina Janek:

10

Jesli chodzi o obstuge wizowa poprzez prywatna firme VFS Global na Ukrainie, na mocy
umowy zawartej 9 sierpnia 2011 r. ambasada w Kijowie powierzyla obstuge wnioskéw
wizowych skladanych przez obywateli. Obstuga polega na przyjmowaniu wnioskéw wizo-
wych, obrébce, sprawdzeniu i przekazaniu ich do konsulatu celem wydania wizy. Firma
pobiera od wnioskujgcych o wize 19,5 euro za rozpatrzenie dokumentow.

Zastrzezenia NIK dotyczyly tego, ze gros aplikujacych kieruje sie bezposrednio
do punktéw przyjmowania wnioskéw wizowych obstugiwanych przez VFS Global.
Latwiejszy jest dostep za poSrednictwem tej firmy niz bezpoSrednio do konsulatu. Tak
bylo w Odessie i Lwowie, gdzie przeprowadzaliSmy kontrole. We Lwowie okolo 80%
wnioskow wizowych jest kierowanych przez tego poSrednika a 20% — bezposrednio.

Byly problemy z zarejestrowaniem sie w systemie e-konsulat. Sam fakt zarejestrowa-
nia wniosku nie oznaczal rychtego terminu przyjecia w konsulacie na zlozenie wniosku.
Byly to terminy dwu- trzymiesieczne. Osoby byly kierowane do podmiotu zewnetrznego,
ktory pobiera optate 19,5 euro. Trzeba stwierdzi¢, ze MSZ znioslo optaty za rozpatrzenie
wniosku o wize krajowa. Zachowane zostaly optaty za wize Schengen.

Byly problemy z wyznaczeniem terminu zlozenia wniosku wizowego wprost w kon-
sulacie. Ograniczalo to prawo aplikujacego w kwestii mozliwoSci uzyskania wizy bez-
posrednio w konsulacie. Problematyczne jest przekazanie catosci sprawy podmiotowi
zewnetrznemu, w tym danych personalnych osob ubiegajacych sie o wize. Nie zapew-
niono kontroli systeméw informatycznych, ktére gromadzily informacje. Nie wiadomo,
czy one byly szczelne.

Jesli chodzi kontrole w Minsku, nie bylo tam poSredniczacej firmy zewnetrznej, ale
byly problemy z wyznaczeniem terminu w konsulacie na zlozenie wniosku wizowego.
Byly niesamowite kolejki przed konsulatami i nie zapewniono wlaSciwych warunkéw
przyjmowania aplikujgcych o wize.

NIK zawarla wnioski z kontroli na str. 10 informacji. SkierowaliSmy je do MSZ
i do placowek zagranicznych. W odniesieniu do konsulatu w Minsku dotyczyty one pod-
jecia w porozumieniu z MSZ skutecznych dziatan w zakresie poprawy warunkow obstugi
interesantéw, w tym dzialan zapewniajacych ubiegajgcym sie o wize mozliwo§ci wyzna-
czenia w systemie e-konsulat terminu ztozenia wniosku.
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W przypadku konsulatu w Odessie i Lwowie NIK sformulowala postulat skrécenia
okresu oczekiwania na zlozenie wniosku o wydanie wizy bezpoSrednio w konsulacie,
liczonego od chwili jego zarejestrowania w systemie e-konsulat. W Odessie punkt przyj-
mowania wniosk6w wizowych utworzono bezpoSrednio w miescie. W ciggu miesiagca
zaledwie pie¢ wnioskéw bylo skierowanych bezposrednio do konsulatu. Pozostate byly
kierowane za posrednictwem punktu ulokowanego rowniez w Odessie. NIK zwrdcita
uwage, ze nalezaloby ulatwi¢ dostep aplikujacym z innych, bardziej odleglych miast niz
Odessa.

NIK wniosta o rozwazenie wspdlnie z MSZ okreslenia zasad, sposobu i osob wtasci-
wych do dokonywania kontroli w punktach przyjmowania wnioskow wizowych w celu
zagwarantowania nalezytego nadzoru nad ochrong danych przez uslugodawce zewnetrz-
nego, w tym przeprowadzania kontroli w zakresie informatycznych §rodkéw bezpieczen-
stwa przetwarzania danych osobowych oraz przetwarzania danych jedynie na potrzeby
ubiegania sie o wize.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Odpowiedz jest wystarczajagca. Wydaje mi sie jednak, ze powinni§my wrécic do tej sprawy
na jednym z merytorycznych posiedzen Komisji. Problem byl poruszany w ubieglym
roku, ale nic sie nie zmienia.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Nie ma wiecej pytan. Proponuje, aby Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu. Przeprowadzimy glosowanie.
Kto jest za pozytywng rekomendacjg? (11) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie
od glosu? (1).
Chciatbym zaproponowac, zeby posel Krzgkala reprezentowal stanowisko Komisji
na forum Komisji Finansé6w Publicznych. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Marek Krzgkata (PO):
Tak. Dziekuje za zaufanie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym bardzo podziekowac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje panstwu.
Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2. czyli sprawozdania z dzialalno$ci NIK w 2012 r.
w zakresie dzialania Komisji. Czy przedstawicielka NIK chcialaby zabra¢ glos? Bardzo
prosze.

Doradca ekonomiczny NIK Janina Janek:

W planie pracy NIK na 2012 r. ujeto dwiesScie dwie kontrole, w tym dziewietdziesiat
pie¢ kontroli wykonania budzetu panstwa, ktére sg obecnie omawiane na posiedze-
niach komisji sejmowych. Oproécz kontroli planowych NIK objela kontrolami doraznymi
w ramach dwustu dwudziestu pieciu tematow ponad piecset jednostek. Ogotem w 2012 r.
kontrolami objeto dwa tysigce osiemset piecdziesiat szes¢ jednostek, nieco wiecej niz
w roku poprzednim. Do konica 2012 r. przedtozono Wysokiej Izbie w formie stosownych
informacji wyniki stu osiemdziesieciu pieciu kontroli, ktére byly realizowane zaréwno
w 2011 r.,, jak i w 2012 r. Wyniki kontroli ujawnily nieprawidtowo$ci w wymiarze finan-
sowym na kwote ponad 18.700.000 tys. zl, za§ wymierne korzysci finansowe wyniosty
ponad 450.000 tys. zt. W wielu prowadzonych kontrolach NIK stwierdza, ze przyczyna
nieprawidlowosci sg niedomagania systemowe, ktorych usuniecie jest mozliwe poprzez
zmiane prawa.
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W 2012 r. NIK przedstawila w dwudziestu czterech informacjach o wynikach kontroli
szeScdziesigt pie¢ wnioskow de lege ferenda, w tym piecdziesigt dotyczacych zmiany
przepisow rangi ustawowej. Niestety, tylko osiem wnioskow zostalo zrealizowanych.
Waga niektorych nieprawidtowosci w przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa
obligowata NIK do zawiadomienia o tym stosownych organow. W 2012 r. skierowano sto
trzydziesci sze$c takich zawiadomien, w tym osiemdziesiat piec¢ do prokuratur i dwadzie-
Scia dwa do urzed6éw skarbowych.

Dziatalno&¢ kontrolna NIK odbywala sie we wspoéltpracy z innymi organami kontroli,
rewizji i inspekcji. NIK korzystala z kontroli tych organéw, zlecala im przeprowadzenie
niektorych kontroli oraz prowadzita kontrole wspdlne.

Jesli chodzi o kontrole w zakresie dziatlania Komisji, NIK przeprowadzila w MSZ
kontrole wykonania budzetu panstwa w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
RP w Unii Europejskiej, w trzech placowkach zagranicznych MSZ - ambasadzie RP
w Minsku oraz w konsulatach generalnych RP w Odessie i Lwowie. NIK przeprowa-
dzila kontrole, ktorej przedmiotem bylo funkcjonowanie placowek zagranicznych MSZ,
ze szczegblnym uwzglednieniem zadan sluzby konsularnej, w zakresie wydawania wiz
i Karty Polaka. Ponadto w Ministerstwie Spraw Zagranicznych NIK przeprowadzila
kontrole w zakresie gospodarowania rzeczowym majatkiem trwalym. Wyniki kontroli
zostaly zaprezentowane w ramach omawiania wykonania budzetu panstwa.

Wskazaly one na problemy MSZ z planowaniem inwestycji budowlanych, ktore powta-
rzaja sie od kilku lat. Specyficzne okolicznosci towarzyszace planowaniu, wynikajgce
z duzego ryzyka prowadzenia procesu inwestycyjnego poza granicami kraju, nie moga
usprawiedliwia¢ niestaranno§ci w przygotowaniu tego procesu. Wymagajg szczegolnego
przygotowania merytorycznego kadr stuzby zagranicznej. Stabo§é planowania ujawnia
sie takze w odniesieniu do innych zadan, w szczegdlnosci dotyczacych prac remonto-
wych i zakupéw wyposazenia. Cykliczne, coroczne kontrole prowadzone w placoéwkach
zagranicznych takze ujawniajg nieprawidlowoSci w realizacji zadan. Ostatnia z nich,
dotyczaca funkcjonowania stuzby konsularnej, wykazata niedomagania systemu obstugi
wizowej.

Taki obraz w pelni uzasadnia podjecie kontroli sposobu naboru i wykorzystania
kadr stuzby zagranicznej. Kontrole takg Departament Administracji Publicznej zamie-
rza przeprowadzi¢ w czwartym kwartale br. Podejmiemy takze kontrole realizacji przez
MSZ polityki migracyjnej. Ponadto w MSZ i w razie potrzeby w konsulacie generalnym
w Kolonii przewidywana jest kontrola prawidlowosci analizy finansowej, dotyczace;j
sprzedazy siedziby konsulatu generalnego RP w Kolonii oraz zachowania procedur przy
ocenie wykorzystania wyzej wymienionej nieruchomosci. Przeprowadzenie tej kontroli
jest przewidywane w zwigzku z dezyderatem nr 6 sejmowej Komisji f.acznosci z Pola-
kami za Granica, skierowanym do prezesa NIK.

Aktualnie w MSZ realizowana jest kontrola udzielania dotacji na zadania dotyczace
wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r. Kontrola zostala podjeta na wnio-
sek sejmowej Komisji L.acznoéci z Polakami za Granicg o pilne zbadanie, czy MSZ zacho-
walo odpowiednie procedury w zakresie trybu oraz przeprowadzania konkursu ,, Wsp61-
praca z Polonig i Polakami za Granicg w 2013 r.”.

Istotna z punktu widzenia zagranicznych interes6w Polski jest promocja gospodarcza.
Zajmuyja sie nig podlegte ministrowi gospodarki wydzialy promocji handlu i inwestycji,
ktore funkcjonujg w placoéwkach zagranicznych. W 2012 r. NIK przeprowadzila w czte-
rech placowkach zagranicznych, w wydzialach promocji handlu i inwestycji kontrole ich
funkcjonowania. Dotyczyly one ambasad w Kijowie, Bukareszcie, Sofii oraz konsulatu
generalnego w Szanghaju. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
dzialalnosci promocyjnej. NieprawidlowoSci dotyczy gospodarki finansowej i ewidencji
ksiegowej jednostek.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy sg pytania w tej kwestii? Nie ma zgloszen.
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Proponuje, by Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania z dziatalno§ci NIK
w 2012 r. Czy ktos§ jest przeciw? Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do realizacji pkt 3. — sformulowanie tematéw dotyczacych tematow
badan kontrolnych NIK w 2014 r. Mozemy przesta¢ propozycje do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.

Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos? Pan poset Mularczyk.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
Prositbym o rozwazenie przez Komisje kwestii budowy, remontu, adaptacji ambasady
RP w Berlinie. Proces trwa kilkana$cie lat. Temat pozostaje zawieszony. Sa obietnice
projektu, ktory ma by¢ realizowany, ale sprawa trwa koszmarnie dtugo i nie wystawia
najlepszego Swiadectwa Polsce. W centrum Berlina, niedaleko Bramy Brandenburskiej
mamy budynek, ktory jest pustostanem.

Druga sprawa dotyczy dzialki kilkudziesiecioarowej, ktérg odzyskaliSmy centrum
Berlina po budynku ambasady przedwojennej. Dzialka pozostaje niezagospodarowana.
Ten stan rowniez trwa kilkanascie lat.

Prosze, zeby NIK rozwazyla te dwie sprawy — jakie sg procedury i dlaczego tak dtugo
trwajg? Mowie o tym od wielu lat, ale nic sie nie dzieje w tym zakresie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Poprosimy MSZ o informacje w tej sprawie. Od tego uzaleznimy decyzje, czy
formalizowac¢ ten wniosek.

Czy sa jeszcze glosy w tej sprawie? Nie ma.

Stwierdzam, ze Komisja nie sformulowala tematéw. Po informacji MSZ w sprawie
poruszonej przez posta Mularczyka Komisja podejmie decyzje w sprawie ewentualnego
sformulowania propozycji.

Czy w sprawach biezacych kto$ chce zabrac glos? Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




