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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 93)

24 lipca 2013 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczacego Komisji oraz Roberta Tyszkiewicza
(PO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat stosunkéw pol-
sko-gruzinskich.

W posiedzeniu udzial wzieta Katarzyna Pelczynska-Nalecz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk i Piotr Babinski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panig minister Pelczynskg-Nalecz z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych wraz z osobami towarzyszacymi. Witam panie postanki i panéw
postow.
Przypominam, ze odbyliSmy posiedzenie z udzialem przedstawicieli parlamentu gru-
zinskiego. Podzielili§my temat relacji polsko-gruzinskich na dwie czeéci. Dzi§ realizu-
jemy cze§¢ druga. Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-
-Nalecz:
Dziefi dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Gruzja jest
najwazniejszym dla nas partnerem na Kaukazie Poludniowym. Polska popiera stowa-
rzyszenie Gruzji z Unig Europejskg. Staramy sie wspiera¢ gruzinskie staranie na rzecz
zblizenia, a w dalszej kolejnosci czlonkostwa Gruzji w NATO.

W pazdzierniku 2012 r. w Gruzji odbyly sie prawdziwie demokratyczne wybory par-
lamentarne, w wyniku ktorych doszlo po raz pierwszy w tym kraju do pokojowej i demo-
kratycznej zmiany wladzy w sensie zmiany opcji politycznej, ktora znalazta sie wiadzy.
W kraju doszlo do kohabitacji pomiedzy prezydentem reprezentujacym Zjednoczony
Ruch Narodowy, ktory dotychczas byt u wladzy, a premierem Iwaniszwilim reprezen-
tujacym ruch Gruzinskie Marzenie, ktory doszed! do wiadzy. Kohabitacja jest bardzo
trudnym doéwiadczeniem w dojrzatych demokracjach, a szczegélnie trudnym dla mto-
dej demokracji, jakg jest Gruzja. Polska wielokrotnie na wszystkich poziomach dawata
wyraz, ze doceniamy fakt, iz doszto do demokratycznych wyboréw. Kohabitacja przero-
dzila sie w ostry spor polityczny pomiedzy dwiema opcjami. Nie opowiadamy sie po zad-
nej ze stron sporu. Kladziemy nacisk na to, zeby demokracja sie rozwijala, a prawo bylo
przestrzegane. W tym konteksScie duzy niepokdj budzi proces nazywany przez premiera
i jego otoczenie przywracaniem sprawiedliwoSci, ktory przejawia sie m.in. tym, ze doszto
do szeregu aresztowan przedstawicieli uprzedniej wladzy, wiacznie z uwiezieniem bylego
ministra spraw wewnetrznych, ktory przez krotki czas sprawowatl tez funkcje premiera.

Staramy sie utrzymywac bliskie, intensywne kontakty z obiema stronami sceny poli-
tycznej w Gruzji, co znajduje swoj wyraz w wielu wizytach. Nie bede ich wymieniac,
bo to zajeloby sporo czasu. Byly to wizyty zaréwno na poziomie parlamentu, ministréw
spraw zagranicznych, wiceministrow, pana prezydenta Saakaszwilego. 19 lipca goécili-
Smy w Polsce pana premiera Iwaniszwilego. Po wizycie w Brukseli byla to jego pierwsza
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wizyta w krajach Unii Europejskiej. Udat sie do Wilna, jako stolicy kraju, w ktorym
odbedzie sie szczyt Partnerstwa Wschodniego i ktéry objat przewodnictwo w Radzie UE.
W ramach tej samej wizyty premier Gruzji przyjechal do Warszawy. W czasie tej wizyty
bardzo jasno zostal sformutowany przekaz, ze doceniamy fakt przeprowadzenia demo-
kratycznych wybordéw, ze nie opowiadamy sie po zadnej ze stron, lecz wspieramy demo-
kracje. Niepokoja nas aresztowania w Gruzji. Wiemy, ze byly popetnione bledy przez
poprzednig ekipe, ale to, co sie dzieje, sprawia wrazenie selektywnej sprawiedliwoSci.
Wizyta przebiegla w zaskakujaco dobrej atmosferze. Nie bylo przekonania, ze tak sie
stanie. Ze strony gruzinskiej uslyszeliSmy jednoznaczng deklaracje, ze Gruzja wyraza
wole stowarzyszenia z Unig Europejska, ze bedzie kontynuowany proces zblizenia euro-
pejskiego i euroatlantyckiego.

Partnerzy gruzinscy przyjmuja do wiadomos$ci nasze zastrzezenia, ale rownoczesnie
podkreslaja, ze w ich przekonaniu te osoby sg winne i popelnily przestepstwa. Wyrazili
gotowosc pelnej transparencji wszystkich proceséw, w tym takze dla ewentualnej misji
z Polski, zeby mogtla zapoznac sie ze szczegbétami proceséw. Nie zmienia to naszego prze-
kazu, ze te procesy nas niepokojg i jesli zajdg za daleko, bedzie to zagrazato demokra-
cji i bedzie podwazato reformy, ktére w ostatnich latach za prezydenta Saakaszwilego
zostaly przeprowadzone.

Dwa dni temu Gruzja zakonczyla negocjacje umowy o poglebionej strefie wolnego
handlu, tym samym konczac negocjacje umowy stowarzyszeniowej z Unig Europej-
ska. To jest dobra wiadomo§é, bo oznacza, ze umowa jest gotowa do parafowania. Musi
zostac przeprowadzona procedura biurokratyczna ze strony unijnej, ale mamy nadzieje,
ze do parafowania dojdzie podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego. Wyzwaniem,
takze dla polskiej dyplomacji, jest doprowadzenie nie tylko do parafowania, ale potem
do podpisania umowy jak najszybciej, tj. w ciggu roku od szczytu w Wilnie, aby obowig-
zek zakonczenia prac nie zostal scedowany na kolejng Komisje Europejska. To bytaby
niepotrzebna zwloka. Wydaje sie, ze rok to duzo czasu, ale biurokracja unijna jest bar-
dzo skomplikowana. Musi by¢ dokonanych wiele czynno$ci. Wiemy, ze to bardzo duze
wyzwanie i wysilek takze dla nas, zeby te sprawy w Brukseli efektywnie rozwigzywac.

Gruzja jest krajem priorytetowym polskiej pomocy rozwojowej. Na miare naszych
mozliwoSci ta pomoc jest widoczna i efektywna. Udzielamy wsparcia w trwajacych wla-
$nie przygotowaniach do reformy samorzadowej. Odbyla sie wizyta polskich ekspertow
w Gruzji. Teraz na state przebywa w Gruzji ekspert z Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, bardzo wysoko ceniony na miejscu, ktéry wspomaga prace nad reforma. Planu-
jemy kolejng wizyte w Polsce, w czasie ktorej bedziemy mogli przekazac¢ naszg wiedze
urzednikom regionalnym z Gruzji.

Wymiana handlowa z Gruzjg nie jest imponujaca. Gruzja nie jest bardzo waznym
partnerem gospodarczym dla Polski. Polski eksport wyniost w ubieglym roku 86 mln
USD, import 9,6 mln USD. To jest niewielki i odlegly rynek, niemniej dynamika jest
pozytywna. Polski rzad i dyplomacja udziela wsparcia przedsiebiorcom, ktorzy sg zain-
teresowani aktywnoScig na rynku gruzinskim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Poprosze o pytania. Pan posel Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Pani minister szerzej méwila o perspektywach wejscia Gruzji do Unii Europejskiej, nato-
miast tylko zdawkowo wspomniala pani o perspektywie obecnosci Gruzji w NATO. Jak
wiadomo, byl moment w 2008 r., kiedy podjeta zostala proba, zeby wyznaczy¢ kalen-
darz czlonkostwa Gruzji w Sojuszu. Chcialbym dopytaé, czy po wizycie premiera Gruzji
w Polsce wiemy nieco wiecej na temat realizacji planu obecnosci Gruzji w NATO. Czy
Gruzini uzalezniajg ten plan od relacji z Rosjg? Czy Polska jest zdeterminowana, zeby
by¢ adwokatem obecnos$ci Gruzji w Pakcie Péinocnoatlantyckim?

Pragne zapytac rowniez o stosunek do tego planu jedynego natowskiego sgsiada Gru-
zji, czyli Turcji. Czy Turcji rowniez zalezy na czltonkostwie Gruzji w NATO? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani minister Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze posiedzenie na temat Gruzji zostalo podzielone na dwie
czesci. Rzeczywiscie pewne sprawy niezrecznie byloby porusza¢ w obecnosci przedsta-
wicieli tego panstwa, nawet jesli to jest opozycja. Powiem szczerze i wprost — dawno nie
mialam takiego poczucia déja vu, jak wowczas kiedy sluchalam wystapien przedsta-
wicieli Gruzji. Martwi mnie pewien model, niezaleznie od formalnej demokratycznej
procedury, ktora sie dokonuje w panstwach naszego regionu. Zaliczam do tego réwniez
Polske. Przypominam niechlubny okres kohabitacji w Polsce. Wiele metod utrudniaja-
cych kohabitacje, ktére powodowaly, ze jeden z osrodkéw wiadzy byl marginalizowany,
byto stosowanych réwniez w Polsce. Obserwujemy, co si¢ dzieje na Ukrainie. Rzeczy-
wiscie to niepokoi jako zjawisko wystepujace w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
na Potudniowym Kaukazie.

Jesli mowimy o perspektywie czltonkostwa Gruzji w NATO i UE, to rzad gruzinski
formalnie deklaruje swoja che¢ zmierzania w tym kierunku. Konsekwentnie wypowiada
sie w tej sprawie premier Iwaniszwili. Priorytety polityki zagranicznej byly przyjete
przez gruzinski parlament jednomy$§lnie. Mialam okazje uczestniczy¢ w debatach, z kto-
rych wynika, ze w szczegotach sprawa jest nieco bardziej skomplikowana. Moim zdaniem
to Polska nie wykorzystala najlepszej okazji, jakg miata, czyli spotkania ministerialnego
NATO w grudniu 2008 r., kiedy to zgodnie z postanowieniami szczytu w Bukareszcie
miala by¢ dokonana ocena i podjeta decyzja dotyczaca drogi Gruzji i Ukrainy do NATO.

To wowczas polski minister spraw zagranicznych zgodzit sie na podjecie wspoipracy
wojskowej z Federacjg Rosyjska, pomijajac sprawy relacji rosyjsko-gruzinskich i de facto
utrudniajgc posuwanie sie na tej drodze. Pani minister méwi, ze popieramy zblizenie
Gruzji z NATO, a potem, w dalszej kolejnosci...To zblizenie juz trwa dtugo. Gruzja wspo-
maga wysitki natowskie w r6znych czesciach §wiata. Mozemy wyrazaé znacznie bardziej
zdecydowanie nasze stanowisko. Problem polega na tym, ze zmienita sie optyka NATO.
Koniunktura do przyciggania Gruzji jest znacznie mniejsza. Polska nie wykorzystala
momentu.

Zgadzam sie, ze niezaleznie od tego, jak oceniamy wiadze w Gruzji, stosunki miedzy
panstwami powinny by¢ jak najblizsze. To jest nasz interes. Sg bardzo konkretne dzie-
dziny wspolpracy. Nie uslyszatam od pani minister zadnych informacji na temat bezpie-
czenstwa energetycznego. To jest bardzo istotny czynnik, ktory powinien by¢ brany pod
uwage w relacjach z Gruzja. Niepokoi mnie sprawa przesuwania granicy w enklawach,
czyli odejScie od porozumienia z sierpnia 2008 r. Porozumienie nigdy nie bylo w cato-
§ci zrealizowane, ale coraz bardziej sie od niego odchodzi. Nie ma watpliwosci, ze ekipa
premiera Iwaniszwilego coraz czeSciej podejmuje dzialania na rzecz utrwalenia pogladu,
ze konflikt gruzinsko-rosyjski byt zainicjowany i spowodowany przez Gruzje. Wydaje
mi sie, ze to jest prosta droga do naruszenia jednoéci terytorialnej Gruzji. To jest natu-
ralny scenariusz.

Podsumowujgc, wyrazam zal z powodu tego, co sie stalo z relacjami polsko-gruzin-
skimi i z powodu niewykorzystania momentow, ktore mogly zaowocowaé zmiang sytu-
acji Gruzji. PrzyczyniliSmy sie do zmian, ktére — mam nadzieje — nie oznaczajg jednak
odnowienia sie strefy wplywoéw Federacji Rosyjskiej w obrebie terytorialnym dawnego
Zwigzku Radzieckiego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan posel Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, w zesztym tygodniu
uczestniczylem w konferencji, ktéra odbywala sie w Gruzji, na temat etyki parlamentar-
nej. Mialem tez okazje by¢ obserwatorem jednej z debat organizowanej w ramach pra-
wyboréw prezydenckich Zjednoczonego Ruchu Narodowego. Bylto spokojnie. Nastepne
debaty nie przebiegaly juz tak spokojnie. Doszlo do obrzucenia kandydatow w prawybo-
rach kamieniami. Dwanas$cie osob zostalo aresztowanych. Praktyka jest taka, ze wszyst-
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kie osoby, ktére dopuscily sie takich dziatan wobec kandydatow z ramienia Zjednoczo-
nego Ruchu Narodowego, sg karane w taki sam sposob, jak osoby, ktére 7 lutego unie-
mozliwily prezydentowi Saakaszwilemu wygloszenia corocznego oredzia w parlamencie.
Przypomne, ze oredzie mialo by¢ wygloszone w bibliotece, a z powodu zablokowania
wejScia do biblioteki zostalo wygloszone w patacu prezydenckim. 7 lutego spora grupa
parlamentarzystow zostata pobita przez ttum. Jedna z postanek Zjednoczonego Ruchu
Narodowego zostala uderzona w twarz. Napastnik zostal ukarany grzywng rownowar-
tosci 40 euro. Kary w tej samej wysokosci zostaly wymierzone po ostatnich zajSciach.
Mamy do czynienia z bardzo niebezpieczng praktyka. Dochodzi do pobicia parlamen-
tarzystow oraz narazenia ich zdrowia. Wymierzane kary sg nieadekwatne do czynéw.

Niewatpliwie na nasze relacje dwustronne wplywa sytuacja wewnetrzna w Gruzji.
O tym trzeba szczerze powiedzie¢. Oczywiscie wyrazamy zadowolenie z faktu, ze po raz
pierwszy w tym regionie Europy odbyly sie wolne, transparentne i uczciwe wybory.
Trzeba jednak obiektywnie oceni¢ ostatnie 9 miesiecy, ktore sg bardzo niepokojace,
w szczegoblnoSci jesli chodzi o polaryzacje spoteczng i polityczng. Podejmowane sg dzia-
lania, ktore mogg sklonic¢ do wniosku, ze mamy do czynienia z procesem likwidacji opo-
zycji w tym kraju. Musimy te kwestie podkresla¢ w kontekscie planowanej integracji
Gruzji z UE oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie.

Na poziomie europejskim mamy do czynienia z pewnym dwuglosem. Z jednej strony
mamy zdecydowane rezolucje Parlamentu Europejskiego, ktére wskazujg na niepoza-
dane zjawiskach w relacjach wewnetrznych. Z drugiej strony komisarz do spraw roz-
szerzenia mowil podczas konferencji w Batumi o mitach, ktore sg rozpowszechniane
w Europie, wskazujace, ze demokracja w Gruzji jest w trudnym momencie. Zastana-
wiam sie, czy wielka che¢ wspdlnego sukcesu w Wilnie, ktéra ma doprowadzi¢ do umowy
stowarzyszeniowe]j z Ukraing i parafowania umowy stowarzyszeniowe] z Gruzja oraz
Motdawia, nie przestania nam sytuacji wewnetrznej i nie utrudnia wlasciwego nazywa-
nia zjawisk, ktore obserwujemy.

Kolejna sprawa, o ktorej chcialem powiedzie¢, dotyczy wizyty premiera Iwaniszwilego.
Mialem okazje jako rotacyjny przewodniczacy grupy polsko-gruzinskiego brac¢ udzial
wraz z panig posel Gosiewska w delegacji, ktora towarzyszyla pani marszatek. Rzeczy-
wiScie premier Iwaniszwili powiedzial nam, ze na temat aspiracji natowskich Gruz;ji
i zabiegania o Membership Action Plan nie bedzie wypowiadal sie wprost. Ma ustalong
taktyke z sekretarzem generalnym NATO, zeby o tym wprost nie mowic, bo to bedzie
szkodzilo. Nie bylem w stanie zrozumie¢ tej logiki, ktéra wydawala mi sie kuriozalna.
Naturalne jest, ze kraj, ktory od tylu lat jest zaangazowany w r6zne misje i projekty
NATO, ktory jednoznacznie deklarowat cheé cztonkostwa i ktéremu obiecano taka per-
spektywe podczas szczytu w Bukareszcie, jest uprawniony, by wyrazaé¢ wole akcesji.
Wydaje sie, ze mamy do czynienia z niebezpieczng zmiana.

Dzialania zwane przywracaniem sprawiedliwosci cieszg sie, niestety, pelnym popar-
ciem wsrod spoleczenstwa Gruzji. Ostatni sondaz pokazuje, ze poparcie dla Iwaniszwilego
siega 69%, a poparcie dla Gruzinskiego Marzenia 59%. Mozna powiedzie¢, ze deklaracje
dotyczace polityki zagranicznej oraz praktyki przyczyniajace sie do regresu demokra-
cji sg odbierane pozytywnie przez spoleczenstwo. W stosunku do pazdziernika zeszlego
roku w Gruzji jest o 46 tys. mniej miejsc pracy, wzrost gospodarczy w maju wyniost 0%.
Wszystkie plany gospodarcze, ktére formutowata poprzednia ekipa, przeszly do historii.

Konkludujac, jak MSZ prébuje odnalez¢ sie w sytuacji dwuglosu ze strony PE i komi-
sarza File? Jak mozemy skutecznie, wykorzystujac dyplomacje parlamentarng, mowié
o zjawiskach, ktore nas niepokojg? Widzimy przysztos¢ Gruzji w strukturach europej-
skich i traktujemy to jako priorytet. Zwiekszy to mozliwo§é skutecznego oddzialywania
na ten kraj. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.
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Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Pani minister, najpierw uwaga techniczna. Notatka, ktorg otrzymaliSmy, jest nieaktu-
alna. Nie zawiera wzmianki na temat wizyty parlamentarzystow ani ostatniej wizyty
premiera, gdyz jest sprzed miesigca.

Chcialbym odniesc sie do pani glownej tezy, ze sytuacja w Gruzji, zwlaszcza kohabi-
tacja polityczna jest trudna i w zwigzku z tym Polska nie opowiada sie po zadne;j stro-
nie. Dlaczego? Przeciez jesteSmy krajem przestrzegajacym standardy i normy demo-
kratyczne. JesteSmy zainteresowani tym, aby UE i NATO rozszerzaly sie na Wschod
i aby panstwa kandydujace do tych instytucji przestrzegaly standardy i normy demo-
kratyczne. Je§li mamy informacje, ze te standardy nie sg przestrzegane, moze jednak
nalezy wytykac btedy wiadzy.

W notatce jest sporo informacji na temat réznych programow rozwojowych kierowa-
nych do Gruzji. Sg to zaré6wno programy kierowane do wiadz centralnych, jak i lokal-
nych, samorzgdowych. Czy kto$ koordynuje dziatania w tym zakresie? Czy ta polityka
ma jaki§ cel, czy jest realizowana ,,na zywiol” i rézne organizacje pozarzadowe moga
ubiegac sie o granty? Powinno zaleze¢ nam na czlonkostwie Gruzji w NATO i UE. Poli-
tyka rozwojowa powinna temu stuzy¢.

Kolejne pytanie dotyczy sytuacji miedzynarodowej Gruzji. Jak oceniacie panstwo
zagrozenie bezpieczenstwa Gruzji? Czy to zagrozenie sie zmniejszylo, czy w dalszym
ciggu istnieje grozba konfliktu z Rosjg oraz wymuszenia zmian terytorialnych badz kie-
runku politycznego Gruzji? Jakie sg perspektywy uregulowania konfliktu, ktory przy-
brat najostrzejszg forme w 2008 r.? Jaka jest rola Polski? Czy MSZ na forum organizacji
miedzynarodowych oraz w relacjach z Rosja podejmuje jakiekolwiek dzialania na rzecz
rozwigzania tego konfliktu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Pani minister, nawigze do wypowiedzi moich
przedmoéwceow. Stwierdzita pani, ze Gruzja jest naszym najwazniejszym partnerem
w regionie. Jest to okreslenie ogdlne, a zarazem puste. Chcialbym zapytac, co z tego real-
nie wynika dla polskiej polityki w tym regionie. Jak MSZ odnosi sie do polityki regional-
nej Gruzji? Poza relacjami z Rosjg takze kwestie polityki regionalnej Gruzji sg w fazie
przemodelowania. Jaka jest polityka Polski w tym regionie? Jakie mamy priorytety?
Zaniepokoilo mnie pani stwierdzenie, ze MSZ ma zamiar biernie czeka¢, az biuro-
kracja brukselska zakonczy prace nad umowa. Jesli traktujemy Gruzje jako partnera
strategicznego, powinniSmy zadba¢ o to, zeby przyspieszy¢ prace w Brukseli. To nie jest
kwestia drugorzedna. Rozumiem, ze bedziemy podejmowa¢ aktywne dziatania na forum
UE, zeby procedury trwaly jak najkrocej. Nie mozemy po prostu czekac. Sytuacja w Gru-
zji jest dynamiczna. Wybory prezydenckie odbedg sie niedtugo i sytuacja moze sie skom-
plikowaé. Czekanie moze doprowadzic¢ do klopotow. Postuluje wiecej dynamiki.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Mularczyk, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP):
Nawigzujac do wypowiedzi pana posta Szczerskiego, chcialbym zapytac, czy polska
dyplomacja podjela inicjatywe, zeby zaangazowaé europejska stuzbe dziatan zewnetrz-
nych w rozwigzanie problemu lamania praw czlowieka czy wolnosci demokratycznych
w Gruzji? Co w tej sprawie robi pani Ashton i jakie dziatania podjeta? Czy jakiekolwiek
procedury zostaly wszczete w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Dziekuje. Wprawdzie nie styszalem wystgpienia pani minister, ale przystuchiwalem sie
glosom w dyskusji. Moim zdaniem biedem jest prowadzenie dyskusji tylko na temat
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relacji polsko-gruzinskich. Powinni$émy podchodzi¢ do tego tematu komparatystycznie.
Region Poludniowego Kaukazu jest ze sobg §cisle powigzany. Ludno§é Azerbejdzanu,
Gruzji i Armenii stanowi mniej niz polowe polskiej populacji.

Jesli pani minister powiedziala, ze Gruzja jest naszym najwazniejszym partnerem
na Poludniowym Kaukazie, to mam watpliwoSci, czy tak powinno by¢. Wszystkie panstwa
sg istotne z punktu widzenia potencjatu gospodarczego. Najwazniejszy powinien by¢ Azer-
bejdzan, z punktu widzenia polityki energetycznej. Armenia ze wzgledéw historycznych
jest nam bliska. Chcialbym sie myli¢, ale sadze, ze predzej czy p6zniej konflikt o Gorski
Karabach zostanie wznowiony i to w dramatycznej formie. Nasza mito§¢ do Gruzji, ktora
oczywi§cie ma swoje podstawy, moze sie okazac nie najlepiej uplasowana.

Jesli przeanalizuje sie ponad dwie dekady w Gruzji, to w zasadzie w kazdej fazie,
w tym w okresie 9 lat rzgdzenia Saakaszwilego, dochodzito do powaznych naduzy¢. Dzi-
siejsza Gruzja jest bardziej demokratyczna niz bylta przed rokiem i przed dwoma laty.
W ostatnich latach Saakaszwili rzadzil w sposob autokratyczny. Dlaczego polska poli-
tyka tego nie dostrzegala? Najlepiej ocenili to wyborcy. Idealizowano cztowieka, ktéry
jest inteligentny, czarujacy, skonczy! najlepsze uniwersytety, ma dos§wiadczenia amery-
kanskie i francuskie, ale polityka to sg interesy.

Stusznie posel Szczerba wspomniat o stopniu poparcia dla Gruzinskiego Marzenia.
Czesto Gruzje poréwnuje sie do Ukrainy Janukowycza. Nie ulega watpliwosci, ze dzi-
sigjsza Gruzja jest krajem zdecydowanie bardziej demokratycznym niz Ukraina. Kiedy
Janukowycz doszed! do wladzy, Ukraina stala sie mniej demokratyczna, a dzi§ Gruzja
jest bardziej demokratyczna.

Dlaczego polski rzad stosuje w ocenach i dzialaniach podwdjng miare? Ekipa wegier-
ska Orbana jest w sposob zasluzony bardzo ostro krytykowana na forum Rady Europy
i Unii Europejskiej. Zmiana konstytucji, podejScie do organéw wymiaru sprawiedliwosci
budzg powazne zastrzezenia. Wegry to model, jak nie nalezy postepowaé w kraju demo-
kratycznym. Ekipa Iwaniszwilego z pewnoscig popelnia biedy, ktore budzg zastrzezenia.
Premier Gruzji podjat bardzo dobrg decyzje, mianowicie bylego komisarza Rady Europy
Thomasa Hammarberga mianowal swoim doradca, zeby uniknaé¢ bledéw w zakresie
przestrzegania praw czlowieka. Jest to oficjalny przedstawiciel Europy Zachodniej.

Obecna ekipa rzadzaca w Gruzji oscyluje ku grupie europejskich socjalistow. Obser-
wuje kompletny brak logiki w dzialaniu polskiego rzagdu. Mam nadzieje, ze nie jest
to spowodowane orientacjg polityczna gruzinskiej ekipy rzadzacej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Bardzo prosze panig minister o ustosunkowanie sie do dyskusji.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Bardzo dziekuje za pytania. Pierwsze pytanie dotyczylo wejScia Gruzji do NATO. Cze-
Sciowo odpowiedzial na nie poset Szczerba, cytujac wypowiedz pana premiera Iwaniszwi-
lego w czasie jego pobytu w Polsce. To chyba odzwierciedla na dzi$ pozycje samej Gruzji.
Mozemy miec rézne poglady w tej kwestii, ale jest to oficjalne stanowisko demokratycz-
nie wybranego premiera i musimy to uszanowac. Wynika to - jak rozumiem - z prze-
konania, ze nie ma realnej perspektywy czlonkostwa ze strony NATO, natomiast jest
realne zagrozenie ze strony rosyjskie;j.

Postepuje proces ,,borderyzacji”. Chodzi o dzialania ze strony rosyjskiej, ktoére czyni
z linii demarkacyjnej miedzy separatystycznymi regionami de facto granice i to w sposob
jednostronny. Oni po prostu zajmujg teren i stawiajg zasieki, zawlaszczajac cze§é tery-
torium gruzinskiego. Te sprawy sg poruszane na réznych forach. Jest to metoda faktéw
dokonanych. Dzi§ nikt nie wprowadzi czolgdéw, a sama Gruzja nie ma sil, zeby usungé
zasieki. To jest kolejny krok na drodze do dezintegracji terytorialnej kraju. To jest rze-
czywistos¢, ktora rzad i premier Gruzji dostrzega. Podejrzewam, ze z tych uwarunko-
wan wynika wywazona polityka. Ze strony polskiej Gruzini wielokrotnie styszeli zapew-
nienia, ze jesteSmy w stanie wspieraé ich dazenia do NATO w takim stopniu, w jakim
wyrazajg takg wole. Polska zaaranzowala wielostronne spotkania natowskie z udzialem
krajow sprzyjajacych i Gruzji, za co strona gruzinska wyrazata wdziecznoSc.
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Dla Turcji Gruzja jest przede wszystkim partnerem gospodarczym. Turcy nie beda
w kwestii Gruzji podejmowac radykalnych star¢ wewnatrz NATO i z Rosja. Maja tyle
fundamentalnych probleméw w swoim najblizszym sasiedztwie, ze czlonkostwo Gruzji
w NATO nie jest dla nich priorytetem. Kluczowa jest wspotpraca gospodarcza, obopélnie
korzystna.

Odnoszac sie do komentarza pani minister Fotygi, pragne stwierdzi¢, ze mamy maly
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Gruzji. Gruzji udalo sie w znacznym stopniu
uniezalezni¢ od Rosji dzieki dostawom z Azerbejdzanu. Ta kwestia w pewnym momencie
w niebezpiecznym kontekscie pojawiala sie w wypowiedziach premiera Iwaniszwilego,
ktory wspomnial o mozliwosci powrotu do dostaw rosyjskich. Jednak ta wzmianka réw-
nie szybko znikla, jak sie pojawila. Podejrzewamy, ze doradcy wyjasnili panu premierowi,
iz to posuniecie nie oplaca sie nie tylko politycznie, ale i gospodarczo.

Jesli chodzi o oskarzanie Gruzji o wywolanie wojny rosyjsko-gruzinskiej, to pelna
zgoda - takie same sygnaly kierowaliSmy do strony gruzinskiej, argumentujac, ze oskar-
zanie strony gruzinskiej to najgorszy z mozliwych wariantéow. Bylby to sposéb podwa-
zania wlasnej suwerennos$ci. Wydaje sie, ze ta lekcja zostala przyjeta. Nie tylko Polska
poruszala te sprawe. Teraz tych oskarzen jest znacznie mniej niz 2-3 miesigce temu.

Czy dostrzegam réznice w podejsciu PE, silnie krytykujgcego dzialania obecnego
rzadu, oraz w stanowisku pana komisarza Fule? Tak. R6zne gremia unijne mowig roz-
nymi glosami i to dobrze. Nie wiem, na ile to jest skoordynowane. Sadze, ze w ograniczo-
nym stopniu. Obecna sytuacja wymaga zréznicowanych sygnatéw. Nie wolno rzagdzacym
uzywac systemu sprawiedliwo$ci dla niszczenia opozycji. Réwnoczesnie trzeba podkre-
§la¢, ze spolecznosé europejska chee Gruzji w Unii Europejskiej.

Czy umowa stowarzyszeniowa nie przeslania nam sytuacji wewnetrznej? Jest
to podobny dylemat, jak w odniesieniu do Ukrainy. Z jednej strony chcemy finalizowaé
kwestie umow stowarzyszeniowych, gdyz jest to dobry instrument modernizacji i euro-
peizacji tych krajow, ktory narzuca szereg rozwigzan europejskich, prawnych i wprowa-
dza acquis communautaire. Niepodpisanie umowy oznacza brak mozliwoSci uzycia tego
instrumentu. Od tego nic lepszego sie w tych krajach nie zdarzy. Z drugiej strony ciezko
jest zmierza¢ w kierunku sukcesu, widzac jak rzady tych krajéw tamig zasady panstwa
prawa. Nie ma idealnego rozwigzania. Decyzja w sprawie Ukrainy i Gruzji jest taka,
ze kladziemy nacisk na umowe stowarzyszeniowa, o ile druga strona okaze wystarcza-
jacg wole polityczng. Bedziemy wykorzystywacé ten instrument, zeby dbac o dobra jakosc
panstwa prawa w tych krajach. Bez tego instrumentu nasze sposoby oddzialywania beda
ograniczone.

Komentarz do poziomu poparcia dla premiera Iwaniszwilego. Pelna zgoda, ze jest
poparcie spoleczne dla podejmowanych dziatan. Ostatnio to poparcie spada ijest
na poziomie 50%, prawdopodobnie z powodéw gospodarczych. To oznacza, ze ciekawe
bedg wybory prezydenckie i nie muszg mie¢ jednoznacznego wyniku. Z naszej strony
wazne bedzie przypilnowanie, aby byly one demokratyczne.

Dlaczego Polska nie opowiada sie jednoznacznie po zadnej ze stron? Opowiadamy
sie za panstwem prawa, przestrzeganiem standardow demokratycznych, podpisa-
niem umowy stowarzyszeniowej, zblizaniem sie do NATO i UE. RzeczywiScie nie opo-
wiadamy sie po stronie tej czy innej opcji politycznej. Sytuacja jest naprawde bardzo
niejednoznaczna. Ilustruje to rowniez debata pomiedzy panstwem. Sg jasne i twarde
dowody na to, ze poprzednia ekipa famala prawa obywatelskie, prawa czlowieka. Gru-
zini to przyznajg. OczywiScie mozemy dyskutowaé, jak dalece zostalo to wykorzystane
i zmanipulowane, ale to jest fakt. Z drugiej strony mamy do czynienia z nowg ekipa,
ktora ewidentnie wykorzystuje system sgdowniczy w sposob polityczny, zeby postuzyc
sie naduzyciami dawnej ekipy rzadzacej w celu oslabienia jej pozycji jako opozycji. Jesli
staneliby$my po jednej ze strony, daliby$my sie uwikla¢ w walke polityczng w Gruzji.
Przestaliby$émy by¢ wiarygodnym przedstawicielem Unii Europejskiej, ktéremu zalezy
na demokratyzacji Gruzji, przestrzeganiu praw czlowieka. Staliby$émy sie graczem poli-
tycznym na scenie gruzinskiej. Wydaje sie, ze dzi§ nie jest to Polsce potrzebne w stosun-
kach z Gruzja.
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Jak oceniamy zagrozenia bezpieczenstwa Gruzji? Wspomnialam o procesie tworzenia
granicy jednostronnie. To bardzo negatywny proces, trudno odwracalny, bo nie ma sily
ani gruzinskiej, ani miedzynarodowej, ktéra bylaby w stanie tam wkroczyc i zatrzymac
ten proces. Rosyjska obecno$¢ wojskowa wzrasta w regionach separatystycznych. Z dru-
giej strony nie wydaje sie, zeby obecnie i w perspektywie najblizszych lat moglo dojsé
do otwartego konfliktu zbrojnego. Nie ma bezposredniego zagrozenia, ale nie jest to kraj,
ktory znajduje sie w komfortowej sytuacji bezpieczenstwa, co najlepiej ilustrujg wskaz-
niki inwestycji zagranicznych. Mimo dobrego klimatu inwestycyjnego sa one bardzo
niskie. Inwestorzy sie obawiaja, co moze by¢ za 5-6 lat.

Co wynika z zalozenia, ze Gruzja jest najwazniejszym partnerem na Kaukazie Polu-
dniowym? Po pierwsze, najwieksza intensywno§¢é kontaktéow politycznych. Zaprosze-
nie premiera Iwaniszwilego wcale nie bylo prostym procesem. Po polskiej stronie byla
wola polityczna. Przejawiamy duzg aktywno§¢ na forum UE we wszystkich sprawach
gruzinskich. Kiedy dochodzilo do zahamowan w procesie negocjacji, Gruzini prosili nas
o interwencje i podejmowaliSmy dzialania. Wyrazem tego jest rowniez polityka rozwo-
jowa, bo jest to kraj, ktérym zajmujemy sie szczegolnie aktywnie.

Co do polskich priorytetéw w calym regionie, naszym strategicznym celem jest, aby
te kraje byly jak najblizej Unii w wymiarze prawnym, co znajduje wyraz w umowach
stowarzyszeniowych. Realnie moze sie to zdarzyé w Gruzji, bo tam jest wola implemen-
towania acquis communautaire. Co do Armenii, mamy nadzieje, ze moze doj$¢ do podpi-
sania umowy. Dzialamy w tym kierunku. Stuzyla temu m.in. wizyta prezydenta Arme-
nii w Polsce. Wiadza w Armenii nie jest jednak wladza wizjonerska i nie jest w stanie
w znacznym stopniu implementowac postanowienia umowy. Chcemy posuwac naprzod
kwestie wizowe. Umowa o ulatwieniach wizowych z Gruzjg jest juz zakonczona i wcho-
dzi w zycie. ChcielibySmy, zeby analogiczne rozwigzanie zostalo wprowadzone w rela-
cjach z Armenig. Opowiadamy sie za tym, ze Gruzja uzyskala plan dzialania na rzecz
ruchu bezwizowego. Azerbejdzan nie chce wprowadzaé acquis communautaire. Wladze
azerskie nie sg zainteresowane demokracjg w zadnym stopniu. Azerbejdzan jest cieka-
wym partnerem gospodarczym, jako producent surowcéw, ale ze wzgledu na fakt posia-
dania wiekszych zasobéw finansowych jest tez potencjalnie ciekawszym rynkiem zbytu.
W tym kierunku dzialamy i na tej plaszczyznie rozwijamy kontakty. Nigdy Azerbejdzan
nie bedzie dla nas tak waznym partnerem, jak Bialorus$ czy Ukraina w wymiarze gospo-
darczym, nie wspominajac o krajach UE.

Czy zostaly podjete dzialania na rzecz przeciwdzialania lamaniu praw czlowieka?
Tak, cho¢ sprawa nie jest jednoznaczna. Prawa czlowieka byly famane réowniez za pre-
zydenta Saakaszwilego, o czym nie bylo wiedzy w samej Gruzji. W rozmowach z pre-
mierem Iwaniszwilim te kwestie byly bardzo zdecydowanie formutowane. Czynimy
to na wszystkich mozliwych poziomach.

Dlaczego Gruzja jest dla nas najwazniejsza? Po pierwsze, to nie znaczy, ze inne pan-
stwa regionu sg niewazne, ze nie chcemy czerpac¢ korzySci ze wspolpracy gospodarczej
z Azerbejdzanem. Gruzja ma najwieksze szanse na realne zblizenie z UE, na implemen-
towanie unijnych standardéw. Dlatego staramy sie wspierac ten kraj zarowno w wymia-
rze politycznym, jak i rozwojowym. Im wiecej takich krajow, ktore czynig postepy
w ramach polityki Partnerstwa Wschodniego, tym bardziej jest to polityka sukcesu i tym
wiecej Srodkow unijnych mozemy przeznaczyc na te cele.

Dlaczego nie dostrzegano autorytarnych tendencji za prezydenta Saakaszwilego?
To samo pytanie zadajg nam przedstawiciele nowej ekipy rzadzacej. Odpowiadamy im,
ze dostrzegaliSmy i poruszaliémy te watki w rozmowach. Skoro 6wczesna opozycja miata
dowody tamania praw czlowieka, to dlaczego tak dilugo ich nie ujawniata? Gdyby te
fakty zostaly ujawnione wczeséniej, nie przeszioby to bez echa i w Polsce, i w Unii Euro-
pejskiej. Dowiedzieliémy sie o tym na kilka tygodni przed wyborami. Dlaczego zostato
to ujawnione tak pozno? Taka byla logika kampanii wyborczej. Nie oceniamy sytuacji
w Gruzji poprzednio i obecnie w sposob jednoznaczny. Dostrzegamy btedy popeiniane
przez poprzednig i obecng ekipe. Nie porownywatabym sytuacji na Wegrzech i w Gruzji,
jesli chodzi o poziom rozwoju demokratycznego.

k.n.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Doceniam fakt, ze pani minister dostrzega réznice w sytuacji wewnetrznej na Wegrzech
i w Gruzji i nie chce przylaczy¢ sie do nagonki i pietnowania Wegier.

Polska ma strategiczne interesy nie tylko w Gruzji, ale w calym regionie Kaukazu
Poludniowego. PowinniSmy stawiac¢ na te sily, ktére sg w stanie prowadzié¢ polityke
proeuropejska. Nie trzeba by¢ graczem w wewnetrznej polityce gruzinskiej, natomiast
wspierac tych, ktorzy sa w stanie zapewni¢ zblizenie Gruzji z UE. Cho¢ Polska od lat jest
w NATO i w UE, nasi wielcy partnerzy w Europie w dalszym ciggu rozgrywaja rézne
partie w Polsce. Przypomne, ze w efekcie takiej polityki w kampanii wyborczej w 2011 r.,
kiedy kto$ poczul, ze moze doj$c¢ do zmiany w relacjach polsko-niemieckich, kilku bytych
ministrow spraw zagranicznych wystosowalo list wiernopoddanczy do naszego sgsiada,
ze nie dojdzie do zmiany w relacjach polsko-niemieckich. W dalszym ciagu jesteSmy pod
czujnym okiem tych panstw. PowinniSmy rowniez takg strone wspiera¢ w Gruzji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy sa jeszcze glosy w dyskusji? Dziekuje bardzo.

Dziekuje pani minister. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjag MSZ
o relacjach polsko-gruzinskich.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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