VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 110)
z dnia 5 grudnia 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 110)

5 grudnia 2013 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisji i Grzegorza Schetyny
(PO), przewodniczgcego Komisji zrealizowata nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przed-
stawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody
wyrazonej w ustawie, Protokotu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej w sprawie obo-
wigzywania dwustronnych uméw miedzynarodowych w stosunkach miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczng
(druk nr 1906);

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przed-
lozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody
wyrazonej w ustawie, Umowy ramowej o partnerstwie i wspotpracy miedzy
Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia,
z drugiej strony (druk nr 1913);

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przed-
stawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody
wyrazonej w ustawie Eurosrdziemnomorska umowe lotnicza miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Rzadem Pan-
stwa lzrael, z drugiej strony (druk nr 1914);

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze przed-
stawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody
wyrazonej w ustawie, Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Republiki Greckiej o wspétpracy w dziedzinie kultury, edukacji,
nauki, sportu, mtodziezy i Srodkow masowego przekazu (druk nr 1915);

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie infor-
macji Ministra Spraw Zagranicznych — wniosku Klubu Parlamentarnego PiS
o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,Informacji Ministra Spraw Zagra-
nicznych dotyczacej przebiegu i rezultatéw wizyty w Polsce pana Johna
Kerry’ego — sekretarza stanu Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocnej”.

W posiedzeniu udzial wzigl Bogustaw Winid podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadion
i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Przepraszam za spéznienie spowodowane trwajacym
posiedzeniem Klubu Parlamentarnego PO, w ktérym musieliémy wraz z panem prze-
wodniczgacym Schetyng wzigé udzial.

Witam panie poslanki i panow postéw. Witam pana ministra Bogustawa Winida, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W czesci dotyczacej porzadku obrad cheiatbym zaproponowac, aby w pierwszej kolej-
nosci rozpatrzyc punkt przewidziany jako drugi, czyli zrealizowali obligacje dotyczaca
ratyfikacji. JeSli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przychylila sie do tego wnio-
sku, ktory wydaje sie logiczny z punktu widzenia sprawno$ci naszej pracy. Sprzeciwu
nie slysze. Dziekuje.

Przechodzimy do realizacji pkt 1 porzadku obrad. Marszalek Sejmu na podstawie art.
118 ust. 2 Regulaminu Sejmu skierowata w dniu 12 listopada zawiadomienie z druku nr
1906 celem zajecia stanowiska co do zasadno$ci wybranego przez Rade Ministréw trybu
ratyfikacji. Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych do druku nr 1906 sporzadzona przez
panig dr Agnieszke Grzelak uznaje zaproponowany tryb ratyfikacji za wiasciwy.

Czy pan minister Bogustaw Winid chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Bogustaw Winid:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Sa to cztery male ratyfikacje: umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Greckiej o wspélpracy w dziedzi-
nie kultury, edukacji, nauki, sportu, mlodziezy i Srodk6w masowego przekazu; przegladu
umoéw z Koreg Polnocnag, ratyfikowanego juz przez strone koreanska; umowy o przysta-
pieniu Polski do umowy UE z Mongolig oraz umowy lotniczej miedzy UE i jej panstwami
cztonkowskimi z jednej strony a rzadem Izraela z drugiej strony, dotyczacej komunikacji
lotnicze;.

Sa to cztery dokumenty, ktore wydajg nam sie niekontrowersyjne, dlatego prosimy
o aprobate Komisji dla proponowanego trybu ich ratyfikacji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Pan minister odnidst sie nie tylko do umowy zawartej w druku nr 1906.
Czy Biuro rowniez ma zbiorczo przedstawic¢ opinie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Tak. Prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Chcemy panstwu jedynie zwrdci¢ uwage na to, ze w odniesieniu do umowy lotniczej
z Izraelem Biuro Analiz Sejmowych przedstawito negatywna opinie co do trybu raty-
fikacji tej umowy i my podzielamy te uwagi. Jednocze$§nie chcemy zwrocié uwage,
ze w biezgcej kadencji Sejmu podobne umowy z Moldawig, Gruzjg i USA, mimo uwag
BAS co do trybu ratyfikacji, byly ratyfikowane zgodnie z trybem przewidzianym w art.
89 ust. 2 Konstytucji RP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy pan minister zechce zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:
Polska ratyfikowala 5 uméw unijnych dotyczagcych transportu lotniczego z Marokiem,
Gruzja, Kanada, USA i Moldawia. Wszystkie byly ratyfikowane w tym trybie, stad nasza
sugestia, aby zastosowac tryb tzw. malej ratyfikacji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Poprzestanmy na tych wyjasnieniach. Czy sa inne glosy w tej kwestii? Je§li nie ma sprze-
ciwu, to przyjelibySmy zaproponowany tryb ratyfikacji. Otwieram dyskusje. Czy sa pyta-
nia do pana ministra? Pan przewodniczacy Iwinski.

4 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 110)

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Chcialtbym zapytac o protokot z KRLD, ktéry dotyczy starych umoéw, jest ratyfikowany
dopiero po 6 latach od podpisania?

Kolegjna z uméw to umowa ramowa pomiedzy Unig Europejska i jej panstwami czlon-
kowskimi a Mongolig. Kiedy Polska otworzy ambasade w Mongolii? Wysylanie jednego
urzednika z Pekinu nie jest rozwigzaniem. Dwukrotnie popelnialiSmy ten sam blad,
zamykajgc ambasade w Mongolii. To jest kuriozum. Kiedy zamykaliSmy placowke,
Czesi otwierali ambasade. Jest to wazny kraj z punktu widzenia strategicznego, bogaty
w surowce naturalne.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sa jeszcze pytania? Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Chciatbym doprecyzowac pytanie pana przewodniczacego Iwiniskiego. To nie my zamkne-
liSmy ambasade w Mongolii, tylko minister Radostaw Sikorski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Mialem na mysli panistwo polskie. Pan minister Sikorski miat kilka tego typu ,,udanych”
posunieé, jak np. likwidacja konsulatu w Karaczi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, staramy sie dostosowywac sie¢ placowek dyploma-
tyczno-konsularnych do potrzeb oraz mozliwosci budzetowych. Czasami stajemy przed
bardzo trudnym wyborem, ktérg placowke utrzymujemy, a ktorag musimy zamknaé badz
polaczy¢ z inng. Staramy sie, zeby system byt bardzo elastyczny. W przypadku Mon-
golii zaczeliSmy od stalej obecnosci dyplomaty polskiego w Utan Bator. Jesli sytuacja
finansowa pozwoli, nie wykluczamy, ze w przyszlym roku podniesiemy status placowki.
Wszystko zalezy od budzetu, od tego, ile bedziemy mieli srodkow. To jest bardzo proste
wytlumaczenie. Mamy nadzieje, ze dzieki zaangazowaniu Komisji nasz budzet pozwoli
na utrzymanie i rozwijanie sieci placowek.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace umowy z KRLD, chciatbym poprosi¢ pana dyrektora
Grzegorzewskiego o udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Azji i Pacyfiku MSZ Filip Grzegorzewski:
Panie ministrze, panie przewodniczacy. Partner jest szczegolny i sprawdzenia wymagata
kwestia zgodnosci uméw z prawem Unii Europejskiej. Czas zostal wydluzony. Teraz
jestedmy gotowi do ratyfikacji umowy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Rozumiem, ze sprawdzanie moze trwac rok, ale nie 6 lat. To jest wyttumaczenie szkolne.
Wracajac do kwestii Mongolii, przeciez pan minister dobrze wie, ze zamkniecie pla-
cowki wigze sie z ogromnymi kosztami, wiekszymi anizeli jej utrzymanie. Ponadto
z mojej wiedzy wynika, ze prezydent Komorowski zobowigzal sie do tego, iz taka pla-
cowka powstanie. Rozumiem, ze nie mamy systemu prezydenckiego, wiec prezydent
nie moze wydac polecenia. Jest to jeden z najwiekszych btedow ministra Sikorskiego.
Niektore decyzje ministra w sprawie placowek byly bardzo dobre, ale te dotyczace Mon-
golii i Karaczi uwazam za bledne.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Rozumiem, ze decydujgce znaczenie ma budzet, ktory zalezy takze od naszego wsparcia.
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Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Ale dlaczego przygotowania do ratyfikacji umowy z Korea trwaly 6 lat?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Istotnie jest réznica pomiedzy rokiem i 6 latami. Pan dyrektor Grzegorzewski przyjal
to do wiadomosci. Nie wiem, czy 6 lat temu pracowal w MSZ. Rozumiem, ze tak. Prosze
zatem przyjac te krytyke. Musi pan z tym zy¢.

Je§li nie ma innych pytan, to przechodzimy do podjecia decyzji.

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen do zawia-
domienia z druku nr 1906. Kto jest za? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (1).

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen do zawia-
domienia z druku nr 1913. Kto jest za? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0). Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen
do druku nr 1913.

Proponuje, aby Komisja przyjela sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen do zawia-
domienia z druku nr 1914. Kto jest za? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0). Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen
do druku nr 1914.

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen do zawia-
domienia z druku nr 1915. Kto jest za? (0) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0). Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen
do druku nr 1915.

Przechodzimy do pkt II. Informuje, ze Marszatek Sejmu w dniu 7 listopada skiero-
wala do Komisji wniosek Klubu Parlamentarnego PiS o przedstawienie na posiedzeniu
Sejmu ,Informacji Ministra Spraw Zagranicznych dotyczacej przebiegu i rezultatow
wizyty w Polsce pana Johna Kerry’ego — sekretarza stanu Stanow Zjednoczonych Ame-
ryki PéInocnej”.

Bardzo prosze przedstawiciela Klubu Parlamentarnego PiS o uzasadnienie wniosku.
Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. ZglosiliSmy ten wniosek, poniewaz wizyta sekretarza
stanu USA miata do§é tajemniczy przebieg. Zostata ogloszona pozno, jako wizyta odbie-
gajaca od trasy podrozy sekretarza stanu po Bliskim Wschodzie. Nie poinformowano
o przebiegu i rezultatach wizyty. Mamy podejrzenie, iz glownym jej celem nie byt prze-
glad stosunkow miedzy narodowych i bilateralnych, lecz dyskusja na temat projektow
modernizacji polskiej armii i zakupéw przez Polske systemu uzbrojenia. Prawdopodobnie
sprowadzala sie do lobbowania na rzecz zakupu sprzetu i uzbrojenia amerykanskiego.

Brak informacji o jej przebiegu nasuwa podejrzenie, ze sekretarz stanu John Kerry
nie uzyskal zadnej odpowiedzi i zapewnien, ze program zbrojeniowy Polski, przewi-
dujacy wydanie ok. 140 mln zt w ciggu najblizszej dekady, jest realistyczny. Podejrze-
wamy, ze nie uzyskal rowniez zadnego potwierdzenia, iz amerykanskie systemy obrony
sg powaznie brane pod uwage.

W zwiazku z powyzszym chcieliSmy uzyska¢ odpowiedZ na pytania — jaki charakter
miala wizyta, jaki byl jej przebieg i ustalenia?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, sekretarz stanu John Kerry przebywat w Polsce
w dniach 4-5 listopada. Przypomne gléwne punkty wizyty — rozmowe z premierem
Donaldem Tuskiem, z ministrem Sikorskim, z ministrem Siemoniakiem. Sekretarz
stanu spotkal sie takze z przedstawicielami polsko-amerykanskiego biznesu, ktorzy
prowadza dzialalno§¢ w Polsce. Uczestniczyl w programie ,,Top 500 innovators” sku-
piajacym osoby promujgce gospodarke innowacyjna. Wraz z ministrem Siemoniakiem
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zlozyl wizyte w bazie lotnictwa taktycznego w Lasku. Rozpoczal wizyte od zlozenia
kwiatéow na grobie premiera Mazowieckiego. Wreczy! tez odznaczenie jednemu z zol-
nierzy GROM.

Szanowni panstwo, zaproszenie dla ministra Kerry’ego zostalo skierowane osobiScie
przez ministra Sikorskiego w czerwcu podczas wizyty ministra Sikorskiego w Waszyng-
tonie. Wowczas sekretarz stanu po raz pierwszy potwierdzil, ze przyjedzie do Polski,
ale stwierdzil, ze termin zostanie ustalony drogg dyplomatyczng i bedzie uzalezniony
od podrozy sekretarza stanu w Europie. Termin wizyty zostal ostatecznie potwierdzony
w polowie pazdziernika. Byla to wizyta sekretarza stanu USA w Polsce po 3 latach prze-
rwy. Poprzednio Hillary Clinton byta w Krakowie w lipcu 2010 r.

Jak mozemy scharakteryzowac cel wizyty? Po pierwsze, miala ona potwierdzié strate-
giczne relacje sojusznicze pomiedzy USA a Polskg. Byta to pierwsza wizyta Johna Kerry-
’ego jako sekretarza stanu USA w Polsce. Chodzito rowniez o wyeksponowanie sukcesu
transformacji gospodarczej i ustrojowej Polski, przeglad biezacych tematéow w relacjach
miedzynarodowych i wspélpracy dwustronnej. Wizyta Kerry’ego nie wigzata sie z zadng
nowg sprawg w relacjach polsko-amerykanskich.

Jesli chodzi o tematy omawiane podczas rozméw z panem premierem i ministrem
Sikorskim oraz Siemoniakiem, nalezy wymienic polityke bezpieczenstwa i takie zagad-
nienia jak Afganistan, szczyt NATO, obrona przeciwrakietowa, budowa tarczy antyra-
kietowej, modernizacja sit zbrojnych, perspektywa podpisania umowy stowarzyszenio-
wej UE - Ukraina, kwestie gospodarcze, w tym przede wszystkim negocjowany uklad
handlowy UE — USA, a takze eksport LNG z USA do Europy.

Minister Sikorski potwierdzil zaproszenie, jakie wystosowal prezydent Komorowski
do prezydenta Obamy, aby prezydent Obama rozwazy! przyjazd do polski w czerwcu
2014 r. w zwiazku z rocznicg wyborow. Sekretarz stanu John Kerry stwierdzil, ze sprawa
jest analizowana w Bialym Domu i otrzymamy odpowiedZ na przetomie I i I kwartatu.
Sekretarz stanu potwierdzil plan budowy III fazy obrony przeciwrakietowej w Redzi-
kowie. Zapewnial, ze Kongres przyjal srodki oraz ze program jest realizowany zgodnie
z harmonogramem. Wyraznym elementem bylo rozpoczecie budowy systemu w Rumunii.

Szczyt NATO odbedzie sie w 2014 r. w matej walijskiej miejscowosci Newport, naj-
prawdopodobniej w dniach 4-5 wrze$nia. Wedlug strony amerykanskiej podczas szczytu
powinny by¢ poruszone nastepujace bloki zagadnien — zakonczenie misji ISAF w Afgani-
stanie, dyskusja jak NATO bedzie wygladalo po Afganistanie, kwestia zdolnosci obron-
nych, partnerstw, realizacji ¢wiczen wojskowych, utrzymanie zaangazowania NATO
w misje wojskowe, szkoleniowe, doradcze, rozwdj zdolnosci obronnych Sojuszu przy
optymalizacji wydatkéw finansowych. Szczegélnie istotne bedg trzy programy - trans-
port strategiczny, tankowanie w powietrzu, rozpoznanie strategiczne. Dla nas ten obszar
tematyczny jest niezwykle wazny, poniewaz natowski osrodek w Bydgoszczy zajmuje sie
czescig tych zagadnien. Sekretarz Kerry odnotowal dobry poziom wydatkéw obronnych
w budzecie RP i wyrazil nadzieje na udzial USA w realizacji modernizacji sit zbrojnych.

Duza cze§é spotkania z ministrem Sikorskim poswiecona byta omowieniu stanu nego-
cjacji nad umowa o wolnym handlu pomiedzy USA a UE. Podkre§lono strategiczne zna-
czenie wspoélpracy gospodarczej dla budowy relacji geopolitycznych i ekonomicznych.
Strona polska poruszyla kwestie eksportu LNG. Minister Sikorski wyrazil nadzieje
na kontynuowanie obecnosci amerykanskich koncernéw energetycznych w poszukiwa-
niu LNG w Polsce.

Przekazali$émy stronie amerykanskiej dwa dokumenty dotyczace wspolpracy w dzie-
dzinie innowacyjnosci gospodarki. Pierwszy z nich to ,,Polish-American Initiative for
Innovation and Economic Growth”, a drugi ,,Polish-American Initiative for Enhance-
ment People to People Contacts”. Sg to wspdolne programy opracowane przez MSZ
i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej,
dotyczace zbudowania platformy wspélpracy w dziedzinie innowacyjnos$ci gospodarki
oraz wymiany mltodziezy szkolnej. Bedg one przedmiotem dalszych ustalen miedzy USA
a Polska.
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Sekretarz stanu potwierdzil, ze administracja bedzie wspierac nasze zabiegi na rzecz
wlaczenia RP do amerykanskiego programu ruchu bezwizowego. Odnotowalisémy stwier-
dzenie sekretarza Kerry’ego.

Jesli ktores z tych zagadnien jest dla panstwa interesujace, jestem gotowy rozszerzyé
moja informacje, uwzgledniajac, ze jesteSmy na spotkaniu jawnym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Chcialbym prosié¢ o sprecyzowanie kwestii tarczy antyrakietowej. Pan John Kerry nie
potwierdzil, a wrecz oslabil zobowigzania amerykanskie, okreslajac date na ,,okolo
2018 r.”. Czy to oznacza dalsze przesuniecie w czasie?

Po wizycie Kerry’ego w Polsce zostalo upublicznione jego porozumienie z Iranem.
Wiemy, ze negocjacje z I[ranem trwaly pewien czas i kiedy sekretarz USA byt w Polsce,
musial wiedzie¢, w ktora strone one zmierzaja. Rozmowy z Iranem rozpoczely sie jesz-
cze przed rozmowami z Syrig. Czy dyskutowano o tym, ze ewentualne porozumienie
z Iranem moze doprowadzi¢ do zarzucenia planu budowy tarczy w Polsce i zatrzymaé
go na tureckim i rumunskim rozwigzaniu?

Chcielibysmy dowiedzie¢ sie, jaki jest postep w poszukiwaniach i eksploatacji gazu
tupkowego oraz udzial firm amerykanskich w tym procesie? Firmy amerykanskie od lat
sygnalizuja, ze nie ma odpowiedniego prawa. Kilka firm wycofalo sie z Polski. Nie
ma réwniez zapewnien co do systemu podatkowego w przypadku eksploatacji. Wiemy,
ze prawa geologicznego nadal nie ma.

Czy pan minister moglthy powiedzieé, jak przedstawia sie sprawa wiz, poza cytowa-
niem zartu wypowiedzianego przez sekretarza Kerry’ego? To nie jest tylko sprawa Kon-
gresu. Proces jest dwustronny. Z jednej strony brany jest pod uwage wskaznik pozosta-
wania w USA obywateli danego kraju, a z drugiej strony poziom odméw. To konsulowie
amerykanscy odmawiajg wydania wiz. Oni podlegaja administracji amerykanskiej, a nie
Kongresowi. Administracja amerykanska ma wplyw na poziom odméw w konsulatach
USA, co potwierdzil kiedy§ ambasador USA w Polsce.

Kolejna kwestia to modernizacja polskiej armii. Czy Amerykanie przedstawili jakie§
konkretne pomysty — w jakich obszarach i co mogg nam zaproponowaé? Czy w tym
przypadku réwniez mieliSmy do czynienia z listami generaléw wskazujgcymi konkretne
firmy? A moze o tym nie wspomniano i dlatego Kerry opuscil Polske bez koncowej kon-
ferencji przedstawiajacej wyniki wizyty?

Informacja, ktorg przedstawil pan minister, jest bardziej oszczedna niz raporty pra-
sowe z tej wizyty.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Iwinski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje. Chcialbym zapytac¢ pana ministra, czy bytla omawiana kwestia sposobu, mecha-
nizmu wycofywania wojsk sojuszniczych z Afganistanu? Prasa donosi o sporach w obre-
bie armii amerykanskiej. Wezoraj ukazal sie pokazny artykul w ,International New
York Times” na temat pozostawiania okre§lonego uzbrojenia, budynkéw, etatéw. Moim
zdaniem wychodzimy za p6zno z Afganistanu. W jakiej mierze te kwestie byly omawiane
z perspektywy synchronizacji dzialan? Jest to gtéwnie kwestia natowska, ale wiadomo,
ze Amerykanie odgrywajg tam kluczowa role. To jest sprawa, ktora budzi bardzo duze
zainteresowanie w Polsce.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:

Jesli pan przewodniczgcy pozwoli, zaczne od tej ostatniej sprawy, czyli kwestii Afgani-
stanu. Wspélpraca polsko-amerykanska przy przemieszczaniu naszego sprzetu z Afgani-
stanu przebiega bardzo sprawnie. W ubieglym tygodniu kolejny, bardzo duzy transport
naszego sprzetu dotart bez zadnych probleméw do naszych portéw. Pamietam, ze kiedy
lokowaliSmy nasze wojska do Afganistanu standardowo 10% sprzetu bylo rozkradane.
Teraz proces przebiega bardzo sprawnie. Sprzet, ktéry wraca do Polski, jest w takim
stanie, w jakim przekazujemy go do transportu. Ministrowie Sikorski i Siemoniak dzie-
kowali Kerry’emu za pomoc amerykanska w przesylaniu sprzetu. Jak panstwo wiecie,
straty mogg byc¢ bardzo duze, a proces przebiega niezwykle sprawnie. Koledzy z MON
opracowali bardzo dobry system, jaki sprzet transportowany jest drogg lotnicza, a jaki
drogg morska. To powoduje optymalizacje catego przedsiewziecia.

Jesli chodzi o to, co dalej po Afganistanie, w NATO i USA jest coraz wiekszy znak
zapytania, gdyz Karzaj odmoéwil podpisania umowy o statusie wojsk po 2014 r. Nie
ma réwniez umowy natowskiej. Po umowie amerykanskiej musi by¢ podpisana SOFA
natowska. Zadne panstwo czlonkowskie NATO nie zgodzi sie, by zolnierze przebywali
bez ochrony prawnej gwarantowanej w umowie SOFA. Je§li nie dojdzie do podpisania
umow, to po 2014 r. nie bedzie zadnych wojsk zagranicznych w Afganistanie. Prezydent
Karzaj zadeklarowal, ze pozostawi te kwestie do decyzji nowo wybranemu prezydentowi.
Prezydent moze byé wybrany albo w kwietniu, albo w czerwcu, a ostatnio pojawily sie
glosy, ze trzeba przenies¢ wybory ze wzgledu na topniejace $niegi, ktére uniemozliwig
przeprowadzenie wyboréw w czesci okregow. To oznacza, ze kwestia przyszlosci Afgani-
stanu po 2014 r. staje sie gigantycznym znakiem zapytania.

PodzieliliSmy nasz sprzet na czes¢, ktora przekazujemy Afganczykom, ite, ktora
powraca do kraju. W ramach polskiej odpowiedzialnosci sytuacja jest klarowna. Cate
otoczenie miedzynarodowe pozostaje jednak niewiadoma.

Jesli chodzi o pytania pana przewodniczacego Waszczykowskiego, kwestia Iranu byta
oczywiScie znana Kerry’emu. Rozmowy toczyly sie wezeéniej. Na problem Iranu sktadaja
sie dwie grupy zagadnien - technologia rakietowa oraz technologia nuklearna. SzeScio-
miesieczne porozumienie dotyczy technologii nuklearnej, natomiast nie dotyczy kwestii
przenoszenia, rakiet. Budowa systemu antyrakietowego jest czeScia zagadnienia, ale
nie jedyna.

Wyjasniam uzycie sformulowania ,,okolo 2018 r.”. Data 2018 r. jest zaplanowana
w budzecie. Pienigdze na ten cel na razie sg przydzielane, natomiast jest jeszcze czynnik
ludzki. Rakiety, ktore maja by¢ rozmieszczone w Polsce, jeszcze nie istniejg. USA razem
z Japonia planujg rozwoj badan, aby w 2018 r. dana rakieta istniata. OczywiScie mozna
przewidzie¢ rozwoj badan naukowych, ale nie mozna w 100% stwierdzi¢, ze naukowcy
opracujg dang technologie. Proby, ktére odbywaly sie, zakonczyly sie pozytywnie. Tego
aspektu nie mozna jednak nie brac pod uwage.

Bardzo trudno jest przewidzie¢, co bedzie w 2018 r. Na chwile obecng wszystkie
warunki sg spelnione. Sekretarz stanu wydawal sie przekonany, ze w 2018 r. nastapi
realizacja. Nie mozemy jednak wykluczy¢ niespodzianki. Nie jesteémy w stanie przewi-
dzie¢ przyszlosci. Na razie nie pojawily sie zadne nowe okolicznosci.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Panie ministrze, po czesci wiemy, co bedzie w 2018 r. Ot6z nie bedzie obecnej admini-
stracji. W styczniu 2017 r. odejdzie z urzedu. Nawet jeSli zostanie wybrany prezydent
demokrata, to bedzie pracowal z inna administracja, bo taka jest tradycja. Czy byl pod-
noszony problem, kto wobec tego zrealizuje to zobowigzanie amerykanskie po zakoncze-
niu kadencji obecnego prezydenta?

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Pan minister trafnie zauwazyl, ze kwestia iranska dotyczy co najmniej dwoch kategorii
zagadnien. Rozmowy w Genewie i porozumienie, ktore uwazam za sukces, dotyczyly
wzbogacania izotopéw uranu. W moim przekonaniu, jesli postanowienia porozumienia
beda przestrzegane, to kwestia budowy systemu antyrakietowego moze zniknaé z agendy
rozmow — oczywiScie jesli system jest realizowany z mysla o Iranie. Jesli jest tworzony
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z my$la o innym panstwie, to bedzie potrzebny. Gdyby postanowienia porozumienia byly
realizowane, nie zdziwilbym sie, gdyby Amerykanie wstrzymali projekt budowy tarczy.

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:
Bardzo interesujace jest pytanie pana posta Waszczykowskiego. Jak wyglada budowa
tarczy? Wydatki na ten cel wzrastajg. W 2018 r. nastgpi kulminacja kilku lat budze-
towych i decyzji podjetych przez obecna administracje. W okresie nowej administracji
caly system juz ma funkcjonowaé. Pierwsze 131 mln USD przewidziane jest w tym roku
budzetowym. Sg to wydatki na produkcje sprzetu, ktéry ma by¢ zainstalowany. Wydatki
bedg wzrasta¢ w kolejnych latach budzetowych.

OczywiScie nie mozemy wykluczy¢, ze bedzie nowa administracja, ktéra np. podejmie
decyzje o wycofaniu sie z Europy. Nie jesteSmy w stanie tego przewidzie¢. Pewna racjo-
nalno$¢ wydatkéw wojskowych, w ktorag chcemy wierzy¢, powoduje, ze gros wydatkow
zostanie zrealizowane do roku 2017.

Jesli chodzi o programy modernizacyjne, MON prowadzi dialog techniczny, w ktorym
uczestniczg firmy amerykanskie. Jest precyzyjnie okreslone, jak wyglada zaangazowa-
nie rzadow w takim momencie podejmowania decyzji. Ministrowie Sikorski i Siemoniak
wskazywali na proces dialogu technicznego.

Konferencja prasowa sekretarza Kerry’ego odbyla sie na poczatku jego wizyty. Potem
bylo jeszcze spotkanie z dziennikarzami w Lasku.

Co do poziomu odmoéw wizowych, nie sposob nie przyznac racji panu postowi. Liczba
odméw wizowych zalezy od konsuléw. Obecnie przekraczamy wskaznik przewidziany
w ustawie. Administracja liczyla na przeprowadzenie reformy prawa imigracyjnego, ale
to sie nie udalo i najprawdopodobniej w tym roku nie ma szans, zeby zmieni¢ prawo
imigracyjne. Przypomne panstwu, ze obecne prawo moéwi o 3%, natomiast zmiana miata
podniesc wskaznik do 10%. Trzeba przyznac¢ administracji, ze buduje coraz wiekszg baze
danych o osobach przedtuzajgcych pobyt. Jest to zwigzane z komputeryzacja systemu
imigracyjnego. Przy wjezdzie do USA nie trzeba wypelniaé¢ formularzy, bo wszystkie
dane sg wprowadzane komputerowo. System kontroli jest o wiele latwiejszy.

Brak ustawy spowodowal, ze calo$¢ procesu przesunieta jest o rok. Mamy nadzieje,
ze w przyszlym roku Kongres dokona reformy i zwiekszy poziom dopuszczalnych odméw
do 10%, a amerykanscy konsulowie beda bardziej realistycznie oceniali wnioski wizowe
polskich obywateli i zaprzestang praktyki odmawiania wiz w tak licznych przypadkach,
za$ nasi turySci bedg przestrzegali prawodawstwa amerykanskiego i nie bedg przedtuzac
swoich pobytéw turystycznych w USA.

Chcialbym poprosic, panie przewodniczacy, zeby na pytanie o gaz lupkowy odpowie-
dzial towarzyszacy mi dyrektor Departamentu Ameryki pan Grzegorz Koztowski.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ameryki MSZ Grzegorz Kozlowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan minister Sikorski w trakcie spotkania
z sekretarzem stanu wyrazil nadzieje na kontynuowanie przez amerykanskie koncerny
energetyczne prac poszukiwawczych. Administracja amerykanska nie ma oczywiScie
bezposredniego przelozenia na koncerny. Firmy amerykanskie same podejmujg decyzje
co do obecnosci badz nie na terytorium Polski. Dwie z nich wycofaly sie z Polski, nato-
miast trzy pozostale prowadzg prace poszukiwawcze. Obecnie sg na etapie analizowania
probek z przeprowadzonych odwiertow. Mamy nadzieje, ze warunki geologiczne pozwola
na dalsze poszukiwania i produkcje ropy i gazu ze zrodel niekonwencjonalnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy sg jeszcze pytania? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Waszcezykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Mam proébe. Zakladam, ze tradycyjnie po tej wizycie zostata sporzadzona notatka nie-
jawna, ale mozna jg udostepnic przewodniczgcemu Komisji, ktory udostepni ja tym, kto-

10 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 110)

rzy sg zainteresowani jej przeczytaniem. W kancelarii tajnej moglibySmy zapozna¢ sie
z jej trescig. Czy mozna tak zrobic?

Podsekretarz stanu w MSZ Bogustaw Winid:
Zawahalem sie, poniewaz podpisywalem te notatke, ale nie pamietam rozdzielnika. Nie
pamietam, czy przewodniczgcy Komisji byt uwzgledniony. Jesli nie, uczynimy to w dniu
jutrzejszym. Decyzja pana przewodniczgcego jest oparta na do$wiadczeniu, wiedzy
i mandacie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg. Zamykam dyskusje.

Poddaje pod glosowanie wniosek Klubu Parlamentarnego PiS o przedstawienie
na posiedzeniu Sejmu ,,Informacji Ministra Spraw Zagranicznych dotyczacej przebiegu
i rezultatow wizyty w Polsce pana Johna Kerry’ego — sekretarza stanu Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Pélnocnej”. Kto jest za przedstawieniem informacji na plenarnym
posiedzeniu Sejmu? (2) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal? (2).

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala negatywnie wniosek Klubu
Parlamentarnego PiS.

Przepraszam za op6znienia i turbulencje. Zamykam posiedzenie Komisji.




