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11 grudnia 2013 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), zastepcy przewodniczgacego Komisji, odbyta:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy wewnetrz-
nej miedzy przedstawicielami rzadéw panstw czionkowskich Unii Europejskiej,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wie-
loletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umow3 o partnerstwie
AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajoéw i teryto-
ridw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ czes¢ czwartg Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, sporzadzonej w Luksemburgu i w Brukseli, odpowiednio
dnia 24 i 26 czerwca 2013 r. (druk nr 1927).

W posiedzeniu udzial wziela Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadion
i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panie postanki i panow
postow. Witam panig minister Katarzyne Kacperczyk, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych.

Stwierdzam kworum. Przystepujemy do przyjecia porzadku obrad, ktéry obejmuje
dwa punkty: w pkt 1 pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
wewnetrznej miedzy przedstawicielami rzgdow panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wie-
loletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP-UE
oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriéw zamorskich,
do ktoérych stosuje sie czes¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, spo-
rzadzonej w Luksemburgu i w Brukseli, odpowiednio dnia 24 i 26 czerwca 2013 r. (druk
nr 1927), za$ w pkt 2 sprawy biezace.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaaprobowala proponowany porzadek
obrad. Sprzeciwu nie slysze. Przystepujemy do realizacji pkt 1. Projekt z druku nr 1927
zostal skierowany do naszej Komisji do pierwszego czytania przez Marszatek Sejmu 19
listopada br. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnio-
skodawce, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogblnych
zasad projektu.

Bardzo prosze przedstawiciela rzadu, panig minister Katarzyne Kacperczyk o uza-
sadnienie projektu ustawy z druku nr 1927.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Kacperczyk:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie. Bardzo dziekuje
za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i mozliwo§é
przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy o ratyfikacji umowy z druku nr 1927.

Pozwole sobie zaczaé od ogélnej informacji. Dnia 31 grudnia 2013 r. konczy sie okres
obowigzywania umowy wewnetrznej dla 10. edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju,
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ktora ustanowiona byla na lata 2008-2013. Z tego wynika konieczno$¢ sporzadzenia
umowy wewnetrznej dla kolejnej, 11. edycji Funduszu, korespondujgcej z Wieloletnimi
Ramami Finansowymi przyjetymi na lata 2014-2020. 7 maja 2013 r. grupa robocza rady
ds. krajow AKP (Afryki, Karaibow i Pacyfiku) przyjela ostatecznie tres¢ umowy, ktora
nastepnie zostala zaakceptowana i przyjeta przez COREPER II 15 maja 2013 r.

Umowa wewnetrzna zostala podpisana przez panstwa cztonkowskie UE w Luksem-
burgu podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych i w Brukseli w dniach 24 i 26 czerwca.
Kolejnym etapem bylo przyjecie przez Rade Ministrow uchwaty nr 103/213 w dniu 19
czerwca 2013 r., na mocy ktorej udzielila zgody na podpisanie umowy. W imieniu Polski
umowe podpisal Minister Spraw Zagranicznych w dniu 24 czerwca 2013 r. w Luksem-
burgu. Zgodnie z art. 14 umowy kazde panstwo cztonkowskie zatwierdza umowe zgodnie
z wlasnymi wymogami konstytucyjnymi. W tym przypadku, z uwagi na znaczne zaan-
gazowanie Srodkow pochodzacych z budzetu panstwa, zgodnie z krajowym porzadkiem
prawnym, przedmiotowa umowa wewnetrzna podlega ratyfikacji za uprzedniag zgoda
wyrazong w ustawie.

Zawarcie umowy przez Polske nie spowoduje zmiany polskiego ustawodawstwa.
Zgodnie z art. 14 ust. 2 umowy, wejdzie ona w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca
po zawiadomieniu o zatwierdzeniu przez ostatnie panstwo czlonkowskie UE. W wymia-
rze praktycznym oznacza to, ze dopoki ostatnie panstwo cztonkowskie UE nie zatwierdzi
umowy, dop6ty nie moga zosta¢ zaangazowane ani alokowane §rodki z 11. edycji Fundu-
szu na wsparcie panstw AKP raz krajow i terytoriow zamorskich.

Na koniec dodam, ze zgodnie z postanowieniami Traktatu o przystapieniu RP
do UE, Polska zobowigzana jest do uczestniczenia w finansowaniu Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju.

Pozwole sobie w tym momencie skoniczy¢. Bardzo dziekuje za uwage. Zwracam sie
do Wysokiej Komisji o przyjecie przedstawionego uzasadnienia.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie minister. Otwieram sesje pytan. Czy sa pytania w sprawie pro-
jektu ustawy? Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dzien dobry, pani minister. Pierwszy raz panig widze na posiedzeniu Komisji.

Mam pytanie dotyczace kontekstu prawnego. W opinii Biura Analiz Sejmowych znaj-
duje sie informacja, iz nie ma podstaw traktatowych dla tego typu umowy. Jest ona
zatem swobodng umowa pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Pani minister powie-
dziala natomiast, ze podstawa traktatowa wynika z Traktatu akcesyjnego, przesadza-
jacego o obowigzku uczestniczenia w Funduszu. Jaka jest, z punktu widzenia polskiego
prawa, podstawa prawna uczestniczenia w Funduszu i negocjowania wielko$ci naszego
udziatu?

Drugie pytanie — jaki jest wplyw Polski na wydatkowanie Srodkéw? W jaki sposob
MSZ bedzie chcialo ukierunkowywac¢ wydawanie kwoty 600 mln euro?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Czy sg inne zgloszenia? Nie widze.
Pani minister, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Ja rowniez wyrazam rado§¢, ze moge po raz pierwszy widzie¢ pana posta na posiedzeniu
Komisji. Rozumiem, ze pytanie pana posta dotyczy podstawy prawnej, innej niz traktat
akcesyjny. JesteSmy zobowigzani do przyjecia acquis communautaire i wszystkich zobo-
wiazan wynikajacych z czlonkostwa. Wérod tych zobowigzan jest réwniez umowa o part-
nerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz panstwami
czlonkowskimi UE, podpisana 23 czerwca 2000 r., a takze Traktat o funkcjonowaniu
UE, w tym cze$¢ dotyczagca przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow
zamorskich. Umowa wprowadza dodatkowe obcigzenia finansowe, stad tryb ratyfikacji
za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, na podstawie art. 89 ust. 2 pkt 4 Konstytucji RP
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Jesli chodzi o pytanie dotyczace wplywu na alokacje srodkéw, bardzo dziekuje za nie,
gdyz to niezwykle wazna kwestia. Polska uczestniczyla w 10. edycji Funduszu. Przed-
stawiciel rzadu polskiego uczestniczy w pracach komitetu Europejskiego Funduszu Roz-
woju, ktéry ma mozliwo§é ustosunkowywania sie do propozycji wydatkowania srodkow.
Ma prawo zgloszenia sprzeciwu. Decyzje w ramach komitetu podejmowane sg wiekszo-
Scig glosow. Podzial glosow jest wazony w zaleznoSci od kwot, ktore sg wptacane. Udzial
Polski we wplatach jest na poziomie 2%, co przeklada sie na 20 glosow.

Moge dodaé, ze ponad 70% calkowitej wielkosci Europejskiego Funduszu Rozwoju
na lata 2014-2020 wniesie 5 panstw czlonkowskich — Niemcy (20%), Francja (ponad
17%), Wielka Brytania (ponad 14%), Wtochy (12%) i Hiszpania (7%).

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje, pani minister.
Jeszcze sg pytania. Pan posel Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zadalem pierwsze pytanie, gdyz zaskoczyla mnie opinia BAS, ze brak
jest podstaw traktatowych do zawarcia tego typu umowy. Sam traktat akcesyjny, ktéry
jest prawem pierwotnym, stanowi takg podstawe. Jest to rozbiezno$¢ interpretacyjna.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Zgadzam sie z panem poslem. Umowa, o ktorej wspominalam, dotyczy krajow AKP, ale
przedmiotem umowy jest rowniez wsparcie terytoriow zamorskich. To bezposrednio
wynika z Traktatu o funkcjonowaniu UE. Pozwole sobie sprawdzié te sprawe i poréwnaé
z analiza BAS. Nam ten obowigzek wydaje sie oczywisty.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

Jesli nie ma wiecej pytan, zamykam debate i stwierdzam zakonczenie pierwszego
czytania. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy w Komisji. Czy pani minister
chciataby zabraé glos? Dziekuje.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Dziekuje bardzo.

Wszyscy panstwo otrzymali opinie BAS przygotowang przez dr. Ziemowita CieSlika.

Przystepujemy do rozpatrzenia artykutéw ustawy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przyjeliSmy tytul ustawy.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 2.

Przystepujemy do glosowania nad calo$cig projektu ustawy. Kto jest za przyjeciem
sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr 1927 bez poprawek? (11)
Kto jest przeciwny? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie jednogloénie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Czy sa jakie$ zgloszenia? Czy pan
posel Krzakata wyraza zgode?

Posel Marek Krzgkata (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo dziekuje.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Czy ktos§ jest przeciwny powierzeniu panu postowi Krzgkale funkcji sprawozdawcy?
Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja wybrala jednogto$nie posta Marka Krzgkale
na sprawozdawece.

Czy w sprawach biezacych kto$ chciatby zabra¢ glos? Nie ma zgloszen.

Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie jutro o godz. 12.30 w sali 23.

Na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.




