VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 312)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 121)
z dnia 19 lutego 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych(nr 312)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 121)

19 lutego 2014 r.

Komisje: Finanséw Publicznych i Spraw Zagranicznych, obradujace pod prze-
wodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji Finan-
sow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowych projektéw ustaw:
— o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Baliwatem Guern-
sey w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania w odniesieniu
do przedsiebiorstw eksploatujagcych statki morskie lub statki powietrzne
w transporcie miedzynarodowym, podpisanej w Londynie dnia 8 pazdzier-
nika 2013 r. (druk nr 2089),
— o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Baliwatem Guern-
sey w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania niektérych katego-
rii dochodéw os6b fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 8 pazdziernika
2013 r. (druk nr 2090),
— o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Korei o zmianie Konwencji miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Korei w sprawie unikania podwéjnego opodat-
kowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu, podpisanej w Seulu dnia 21 czerwca 1991 roku, podpisa-
nego w Seulu dnia 22 pazdziernika 2013 r. (druk nr 2091).

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-
pracownikami oraz Henryka Mos§cicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Ksenia Angierman-
-Kozielska, Piotr Babinski, Artur Kucharski i Anna Wozniak - z sekretariatow Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Piotr Swiat — legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych i Spraw Zagranicznych.
Stwierdzam kworum. W imieniu przewodniczgcego Schetyny i swoim wlasnym witam
wszystkich przybytych. Rzad RP reprezentuje pan minister Janusz Cichon, sekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowych projek-
tow ustaw: o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Baliwatem Guern-
sey w sprawie unikania podwjnego opodatkowania w odniesieniu do przedsiebiorstw
eksploatujacych statki morskie lub statki powietrzne w transporcie miedzynarodowym,
podpisanej w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r. (druk nr 2089); o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania niektorych kategorii dochod6éw oséb fizycznych, podpisanej w Londynie
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dnia 8 pazdziernika 2013 r. (druk nr 2090); o ratyfikacji Protokolu miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Korei o zmianie Konwencji miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Korei w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, podpisanej w Seulu dnia 21 czerwca 1991 roku, podpisanego w Seulu dnia
22 pazdziernika 2013 r. (druk nr 2091).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przy-
jecie porzadku. Przystepujemy do jego realizacji.

Przypominam czlonkom komisji, ze pani marszatek Sejmu w dniu 31 stycznia 2014 r.
skierowala rzgdowy projekt ustawy z druku nr 2089 do Komisji Spraw Zagranicznych
oraz do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Przystepujemy zatem
do pierwszego czytania ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w odniesieniu
do przedsiebiorstw eksploatujacych statki morskie lub statki powietrzne w transporcie
miedzynarodowym, podpisanej w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r. (druk nr 2089).

Poprosze przedstawiciela rzadu o zaprezentowanie uzasadnienia projektu ustawy.
Jest z nami rowniez pani minister Henryka MosScicka-Dendys, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witamy panig minister.

Kto z panstwa ministrow bedzie uzasadnial wniosek rzgdowy? Pan minister Cichon,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Janusz Cichon:

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Pierwsza z umoéw to umowa miedzy miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwdjnego opodat-
kowania w odniesieniu do przedsiebiorstw eksploatujacych statki morskie lub statki
powietrzne w transporcie miedzynarodowym. Wspo6tpraca w sprawach podatkowych
z Guernsey zostala zapoczatkowana w grudniu 2011 r. Wowczas podpisaliSmy umowe
o wymianie informacji podatkowych. Umowa weszla w zycie 1 listopada 2012 r. Ocze-
kiwania Guernsey dotyczace uregulowania w relacjach wzajemnych niektérych aspek-
tow unikania podwdjnego opodatkowania w przypadku osob fizycznych oraz transportu
miedzynarodowego spowodowaly, ze podjeliSmy negocjacje w sprawie uregulowan doty-
czgcych unikania podwdjnego opodatkowania. Podobne umowy podpisaliSmy wczesniej
z Wyspa Man oraz Jersey.

Umowa w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania zostala przygotowana
na podstawie wybranych postanowien Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku
od dochodéw i majatku. Ma ona na celu ochrone przed podwéjnym opodatkowaniem
dochodéw os6b fizycznych osigganych z tytutu pracy najemnej. Przepraszam, ,,przesko-
czylem” do drugiej umowy.

Ta umowa rozgranicza prawo do opodatkowania zyskow z transportu miedzynaro-
dowego w ten sposob, iz zyski z eksploatacji w transporcie miedzynarodowym statkow
morskich lub powietrznych osiggane przez przedsiebiorstwo umawiajgcej sie strony pod-
legaja opodatkowaniu tylko na terytorium tej strony, na ktorym znajduje sie miejsce fak-
tycznego zarzadu przedsiebiorstwa. W przypadku osiggania na terytorium RP zyskow
z transportu miedzynarodowego przez przedsiebiorstwa posiadajgce miejsce faktycznego
zarzadu na terytorium Guernsey Polska odstgpi od opodatkowania takich zyskow. Ana-
logiczne zwolnienie zostanie przyznane polskiemu przedsiebiorstwu przez Guernsey.

Opodatkowanie dochodow os6b wykonujagcych prace na statkach morskich lub stat-
kach powietrznych w transporcie miedzynarodowym regulowane jest postanowieniami
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania niektérych kategorii dochodéw oséb
fizycznych. Wynagrodzenia te moga by¢ opodatkowane w panstwie, w ktorym znajduje
sie miejsce faktycznego zarzgdu przedsiebiorstwa transportowego. To tyle, jesli chodzi
o pierwszg umowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przypominam, ze jesteSmy w trakcie pierwszego czy-
tania, ktore obejmuje dyskusje na temat zasad ogélnych projektu ustawy. Czy kto§ z pan-
stwa poslow chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani minister Fotyga.
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Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, prosze mi powiedzieé, jakie
konsultacje spoteczne odbyly sie w sprawie tej umowy. Mamy doé¢ silng branze trans-
portowa, zarowno pracodawcow, jak i pracobiorcéw. Chciatabym wiedzie¢, z ktérymi
organizacjami byly przeprowadzane konsultacje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Jesli nie ma, udzielam glosu panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Ograniczyli$my sie do konsultacji miedzyresortowych. O opinie pytaliémy réwniez Pol-
skg Zegluge Powietrzna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Dalsze pytania, pani minister? Bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Jak pan sadzi, panie ministrze, ktore polskie przedsiebiorstwa moglyby chcie¢ zatozyé
siedzibe zarzadu na Guernsey?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Jesli mowimy o przedsiebiorstwach zeglugowych, trudno mi to sobie dzisiaj wyobra-
zi¢, natomiast z danych Narodowego Banku Polskiego wynika, ze dochody inwestorow
z Guernsey z tytulu zainwestowanego w Polsce kapitalu w postaci inwestycji bezposred-
nich wyniosly 3,6 mln zt. Dotycza one wierzytelnosci i odsetek. Warto$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Guernsey w 2011 r. wyniosta 46 mln z1.

Jak panstwo wiecie, tego typu umowy maja charakter prewencyjny. Zawieramy
je z krajami, ktore potencjalnie mogg stac sie miejscami, ktore bedg stuzyly tworzeniu
sztucznych konstrukeji pozwalajgcych uniknaé albo obnizy¢ opodatkowanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister chce zada¢ dodatkowe pytanie?

Posel Anna Fotyga (PiS):
Nie pytatam o sume, tylko - czy to jest dochdd, czy przychod?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
MowiliSmy o wartoSci inwestycji zagranicznych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Iwinski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Chcialbym zapytaé, czy umowy, ktore zawieramy z Guernsey, a przedtem z Wyspg Man,
Jersey i innymi wyspami, réznig sie czyms§ od siebie pod wzgledem merytorycznym?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Proponuje zajrzec.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
One praktycznie nie réznig sie miedzy soba. Sg to standardowe umowy oparte na Mode-
lowej Konwencji OECD.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jesli nie ma innych pytan, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i proponuje
przejsé do szczegotowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Projekt sklada sie z tytutu oraz dwoch artykutéw. Czy jest sprzeciw wobec przyje-
cia tytutu ustawy o ratyfikacji miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Baliwatem Guernsey
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do przedsiebiorstw eks-
ploatujacych statki morskie lub statki powietrzne w transporcie miedzynarodowym?
Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze przyjeliSmy tytul.
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Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1 projektu ustawy. Czy sg uwagi do art. 1? Nie
slysze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze przy-
jeliémy art. 1.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2 projektu ustawy. Czy sg uwagi do art. 2? Nie
slysze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze przy-
jeliémy art. 2.

Teraz przyjmiemy calo$¢ projektu ustawy. Czy kto§ z cztonkéw komisji jest przeciw
przyjeciu projektu ustawy z druku nr 2089? Sprzeciwu nie stysze. Przepraszam. Wobec
tego glosujemy.

Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem projektu ustawy z druku nr 20897 (34) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (2).

Komisje przyjely projekt ustawy z druku nr 2089.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. W imieniu prezydiow obu komisji
chcialbym zaproponowaé kandydature posta Gorezynskiego. Pan posel wyraza zgode.

Czy sg inne kandydatury? Nie sltysze. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie
slysze. Stwierdzam, ze komisje wybraly pana posta Gérczynskiego na sprawozdawce
projektu z druku nr 2089.

Przystepujemy do pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczgpospolitag Polska a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania niektorych kategorii dochodow oséb fizycznych, podpisanej
w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r. (druk nr 2090). O uzasadnienie projektu popro-
sze przedstawiciela rzgdu. Pan minister Cichon.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Umowa w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania niektorych kategorii dochodéw osob fizycznych zostata przy-
gotowana na podstawie postanowien Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku
od dochod6éw i majatku. Ma ona na celu ochrone przed podwéjnym opodatkowaniem
dochodéw oséb fizycznych osiaganych z tytulu pracy najemnej, emerytur, rent, wyna-
grodzen dyrektoréw, artystow, sportoweéw, funkcjonariuszy publicznych i studentow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Podobnie jak w poprzednim przypadku jesteSmy na etapie pierwszego
czytania. Dyskutujemy zasady ogélne projektu ustawy. Otwieram dyskusje. Kto z pan-
stwa poslow chcialby zabra¢ glos?

Nie widze chetnych do zabrania glosu. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy pierwsze czy-
tania i przystapimy do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Ustawa sklada sie
z tytulu i dwoch artykuléow. Rozpatrzymy je kolejno.

Tytul ustawy brzmi: ,,Ustawa o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania niektorych kate-
gorii dochodow os6b fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r.”.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytulu ustawy? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
ze przyjeliémy tytul ustawy.

Czy sa uwagi badz poprawki do art. 1? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
art. 1? Nie slysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.

Czy sg uwagi badz poprawki do art. 2? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
art. 2? Nie slysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 2.

Przeglosujemy teraz calosc projektu ustawy z druku nr 2090. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia calo§ci projektu ustawy? Sprzeciwu nie stysze. Czy moge uznaé, ze obie komisje
przyjely projekt ustawy przez aklamacje? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Musimy wybrac posla sprawozdawce. Czy postem sprawozdawcg moze by¢ poset Gor-
czynski?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie. Pani posel Piotrowska.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani poset Teresa Piotrowska zglasza sie na ochotnika. Przepraszam. Pani posel Skow-
ronska zglasza panig posel Piotrowska.

Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec kandydatury pani poset
Piotrowskiej? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze komisje wybraly panig poset Piotrow-
ska na sprawozdawce projektu z druku nr 2090.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie drugiego punktu. Przystepujemy do rozpatrzenia
punktu trzeciego. Pragne poinformowac, ze pani marszatek skierowata w dniu 31 stycz-
nia br. rzgdowy projekt ustawy z druku nr 2091 do Komisji Spraw Zagranicznych oraz
do Komisji Finansow Publicznych w celu przeprowadzenia pierwszego czytania. Przy-
stepujemy do pierwszego czytania projektu z druku nr 2091. Poprosze przedstawiciela
rzadu o zaprezentowanie uzasadnienia. Pan minister Cichon.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Obecnie obowigzuje umowa z rzg-
dem Republiki Korei, ktora zostala zawarta w czerwcu 1991 r. Uplyw czasu, zmiana
realiow gospodarczych, a takze ewolucja standardow w zakresie miedzynarodowe;j
wspolpracy podatkowej uzasadniajg konieczno§é wypracowania nowego rozwigzania
regulujacego problematyke unikania podwojnego opodatkowania w relacjach z Repu-
blikg Korei. To wlasnie zawiera przedkladany protokot.

Jego gléwne postanowienia to mozliwo$¢ dokonania korekty wtornej w przypadku
zakwestionowania przez jedno z umawiajacych sie panstw stosowanych cen transak-
cyjnych miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi. Protokél rozszerza takze katalog
instytucji prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie udzielania i gwarantowania pozyczek
i kredytéw wspierajacych finansowanie eksportu. Powstajace odsetki podlegac¢ beda
opodatkowaniu tylko w miejscu rezydencji osoby, ktorej sg wyptacane. W zakresie opo-
datkowania tzw. dochodéw pasywnych zmieniono zasady w stosunku do obowigzuja-
cych we wczesniejszej umowie. Zmieniono zasady dotyczace pobierania podatku w pan-
stwie zrodta. W odniesieniu do naleznosci licencyjnych protokét wprowadza stawke 5%
podatku naleznego u zrodta. Obecnie obowigzuje stawka 10%.

Istotng zmiang jest tez wprowadzenie w postanowieniach dotyczacych opodatkowa-
nia zyskow majgtkowych tzw. klauzuli nieruchomosciowej. Pozwoli ona na opodatko-
wanie zyskow z przeniesienia wlasnosci akcji, udziatéw w spoétkach, ktérych majgtek
sklada sie gtéwnie z nieruchomosci w panstwie polozenia tych nieruchomoéci. Mamy
takze zmiany dotyczace pelnej klauzuli wymiany informacji podatkowych. Wprowadzono
mozliwoé¢ zadania informacji podatkowych nawet w przypadkach, gdy drugie panstwo
nie potrzebuje ich do wlasnych celow, informacji znajdujacych sie w posiadaniu bankéw
lub innych instytucji finansowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje w ramach pierwszego czytania.
Kto z cztonkéw komisji cheialby sie wypowiedziec¢ badz zadac pytanie? Nie widze zglo-
szen. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Przystepujemy do szczegétowego rozpatrzenia projektu ustawy. Projekt skiada sie
z tytutu i dwoch artykutow, ktore rozpatrzymy kolejno. Czy jest sprzeciw wobec przyje-
cia tytutu ustawy? Sprzeciwu nie slysze. Przyjeliémy tytut.

Czy sg uwagi badz poprawki do art. 1? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
art. 1? Nie slysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.

Czy sg uwagi badz poprawki do art. 2? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
art. 2? Nie slysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 2.

Teraz przyjmiemy calo§é projektu ustawy z druku nr 2091. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia calosci projektu ustawy? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przy-
jety projekt ustawy z druku nr 2091.

Musimy wybra¢ posta sprawozdawce. Pani przewodniczaca Skowronska ma kandy-
data.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

k.n.

Proponuje, aby sprawozdawcg byl pan Maciej Orzechowski.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jest kandydatura pana Macieja Orzechowskiego. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Maciej Orzechowski (PO):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy sa inne kandydatury? Nie sltysze. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie
slysze.
Stwierdzam, ze komisje wybraly pana posta Macieja Orzechowskiego na sprawoz-
dawce projektu ustawy z druku nr 2091.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Zamykam posiedzenie komisji.




