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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Roberta Tyszkiewicza
(PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat wspoétpracy roz-
wojowe;.

W posiedzeniu udzial wzieta Katarzyna Pelczynska-Nalecz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panig minister Katarzyne Pelczynska-Natecz.
Porzadek dzienny obejmuje informacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat
wspolpracy rozwojowej oraz sprawy biezace. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-
-Nalecz:
Dziekuje bardzo. Przedstawie informacje w dwoch punktach. Po pierwsze, zaprezentuje
ogoblne dane na temat tego, co robimy w ramach polskiej pomocy rozwojowej. Po drugie,
przewidujac panstwa zainteresowanie, chcialabym powiedziec o dziataniach podejmowa-
nych w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie, co planujemy ponadstandardowo, jakie projekty
chcieliby$émy zrealizowac.

Polska pomoc rozwojowa w 2012 r. wyniostal369 mln zi. W ramach wspétpracy wielo-
stronnej wydaliémy okolo 1 mld ztotych, natomiast 362 mln stanowita pomoc bilateralna
udzielana samodzielnie przez Polske. Pomoc bilateralna stanowi % calej naszej pomocy
rozwojowej. Czes¢ wielostronna jest realizowana poprzez organizacje i instytucje mie-
dzynarodowe. Gros §rodkéw to budzet rozwojowy i rozmaite instrumenty rozwojowe
Unii Europejskiej. Warto§é srodkéw wydanych na wspolprace rozwojowa stanowita 0,09
% polskiego PKB.

Warto zaznaczy¢, ze z koncem minionego roku zakonczy! sie okres obowigzywania
umowy wewnetrznej dla X edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju. Jest to gtéwny poza-
budzetowy instrument unijny stuzacy do finansowania wspotpracy z panstwami Afryki,
Karaibow i regionu Pacyfiku. Wielkoé¢ polskiej oficjalnej pomocy rozwojowej w ramach
tego instrumentu w kolejnej XI edycji wyniesie 612 mIn euro. Sejm RP zaakceptowatl
te propozycje jeszcze w minionym roku.

Bilateralna wspolpraca rozwojowa jest realizowana za poSrednictwem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych na podstawie wieloletniego planu wspoélpracy rozwojowej. Plan
definiuje nasze priorytety tematyczne i geograficzne. Priorytetowe obszary to kraje Part-
nerstwa Wschodniego, Afryka Péinocna, Bliski Wschod, Afganistan, Afryka Wschodnia.
Pomoc rozwojowg realizujemy réwniez za pomocg organizacji pozarzadowych, ktére
otrzymuja dofinansowanie w ramach konkursu ,,Polska pomoc rozwojowa”. Wyjatkiem
jest Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej, ktora na podstawie ustawy o pomocy roz-
wojowej otrzymuje specjalng pule srodkéw polskiej pomocy rozwojowej na realizacje
zadan demokratyzacyjnych w krajach o szczegdlnej sytuacji polityczne;.
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Ponadto realizujemy nasze projekty wraz z innymi resortami i instytucjami rzado-
wymi, ktore otrzymuja fundusze na projekty wspotpracy bilateralnej, najczesciej ze swo-
imi odpowiednikami w krajach partnerskich. Skladajg one projekty do MSZ i najlepsze
z nich otrzymuja dofinansowanie.

Poza priorytetami geograficznymi w ramach polskiej pomocy rozwojowej realizujemy
rowniez priorytety tematyczne. Po pierwsze, jest to wsparcie dla proceséw transforma-
cji, zwlaszcza przy wykorzystaniu polskich doswiadczen transformacyjne. Po drugie,
wsparcie dla proceséw demokratyzacji i spoteczenstwa obywatelskiego. CzeScig polskiej
pomocy rozwojowej jest takze pomoc humanitarna, ktora w minionych latach zostata
skoncentrowana na wsparciu uchodzcéw z Syrii na skutek konfliktu, ktéry trwa od kilku
lat i ktéry stal sie zrodlem najwiekszej katastrofy humanitarnej od dekad. W roku minio-
nym i biezgcym polska pomoc humanitarna bedzie przeznaczona na projekty wsparcia
dla uchodzcow z Syrii.

Sprawy ukrainskie. Ukraina, niezaleznie od tego, co obecnie dzieje sie w tym kraju,
jest dla nas panstwem priorytetowym. W planie polskiej pomocy rozwojowej zostaly
przeznaczone §rodki na projekty realizowane na Ukrainie, zar6wno pozarzadowe, jak
i realizowane przez polskg administracje. Poza projektami, ktore dotyczg wsparcia samo-
rzadow, pozyskiwania funduszy na dzialania biznesowe i projekty biznesowe przez mia-
sta, na projekty zwigzane z pozarnictwem, energooszczednoscig, uruchamiamy szereg
inicjatyw, ktore sg $ciSle zwigzane z nowg sytuacja. ZdefiniowaliSmy to wyzwanie jako
potrzebe Ukrainy, zeby uzyskac¢ wsparcie eksperckie, instytucjonalne w czterech dzie-
dzinach, ktore wydajg nam sie kluczowe, zeby ten kraj ustabilizowal sie i odbudowat
w kierunku europejskiej. Z drugiej strony sg to obszary, w ktérych Polska ma szczegdlne
kompetencje do zaoferowania.

Sa to nastepujace obszary. Po pierwsze, reforma samorzadowa jako jedyna odpowiedz
na wezwania do federalizacji Ukrainy. Odpowiedzig na to powinna by¢ cywilizowana,
zgodna ze standardami europejskimi, reforma samorzgdowa i decentralizacja jako
reakcja na potrzebe réznorodnoéci regionalnej, natomiast nie federalizacja, ktora jest
odmiennym rozwigzaniem.

Po drugie, zarzadzanie finansami publicznymi i wspdélpraca z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi. Ukraina jest w bardzo zlej sytuacji gospodarczej. Musi pozy-
skac wsparcie od miedzynarodowych donoréw. Ze wzgledu na zte dos§wiadczenia dotych-
czasowe]j wspoélpracy z Ukraina istnieje potrzeba wsparcia tego systemu od strony ukra-
inskiej, zeby poprawic¢ wiarygodnosc kraju, aby byt on w stanie wspélpracowaé z miedzy-
narodowymi instytucjami finansowymi w sposob niebudzacy zastrzezen co do tego, jak
te fundusze sg na Ukrainie spozytkowane.

Jest to §cisle zwigzane z trzecim obszarem, jakim jest walka z korupcja. Bez rozwia-
zania tego problemu zadna zmiana na Ukrainie nie bedzie mozliwa.

Obszar czwarty to wsparcie wolnych mediéw i przygotowanie demokratycznych
wyborow prezydenckich. Demokratyczne wybory potrzebujg niezaleznej informacji.
Same wybory prezydenckie, ich demokratyczny przebieg beda podstawowym filarem
legitymizacji wladz ukrainskich. Bez tego bedzie niezwykle trudno budowac na Ukrainie
partnera dla Zachodu, ale takze globalnie.

Jesli chodzi o wsparcie reformy samorzadowej, jutro bedzie w Polsce premier Groj-
sman, ktory pierwszy wystapit z prosbg do Polski o udzielenie wsparcia w zakresie reali-
zacji reformy samorzgdowej. Oczywiscie, udzielimy takiego wsparcia. Premier Ukrainy
odbedzie szereg spotkan, w efekcie ktorych chcieliby$my ustali¢ calo§ciowy program
wsparcia reformy, poczynajac od przygotowania koncepcji reform, potem wyslania dtu-
goterminowych ekspertow, ktorzy bedg na miejscu wspoéldzialac ze strong ukrainska,
a nastepnie szkolen w Polsce dla urzednikéw i przedstawicieli samorzadéw. Ewentualnie
rozwazamy wizyty studyjne. Te kwestie bedg przedmiotem rozméw w dniu jutrzejszym
z premierem Grojsmanem. Srodki na to wsparcie beda zabezpieczone z funduszy pol-
skiej pomocy rozwojowe;j.

Jesli chodzi o zarzadzanie finansami publicznymi, zostalo to wspdlnie przez pana
premiera i panig kanclerz Merkel zlecone resortom finansow Polski i Niemiec. Taka
wspolna inicjatywa bedzie realizowana.

k.n.
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Co do walki z korupcja, istnieje gotowo§é ze strony polskiego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i CBA, zeby podjaé wspélprace instytucjonalng. Prawde powiedziawszy,
mamy problem z zidentyfikowaniem partnera na Ukrainie. Ukraincy ogolne wyrazaja
chec, ale na ten moment nie znajdujemy partnera zdolnego do podjecia takiej wspotpracy
i sprawczego. Mamy determinacje, zeby wywieraé¢ naciski polityczne. Oczywiscie musi
by¢ wspolwlasnos$é na miejscu. Jesli problem korupcji pozostanie nierozwigzany, stanie
sie barierg dla wszelkich innych reform — samorzadowej, finansowe;j i kazdej innej.

Jesli chodzi o demokratyczne wybory i wolne media, Polska juz zaczeta przygoto-
wywac nasz udzial w misji OBWE. Bedzie to 105 obserwatoréw krotkoterminowych i 8
dlugoterminowych. Ponadto planujemy - i na to sg przeznaczone $rodki — udzielenie
wsparcia niezaleznym mediom, zwlaszcza regionalnym, zeby zapewnic lokalnie dostep
obywateli do niezaleznej, obiektywnej, pluralistycznej informacji. Planujemy takze, ale
na dzien dzisiejszy nie mamy jeszcze zagwarantowanych Srodkéw na ten cel, pomoc dla
najbiedniejszych i najbardziej dotknietych reformami, zwlaszcza w regionach wschod-
niej i poludniowej Ukrainy.

Jest to potrzebne, zeby te regiony nie tylko poczuly obecno§é unijng i poszczegol-
nych krajow czlonkowskich od strony reform i rozwigzan uderzajacych krotkotermi-
nowo w poziom zycia, ale takze wsparcie ptyngce do poszczegélnych ludzi. Zachecamy
do podobnych dziatan takze inne kraje cztonkowskie. Wiemy, ze z Niemiec taka pomoc
juz zostala skierowana, zwlaszcza do obwodéw wschodnich. Cheemy udziela¢ pomocy
poprzez polskie konsulaty, ktore sg niezwykle aktywne. Polska jest jedynym krajem,
ktory ma rozbudowang siatke konsulatow na Ukrainie. Chcemy wokot konsulatéw budo-
wac pozytywng i przyjazng atmosfere.

W ramach aspektu humanitarnego polskiej pomocy rozwojowej byt realizowany pro-
jekt leczenia rannych. Polska przyjela 120 oséb. Jest decyzja, aby te osoby byly leczone
az do pozytywnego zakonczenia terapii. Jesli wystapi konieczno$¢ wyrobienia protez
czy dalszych zabiegoéw, wszystkie potrzeby w tym zakresie zostang zrealizowane. Czes¢
0s0b juz zostata wyleczona i wyjechala. Cze$¢ pozostanie w Polsce jeszcze kilka badz
kilkanascie miesiecy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Czy w sprawie formalnej moge zabraé glos?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Oczywiscie. Pan posel Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Pani minister, nie pierwszy raz zwracam uwage, ze rzad, a zwlaszcza Ministerstwo
Spraw Zagranicznych popelnia bigd metodologiczny. Bylbym ostatnim, ktéry nego-
walby wage relacji polsko-ukrainskich, zwlaszcza w obecnej sytuacji. PowinniSmy jed-
nak nazwac to inaczej — stosunki polsko-ukrainskie, Partnerstwo Wschodnie. Na catym
$wiecie od lat polityka rozwojowa wiaze sie z pomocg udzielang panstwom rozwijajacym
sie, z realizacjg 8 celéw milenijnych. Nie mylmy réznych kwestii. MSZ z uporem godnym
lepszej sprawy uzywa powszechnie uznanych nazw w odniesieniu do tresci, ktora jest
nieadekwatna.

Nie neguje tresci, bo to jest wazna sprawa, ale prosze, zebyScie panstwo nie popelniali
btedow metodologicznych. Pani pracowata w Osrodku Studiéw Wschodnich i powinna
zna¢ metodologie naukowsa. Nie mylmy réznych pojec.

Nie nalezy tworzy¢ bytow ponad potrzebe, a taki btgd MSZ popelnia regularnie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

k.n.

Pan poset Godson, bardzo prosze.
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Posel John Godson (niez.):
Dziekuje bardzo. Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy pomocy rozwojowej dla krajow
afrykanskich. Ktore panstwa skorzystaly z pomocy w 2013 r.? Jakie to byly projekty
i na jakie kwoty?

Drugie pytanie dotyczy wsparcia polskich przedsiebiorcow dzialajacych na Ukra-
inie. Na jakg pomoc mogg liczy¢? Gdzie moga zglosi¢ sie po wsparcie? Nie ukrywam,
ze w ostatnim czasie jedna z firm, ktora tam dziala, skontaktowala sie ze mng w tej
sprawie. Zwrocitem sie do PAIIIZ, ale okazalo sie, ze ta instytucja réwniez nie ma wiedzy.
Na jakg pomoc mogg liczy¢ polscy przedsiebiorcy w obecnej sytuacji?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Gatazewski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, chciatbym poruszy¢ trzy sprawy. Pierwsza dotyczy pro-
graméw pomocowych dla krajow Partnerstwa Wschodniego, wylaczajac Ukraine. Czy
moglaby pani powiedzie¢, jakie panstwa, w jakich dziedzinach uzyskaly pomoc? Jaka
jest relacja pomiedzy projektami programéw pomocowych a projektami Partnerstwa
Wschodniego? Czy sg jakie$ korelacje finansowe?
Druga kwestia. Czy MSZ dokonuje oceny efektywnoSci projektéw pomocowych?
Czy moglaby pani rozwina¢ temat pomocy humanitarnej dla uchodzcow syryjskich?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, panie posle, juz kilka razy mieliSmy okazje do tej kwestii
powracac. Odpowiem tak, jak zawsze odpowiadam. Ukraina jest krajem rozwijajagcym
sie. Znajduje sie na liscie DAC OECD. Polska wia$nie wstapita do komitetu rozwojowego
OECD i mamy obowigzek stosowaé sie do wymogéw tego gremium, ktore jest wiodace,
jesli chodzi o wyznaczanie standardéw pomocy rozwojowej. Ukraina jest na tej liScie.

OczywiScie, lista obejmuje rézne kraje. Kraje udzielajace pomocy rozwojowej maja
pelne prawo wyboru panstw priorytetowych wedlug swojego uznania i kompetencji. Pol-
ska nie jest jedynym krajem udzielajacym pomocy rozwojowej Ukrainie. Takg pomoc
Swiadczy Szwecja i Niemcy. Nie jesteSmy jedynymi, ktorzy udzielajg Ukrainie pomocy
rozwojowej. Nazwanie tych dziatan pomoca rozwojowa jest w pelni uznawane przez DAC
OECD. Nigdy nie méwilisémy, ze Ukraina nalezy do krajéw najbiedniejszych. Kryterium
nie stanowi fakt, ze jest to kraj najbiedniejszy, tylko ze jest to kraj, w ktérym mamy
szczegblne mozliwosci udzielania pomocy rozwojowej ze wzgledu na blisko§é, wage dla
Polski i kompetencje Polski w zakresie transformacyjnym. Kraje na tym poziomie rozwo-
jowym potrzebuja przede wszystkim wsparcia w zakresie zmian systemowych i dobrego
zarzgdzania. Dobre zarzadzanie jest wymieniane wérod celéw polityki rozwojowej i obec-
nie funkcjonuje w dyskusjach miedzynarodowych jako uprawnione pojecie.

Co do Afryki, wérdd naszych priorytetéw jest przede wszystkim Afryka Wschod-
nia. W mniejszym stopniu realizujemy projekty w krajach Afryki Péinocnej. W Afryce
Wschodniej realizowane sg przede wszystkim projekty o charakterze inwestycyjnym
— budowa i wyposazenie placowek oswiatowych, osrodkéw zdrowia, poprawa dostepu
do wody, zapewnienie dostepu do energii elektrycznej. Glownym projektem polskiej
pomocy rozwojowej jest szkola dla dzieci niewidomych w Rwandzie. W 2014 r. na kraje
Afryki Wschodniej przeznaczyliémy z bilateralnej pomocy rozwojowej 7,7 mln zt.

Przypominam, ze réwnoczes$nie na wsparcie dla krajow afrykanskich, a takze innych
najbiedniejszych krajow §wiata, kierowane sg pieniadze z polskiej pomocy rozwojowe;j
za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz unijnych budzetowych instru-
mentow pomocowych. Mamy §wiadomos¢, ze znaczna czes¢ naszego wkladu do Unii kie-
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rowana jest wladnie na te kraje, a w mniejszym stopniu na kraje, ktore sg priorytetowe
w programie pomocy bilateralnej.

Kwestia wsparcia dla przedsiebiorcow nie miesci sie w pomocy rozwojowej. W zad-
nym razie nie oznacza to, ze przedsiebiorcy nie powinny otrzymywac takiego wsparcia.
Jest to zadanie konsulatéw, Ministerstwa Gospodarki, Departamentu Wspétpracy Eko-
nomicznej MSZ. To sie dzieje, ale nie w ramach dzialalnoéci rozwojowej i nie z tej puli
§rodkéw. Nie oznacza to, ze pewne projekty rozwojowe nie zakladajg udziatu polskich
przedsiebiorcow czy tez polskich produktow. Prawde powiedziawszy, sg to coraz liczniej-
sze przypadki.

Nalezy jednak pamietac, ze polska pomoc nie stuzy wspieraniu polskich przedsiebior-
cow. Jesli projekty polskiej pomocy skonstruowane sg tak, ze na zasadach korzystnych
i optymalnych dla partnera elementem pomocy sg jakie§ polskie produkty badz techno-
logie, jest to uznawane za rozwigzanie pozytywne.

Co do polskiej pomocy rozwojowej kierowanej do innych niz Ukraina krajéw Partner-
stwa Wschodniego, najwiekszym beneficjentem polskiej pomocy rozwojowej jest Biato-
rus. Wiekszos¢ dziatan to projekty zwiazane z demokratyzacja, dostepem do niezaleznej
informacji. Telewizja Bielsat jest najwiekszym i najkosztowniejszym projektem. Ponadto
oferujemy wsparcie dla portali internetowych dostarczajacych niezaleznej informacji,
wsparcie dla organizacji pozarzadowych, niezaleznych i demokratycznych, ale takze
dzialajacych w §rodowiskach lokalnych. Prowadzimy rowniez dziatalnos¢ stypendialng.

W zesztym roku udalo nam sie po raz pierwszy przeprowadzi¢ szkolenia na poziomie
administracyjnym zwigzane z procesem akcesyjnym Bialorusi do WT'O. Nadal deklaru-
jemy gotowos§é prowadzenia takich szkolen, o ile druga strona bylaby zainteresowana.
Jest to dla nas o tyle wazne, ze wiekszo$c naszych projektéw biatoruskich jest obok pan-
stwa biatoruskiego, zeby nie powiedzie¢ — w pewnej alternatywie. Chcieliby§my, zeby
czes¢ byla skierowana takze do panstwa biatoruskiego. Musi sie to dziaé¢ w tych sferach,
ktore uwazamy za zgodne z polskimi priorytetami. Akcesje do WT'O uwazamy za proces
jak najbardziej godny wsparcia.

Poza Bialorusig i Ukraing najwiekszymi biorcami polskiej pomocy rozwojowej sg Mot-
dawia i Gruzja. W odniesieniu do Armenii i Azerbejdzanu wsparcie jest duzo mniejsze.
W przypadku Azerbejdzanu jest ono malo zasadne, gdyz jest to dosyc bogaty kraj w sen-
sie dochodow. Gdyby byta wola wiadz tego kraju, to §rodki moglyby by¢ duzo sprawiedli-
wiej dystrybuowane. Stad ograniczone wsparcie ze strony polskiej. Jesli chodzi o Arme-
nie, prowadzimy ograniczong liczbe projektéw zwigzanych z turystyks, ze wsparciem
agroturystyki.

Jesli chodzi o Moldawie, oferujemy przede wszystkim wsparcie dla rozwoju obsza-
row rolnych i rozwoju regionalnego, wsparcie transformacyjne oraz dzialania na rzecz
dobrego rzadzenia i budowy sprawnej administracji. Bardzo ciekawe projekty sg reali-
zowane przez polskie organizacje pozarzadowe zwigzane ze wsparciem regionow rolni-
czych. Moldawia jest krajem rolniczo-przemystowym, notabene najbiedniejszym krajem
europejskim. Rozw(j obszaréw rolnych jest absolutnie kluczowy dla przyszloSci tego
kraju, rowniez ze wzgledu na konieczno$¢ zahamowania procesu emigracji.

Nasze projekty sg realizowane w odniesieniu do kilku jednostek administracyjnych
zblizonych do naszych gmin. Przyniosly one bardzo ciekawe rezultaty — wymierny wzrost
zamoznoSci na poziomie wszystkich obywateli. Dochod miasteczka i poszczegolnych oséb
po 3 latach przekroczyl wielokrotnie pienigdze zainwestowane w malg przedsiebior-
czo§é. Jest to na tyle ciekawy przypadek, iz jest zainteresowanie strony moldawskiej,
zeby powiela¢ go takze na innych obszarach. Udalo sie osiggnaé¢ ewidentne korzySci
gospodarcze. Miasteczko zaczelo prosperowac, zarabiac na siebie, co pokazujg wszystkie
wskazniki i co bezposrednio odczuwajg sami obywatele. Przetozylo sie to na niespoty-
kane poparcie dla wladz regionalnych.

W odniesieniu do Gruzji oferujemy wsparcie dla tzw. grup defaworyzowanych.
Glowny nasz projekt, realizowany przez kilka lat, dotyczy! przechodzenia od systemu
duzych doméw dziecka do rodzinnych domow dziecka. Projekt byt realizowany m.in.
przez organizacje pozarzadows ,,Nasz Dom”. Wielkie domy dziecka zostaly w Gruzji wla-
Sciwie zlikwidowane. Realizujemy rowniez projekty infrastrukturalne. Polska budowata
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i remontowala domy dziecka. W zeszlym roku wspieraliSmy tez reforme samorzadows.
Przez kilka miesiecy byl tam polski ekspert, odbywaly sie szkolenia. Reforma samorzg-
dowa zostala uchwalona przez parlament, tak wiec misja zostala zakonczona i ekspert
juz wrocil do Polski.

Pomoc rozwojowa a Partnerstwo Wschodnie. Wszystkie nasze projekty wpisuja
sie w priorytety Partnerstwa Wschodniego, ale nie mamy powigzan finansowych. Nie
ma takich rozwigzan, ze cze$¢ funduszy pochodzitaby z polskiej pomocy rozwojowe;j,
a cze§¢ z instrumentéw unijnych. Byloby to zbyt skomplikowane administracyjnie
i pochlanialoby zbyt wiele energii. To nie znaczy, ze nie uwzgledniamy priorytetow
wobec poszczegdlnych krajow. Wpisujemy sie naszymi dzialaniami w te priorytety. Jest
pewna paralelno§é, ale nie ma powigzan finansowych.

Od zeszlego roku wprowadziliSmy mechanizm ewaluacyjny. Ewaluacje przeprowa-
dziliSmy wobec projektow, ktore byly realizowane od szeregu lat. UznaliSmy, ze nad-
szed! moment, kiedy mozna stwierdzi¢, czy projekty sie sprawdzajg. Robily to firmy
zewnetrzne. Efekty okazaly sie zréznicowane — od bardzo pozytywnych, po niezbyt
korzystne. Przyjeliémy do wiadomosci te niezbyt pozytywne oceny i podjeliSmy decy-
zje, zeby pewne dziatania wstrzymacé. Skroty raportow ewaluacyjnych sa zamieszczone
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznej w czeSci dotyczacej polskiej
POMOoCy rozwojowe;j.

Jesli chodzi o pomoc humanitarng dla uchodzcow z Syrii, jest ona realizowana
w dwoch krajach. Nie prowadzimy dzialan w samej Syrii, gdyz jest to bardzo niebez-
pieczne. Projekty realizujg nasze organizacje pozarzadowe. Poniewaz nie zalecamy
naszym obywatelom podrézy do Syrii, to nie moglibySmy finansowac takich projektow
w samej Syrii. Podejmujemy dzialania w Libanie i Jordanii. W Libanie udzielamy wspar-
cia rodzinom, gléwnie kobietom z dziec¢mi, ktore otrzymujg Srodki na mieszkanie i funk-
cjonowania na miejscu. Czyni to glownie Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe;.
Jesli chodzi o Jordanie, projekt realizowany jest przez Caritas i dotyczy integracji dzieci
do miejscowych systeméw szkolnych, zeby mogly rozpoczaé badz kontynuowac nauke.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dopytam o trzy kwestie. Po pierwsze, chcialbym podkresli¢ wage tego,
zeby w ramach pomocy udzielanej krajow Partnerstwa Wschodniego szczegélnym wspar-
ciem objg¢ Moldawie. Jest to kraj, ktéry moze byé najwiekszym sukcesem Partnerstwa
Wschodniego, jesli udatoby sie doprowadzi¢ do jego stowarzyszenia z Unig Europejska
i strefy wolnego handlu oraz strefy bezwizowej. Rownoczesénie, jak powiedziala pani
minister, jest to kraj niezwykle biedny. Pomoc oferowana Motdawii rzeczywiScie miataby
charakter pomocy rozwojowej. Potrzebna tam jest polska aktywnosc, ktéra oznaczataby
rzeczywistg obecno§¢ naszego panstwa w ich codziennym zyciu. Jest to nasz bliski part-
ner europejski.

Wrécitem w poniedzialek z Moldawii. W czerwcu odbedzie sie kolejne posiedze-
nie Zgromadzenia Parlamentarnego Polska — Moldawia. Moze bylo dobrze, gdyby$my
mogli wowczas przekazac partnerom motdawskim informacje o konkretnych projektach.
Istnieje potrzeba, aby pomocg rozwojowa objaé rowniez tamtejszg Polonie, zwlaszcza
z poludnia Moldawii. Ci ludzie potrzebujg wszystkiego. Dobry projekt pomocy rozwojo-
wej dla Polonii bylby niezwykle pozyteczny. Zwracam na to uwage, bo Moldawie mam
w sposob szczegélny w sercu i glowie. W kazdym miejscu chce o tym mowié. Wiemy, bio-
rac pod uwage wczorajsze wystapienie prezydenta Putina, ze jest to kolejny kraj, ktéry
moze stac sie ofiarg jego agresywne;j polityki.

Najwieksza cze§é polskiej pomocy rozwojowej przeznaczamy poprzez kanaly europej-
skie. Pani minister powiedziala, ze przyjetym modelem dzialania UE jest skierowanie
jej przede wszystkim do krajow afrykanskich, czyli dalej od Europy. Jak pani minister
ocenialaby skutecznosc Polski w kierowaniu unijnej pomocy rozwojowej w strone, ktéra
nas by interesowata w wymiarze politycznym? Jaki procent srodkéw europejskich byli-
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$§my w stanie ukierunkowaé na realizacje celow, ktore byly istotne z naszego punktu
widzenia?

Trzeci temat dotyczy Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej. Jaka jest rola Fundacji
w polskiej pomocy rozwojowe;j? Ile pieniedzy jest wydawanych poprzez te Fundacje? Jak
panstwo oceniacie jej dzialalno§¢? Dlaczego nam wszystkim ma sie oplacac to, ze istnieje
odrebna instytucja, ktora de facto obraca pieniedzmi MSZ, bo nie ma zadnych wiasnych
srodkow? Dlaczego potrzebna nam jest dodatkowa struktura, ktéra prowadzi te samg
dzialalno$¢ co MSZ, tylko generujac koszty wlasne?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Pyzik.

Posel Piotr Pyzik (PiS):

Chcialbym zapytac¢ o kwestie integrowania donatoréw w krajach, w ktorych pomoc jest
realizowana. Zapoznalem sie z materialem dotyczacym Kenii, w ktorej jednym z gtow-
nych kierunkow dzialan jest poprawa warunkéw dla inwestoréw. Polska nie jest krajem,
z ktérego pochodzi wielu inwestorow. Warto jednak wziaé udzial w planowaniu integracji
donatoréw. Mogliby$my stac sie krajem ukierunkowujgcym pomoc.

Pani minister wspomniala o pomocy dla uchodzcow syryjskich. Chciatbym zapytac,
jak realizowana jest pomoc dla chrzescijan syryjskich. Jest to szczegélna grupa, ktore
traktowana jest w specyficzny sposob.

Kolejne pytanie dotyczy wspélpracy z misjonarzami katolickimi. Z materialéw,
do ktorych dotartem, wynika, ze misje moga wystepowacé o drobne granty. Czy w ramach
oddzielnej instytucji mamy wypracowang formule wspélpracy z KoSciolem katolickim?
Jesli tak, to jak realizowana jest wspotpraca? Jest to najpowazniejsza instytucja, ktora
realizuje pomoc rozwojowa od bardzo wielu lat.

Chcialbym poprzeé¢ pana prof. Szczerskiego w kwestii pomocy rozwojowej dla Mot-
dawii. Nie tylko ze wzgledow historycznych Moldawia ma dla Polski znaczenie strate-
giczne. Skromne §rodki, jaki dysponujemy w ramach pomocy rozwojowej, powinny by¢
wydawane z pozytkiem dla polskiej racji stanu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan poset Godson, bardzo prosze.

Posel John Godson (niez.):

Dziekuje bardzo. Chcialbym poprosi¢ o wykaz krajow afrykanskich, do ktérych kiero-
wana byla pomoc rozwojowa, wraz z wyszczegolnieniem projektéw i kwot. Odpowiedz
moze by¢ udzielona na piSmie.

Parlamentarny zesp6t ds. Afryki wspoétpracuje z panstwami afrykanskimi. W zesztym
roku wraz z czterema innymi postami bylem w Kenii. Zapoznaliémy sie z trzema pro-
jektami realizowanymi w ramach polskiej pomocy rozwojowej. Posetl Pyzik byt razem
ze mna. To sg bardzo pozyteczne dzialania, ale dobrze byloby otrzymac peten wykaz.

Druga kwestia dotyczy wykazu dziatan podejmowanych przez Unie Europejska. Jak
realizowana jest ta pomoc? Czy Polska ma wplyw na wybor projektow?

Kolejna sprawa dotyczy udziatu przedsiebiorcow w pomocy rozwojowej. Ten aspekt
nie jest do konca wykorzystany. W ostatnim czasie byl u mnie przedsiebiorca, ktéry
rozwija biznes w Afryce i przedstawil mi propozycje, ze chciatby we wspoétpracy z MSZ
wybudowacé przedszkole badz inng placowke dla dzieci. W zwigzku z tym mam pytanie,
czy MSZ zastanawia sie nad tym, zeby powolac jakas platforme wspoétpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, ktérzy inwestujg np. w krajach afrykanskich, organizacjami pozarza-
dowymi, ktore tam pracujg oraz instytucjami rzagdowymi. Byloby to bardzo pomocne.
Podam przyktad projektu realizowanego obecnie przez Kulczyk Holding, ktory jest stra-
tegiczny w wymiarze filantropii. Jako aspekt spolecznej odpowiedzialnosci biznesu moze
to kreowaé pozytywny obraz Polski i polskich przedsiebiorstw.

Kolejne pytanie dotyczy korzystania z funduszy pomocy rozwojowej dla stworzenia
systemu stypendialnego dla studentéw z najbiedniejszych krajow. Ten aspekt nie jest
wykorzystywany. Mamy wielu absolwentow polskich uczelni, ktorzy wracajg do swoich
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krajow. Nie ma lepszych ambasadoréw niz ci ludzie. Poprzedni przewodniczacy Unii
Afrykanskiej ukonczyt studia w Polsce. WlaSciciel najwiekszej platformy telewizyjnej
w Afryce ukonczyl studia magisterskie i doktoranckie na uniwersytecie w Gdansku. Jest
jednym z najbogatszych ludzi w Afryce. Dlaczego nie wykorzystujemy tego potencjatu?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Tyszkiewicz.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje pani minister za informacje, szczegélnie za precyzyjna informacje dotyczaca
Ukrainy. Chcialbym postawic¢ krotkie pytanie i sformulowaé pewng sugestie. Z wielu
rozmoéw, ktore prowadzimy w wymiarze parlamentarnym z naszymi partnerami ukrain-
skimi, wynika jasno, ze panstwo ukrainskie potrzebuje intensywnego wsparcia. Bardzo
dobrze, ze strona polska stara sie udziela¢ wsparcia, takze merytorycznego w kierunku
wprowadzania potrzebnych reform.

Pragne zwraoci¢ uwage, ze na Ukrainie odbywa sie rowniez istotna przemiana spo-
teczna. Warto jest w optyce wspierania Ukrainy pamietac¢ o tym wymiarze spolecznym
- spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych, ktore sie tworzg. Wczoraj
mialem okazje w Kijowie spotkac sie z przedstawicielami Rady Majdanu. Wydaje sie,
ze jest to Srodowisko, ktore ma interesujace pomysty na to, jak budowac i rozwijaé spo-
teczenstwo obywatelskie w tym kraju, w ktérym funkcjonowato ono w bardzo ograniczo-
nym stopniu. To jest pewna szansa, ktora trzeba wykorzystac. Nalezy wspierac nie tylko
o struktury panstwowe, ale réwniez pozarzadowe, ktore dzi$ sie ksztaltujg na gruncie
ukrainskiej rewolugji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
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Dziekuje bardzo. Z prawdziwg przykroScig stwierdzam, ze pani wystgpienie potwier-
dza chaos metodologiczno-pojeciowy, ktérego trzyma sie kierownictwo MSZ z uporem
godnym lepszej sprawy. Prawie trzy lata temu, gdy przyjmowaliSémy potrzebng ustawe
0 pomocy rozwojowej, pod presjg czasu, wbrew stanowisku, jakie reprezentowaly orga-
nizacje pozarzgdowe i moje $rodowisko, ,,wepchnieto kolanem” zapis do tej ustawy,
ze program Partnerstwa Wschodniego miesci si¢ w ramach polskiej pomocy rozwojowe;.
To jest podejécie absurdalne. Zadne formalne argumenty, ktoére pani przytoczylta, nie
maja sensu. Ten zapis, z punktu widzenia rzgdu PO - PSL, ma na celu ukrycie faktu,
ze na kraje rozwijajace sie przeznaczamy szczatkowe kwoty. Nie tylko nie respektujemy
zadnych standardow ONZ, ale r6wniez $rednich unijnych.

Srodki na projekty realizowane w ramach Partnerstwa Wschodniego powinny by¢
zapisane w innej czesci. Zaslanianie sie dzialaniami realizowanymi w ramach PW stuzy
ukrywaniu naszej bezradnoSci i faktu, ze na pomoc rozwojowg przeznaczamy bardzo
skromne §rodki. Przyklad Szwecji, ktory pani podata, jest kompletnie nieadekwatny.
Szwecja, podobnie jak Norwegia, znacznie przekracza wskazniki ONZ. Majg ogromne
fundusze na pomoc panstwom afrykanskim i w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Prosze nie tkwi¢ w tego typu bledzie. Pani podejScie przypomina mi nastepujace
wydarzenie. Oto6z 20 lat temu widzialem w Indiach ksigzke dotyczaca historii XX wieku,
napisang przez jednego z wybitnych historykéw indyjskich. Jeden z rozdziatéw byl zaty-
tulowany: , Lokalna wojna w Europie 1939-1945”. To jest kompletne mieszanie pojec.

Skoro juz ,trzymacie sie jak pijany plotu” tego blednego podejscia, przynajmniej
wyodrebniajcie dwie czesci — srodki wydatkowane w ramach Partnerstwa Wschodniego
i na klasycznie rozumiang pomoc rozwojowa, w tym realizacje oémiu celow milenijnych.

Chcialem poprze¢ postulat posta Godsona. Pan posetl zapewne mial na mysli nie
ostatniego, tylko wczesniejszego szefa Unii Afrykanskiej. Nie mamy rejestru ministrow
czy parlamentarzystow z panstw afrykanskich, ktérzy konczyli studia w Polsce. Moze
w ramach dyskusji o pomocy rozwojowej warto rowniez tym sie zajac.

Nawet przy uwzglednianiu kwot wydawanych w ramach Partnerstwa Wschodniego,
polska pomoc rozwojowa przedstawia sie skromnie.
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Jest kuriozalne, ze na czele panstw, ktore otrzymujg nasza pomoc rozwojowa, jest
Afganistan, do ktérego uprzednio skierowaliSmy pomoc sojusznicza w ramach NATO.
W czasie wojny doszlo do zniszczen, a pézniej przeznacza sie niewielka pomoc dla ktorejs
z 34 prowingcji. Pomijam bledng decyzje koncentracji naszych wojsk w Ghazni. Wiacza-
nie $rodkow wydatkowanych w Afganistanie do pomocy rozwojowej rowniez jest biedem
metodologicznym.

Prosze porozmawiaé z szefami organizacji pozarzadowych w Polsce, to wyttumacza
pani, jakie btedy sa popetniane.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Nie ma wiecej pytan. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o Moldawie, petna zgoda, ze kraj ten powinien by¢ przez
nas traktowany w sposoéb szczegdlny. Rozumiem, ze Moldawia znalaztaby tez zrozumie-
nie pana posta Iwiniskiego, bo to jest kraj bardzo biedny. Jesli chodzi o dostep do czystej
wody, jest to poziom Sudanu. Czesc naszych projektow zapewnia dostep do czystej wody.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Nie do czystej, tylko do zdrowe;.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Podejscie, ktore prezentujemy w odniesieniu do Moldawii i do ktérego zachecamy réow-
niez innych donoréw, jest nastepujace. Nie warto inwestowa¢ w infrastrukture, jesli
przedtem nie zainwestuje sie w miejsca pracy. Sukces polskich projektow przekonuje
do takiego podejScia. To nie jest zastuga MSZ, tylko organizacji pozarzadowych, ktore
sg niezwykle kompetentne. One postawily na stworzenie miejsc pracy. Dzieki temu
ludzie nie opuszczajg swoich miejsc zamieszkania. Ludzi sta¢ potem na to, zeby z zaro-
bionych pieniedzy zbudowac i utrzymac infrastrukture. Inni donorzy popetniali btad,
budujac drogi, studnie, szpitale, szkoty. Je§li nie ma ludzi i Srodkéw na utrzymanie tych
obiektéw, one po prostu niszczeja.

Wskazuje na polski przyklad jako nie tylko do powielania przez nas. Mamy inten-
cje, zeby przedstawic nasze do§wiadczenia podczas debaty donoréow w Motdawii. Warto
powiela¢ ten model. Udalo sie stworzy¢é miejsca pracy. Dzieki temu ludzi na miejscu stac
bylo na to, zeby zbudowa¢ i utrzymac infrastrukture. W tym miasteczku zmienita sie
rowniez struktura demograficzna.

Jesli chodzi o Polonie, warto przypomnieé wazng zasade pomocy rozwojowej. Ot6z pomoc
rozwojowa nie jest uzalezniona od narodowosci. Tego trzeba sie z pelng transparencjg trzy-
mac. Nie oznacza to, ze nie nalezy wspiera¢ Polonii. Bardzo pilnujemy, zeby wsparcie dla
Polonii bylo realizowane w ramach funduszy polonijnych, ktorych cze$¢ ma wymiar huma-
nitarny. Jesli Polacy zamieszkujg obszary, do ktérych kierowana jest pomoc rozwojowa, to nie
sg dyskryminowani, ale ona nie moze by¢ nastawiona na Polakow.

Podobnej odpowiedzi udzielam na pytanie dotyczace chrzescijan, ktorzy sg ofiarami
konfliktu w Syrii. Pomoc rozwojowa nie moze miec zadnego oblicza religijnego. Oczywi-
§cie, rodziny chrze§cijanskie, jak wszystkie inne, sg wspierane w ramach polskiej pomocy
rozwojowej, ale to nie stanowi kryterium. Byloby to sprzeczne z zasadami pomocy roz-
wojowej. Nie mozna definiowaé projektéw jako kierowanych do chrzescijan.

Jesli chodzi o skuteczno§é Polski w kierowaniu funduszy w ramach puli unijnej
na projekty Partnerstwa Wschodniego, to sie dzieje przede wszystkim w debatach poli-
tycznych, kiedy dyskutowane sg unijne instrumenty finansowe, jakie $rodki sg kiero-
wane i na jakie regiony. Kluczowe znaczenie ma dyskusja w momencie ksztaltowania
budzetu. Polska bardzo aktywnie opowiada sie za tym, zeby znaczaca czes§¢ funduszy
byla kierowana na sgsiedztwo. Prezentujemy nastepujgce stanowisko. Priorytetem
powinno by¢ sasiedztwo wobec podejScia globalnego. Unia jest graczem globalnym, ale
przede wszystkim jest odpowiedzialna za sgsiedztwo. Fundamentalne jest sgsiedztwo
europejskie.

Wida¢ wzrost funduszy na wsparcie unijne dla sgsiedztwa wschodniego. Trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, zeby na wschodnie sgsiedztwo Unii skierowano wiecej §rod-
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kéw niz na inne obszary. Jesli wzig¢ pod uwage Srodki per capita, wyzszy wskaznik
odnotowuja kraje wschodniego sgsiedztwa niz kraje Afryki, Azji i Pacyfiku. Sumarycznie,
ze wzgledu na potrzeby tamtych regionéw i liczebnos$¢ populacji, tam kierowana jest
wiekszos¢ funduszy.

Na poziomie poszczegélnych instrumentéw dzialajg instytucje komisyjne i miedzy-
krajowe, ktore majg mozliwo$¢ wplywania na to, jak sg ksztaltowane priorytety, jak
wygladaja poszczegolne projekty. Polska zdolnos¢ oddzialywania jest na tym poziomie
dosy¢ ograniczona, poniewaz liczba glosow zalezy od wkladu.

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej w tym roku otrzymata 12 mln zt. Wiek-
szos$¢ Srodkow jest przeznaczona na regranting, a nie dziatania wlasne, co jest zgodne
ze statutem. Fundacja okresla priorytety, ale przekazuje pienigdze innym organizacjom.
Czesciowo prowadzi dziatania wlasne. Bardzo zasadne jest pytanie, jaka jest korzysé
z takiego bytu ,,0bok”, ktéry teoretycznie powiela dziatania podejmowane przez depar-
tament MSZ. Po pierwsze, jesli jakie$ dzialania podejmuje Fundacja, to nie powiela ich
departament. Zasoby departamentu sg stosownie zmniejszanie. Po drugie, Fundacja
zostala stworzona z zalozeniem, ze bedzie realizowala projekty w krajach o szczegdlnej
sytuacji politycznej, to znaczy projekty, ktére czasem wymagajg nie utajniania sposobu
wydatkowania pieniedzy publicznych, ale o takiego zakresu transparentnoSci, zeby
to nie godzito w partneréw po drugiej stronie.

Na poziomie MSZ byloby to po prostu niemozliwe. Nie ma mozliwoSci, ze wzgledu
na regulacje prawne dotyczace wydatkowania pieniedzy poprzez konkursy, zeby nie byto
pelnej transparentnoS$ci na poziomie MSZ, wigcznie z identyfikacjg partneréw po drugiej
stronie. Kiedy projekty sa realizowane przez organizacje pozarzadowa, jest to mozliwe.
Oczywiscie, ta organizacja rozlicza sie, sporzadza raporty i jest wglad, na co zostaly prze-
znaczone §rodki. Pozwala to zachowac dyskrecje dzialan. Slady nie prowadza od danej
organizacji bezpo§rednio do MSZ, co byloby dla naszych partneréw krytyczne. Nie wymy-
§lilismy tego rozwigzania, raczej skopiowaliémy pomysty innych. Przekonaliémy do tego
rozwigzania partneréw w UE. Dzieki temu powstal Europejski Fundusz na Rzecz Demo-
kracji. Teraz mozemy obserwowac, jak ten Fundusz dziata, np. na Ukrainie. Mozliwe jest
udzielanie pomocy bez skomplikowanego biurokratycznego mechanizmu, zachowujac
dyskrecje tam, gdzie to jest potrzebne.

Na poziomie Komisji Europejskiej byloby to zupeinie niemozliwe. Malo tego, na wiele
z tych projektéw Komisja by sie nie powazyla, bo obawialaby sie, ze bedzie postrzegana
jako mieszajaca sie w sprawy wewnetrzne. To sg bardzo delikatne kwestie. Niekiedy
pewne dzialania podejmowane na poziomie organizacji pozarzgdowej sa jak najbardziej
zasadne, a na poziomie Komisji czy MSZ trudno byloby je wytlumaczy¢. Pewnych pro-
jektow by nie byto.

Co do wspolpracy z misjami, informuje, ze jest ona realizowana. Wspomniany projekt
szkoly dla niewidomych dzieci jest realizowany we wspolpracy z siostrami zakonnymi.
Wsparcie udzielane jest takze innym formom aktywnosci pomocowej realizowanym przez
polskie misje. 3,7 mln zt wydano w latach 2012-2013 na projekty realizowane za po§red-
nictwem polskich misji katolickich w Afryce. W znacznej czeSci byly to mate granty dla
placowek. Mam wykaz krajéw, w ktorych byly realizowane projekty, i zgromadzen, ktore
otrzymaty fundusze. Mozemy to przekazaé¢ na piSmie.

Przekazemy rowniez informacje w sprawie wsparcia dla poszczegélnych krajow afry-
kanskich, z podaniem konkretnych kwot.

Jesli chodzi o zagadnienie przedsiebiorcy a pomoc rozwojowa, nalezy uwzglednic kilka
aspektow. Spoleczna odpowiedzialno§é biznesu to nie jest co§, do czego mamy mandat
nawolywaé¢ w ramach polskiej pomocy rozwojowej. Oczywiscie, jest to pozadane, stuszne
i dobre. Jesli §rodowisko biznesowe poczuwa sie do takiej odpowiedzialnoSci, to najcze-
Sciej prowadzi wlasne projekty.

Posel Piotr Pyzik (PiS):
Pani minister, przepraszam, ze przerywam, ale mowilem o konkretnym przykladzie.
W Kenii 17 krajow porozumialo sie w kwestii koordynacji donacji. Jeden z punktow
wyraznie przewiduje wsparcie biznesu. Wydaje sie oczywiste, ze za pomocg rozwojowa
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powinna podgzac know-how kraju, ktory tej pomocy udziela. Trudno, zeby Polska udzie-
lajaca poparcia na Ukrainie czy w Kenii nie wspierala wlasnego rynku.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Moéwimy o wsparciu inwestorow czy o wsparciu rozwoju przedsiebiorczosci w Kenii?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Chwileczke. Prosze pozwoli¢ pani minister zakonczy¢ wypowiedz. Wréocimy do tej kwe-
stii, jesli taka bedzie potrzeba.

Posel Piotr Pyzik (PiS):

OczywiScie.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Polska nie jest w Kenii znaczacym donorem, chociaz realizujemy tam projekty. Gdy
dany kraj nalezy do naszych obszaréw priorytetowych, aktywnie wlaczamy sie w pro-
ces zwany wspolnym programowaniem. To jest inicjatywa UE w ramach modernizacji
unijnego systemu pomocy rozwojowej. Tego typu dyskusja odbedzie sie w odniesieniu
do Moldawii, Gruzji. Takie wspdlne programowanie oznacza, ze wszyscy donorzy wraz
z Komisjg Europejska ustalajg priorytety i nastepnie je realizuja. Chodzi o to, zeby nie
powiela¢ pewnych dziatan i zeby pomoc byla komplementarna.

Wspblne programowanie jest realizowane w odniesieniu do Etiopii i Kenii. Polska nie
jest znaczgcym donorem wobec tych panstw. Te kwestie sa ze soba $cisle powigzane. Jesli
chcemy mie¢ silny glos we wspélnym programowaniu, to musimy mie¢ znaczacy wkiad.

Co do kwestii funduszu stypendialnego dla pahstw najbiedniejszych, jest bezdysku-
syjne, ze stypendia sg §wietnym instrumentem wzajemnie korzystnym. Oferowana jest
edukacja dla obywateli krajow, ktore tego potrzebujg. Realizowana jest réwniez promocja
kraju, ktory udziela edukacji. W ramach pomocy rozwojowej mamy fundusze stypen-
dialne gléwnie dla krajéw Partnerstwa Wschodniego. Mankamentem jest brak kontaktu
z ludZmi, ktorzy zdobyli wyksztalcenie w Polsce. Takg diagnoze sformutowaliSmy dwa
lata temu. Nowy program stypendialny im. Banacha, zainaugurowany w minionym
roku, zawiera ten komponent. Bedziemy utrzymywac kontakt z absolwentami, starajac
sie tworzy¢ z nich jaka$ wspdlnote.

W ramach pomocy rozwojowej nie ma programu stypendialnego dla Afryki. To jest
kwestia braku funduszy, a nie przekonania, ze to nie ma znaczenia. Powszechne jest
przekonanie, ze potrzebna jest nasza wieksza aktywno$¢ wobec panstw afrykanskich
w tym zakresie. Byly na ten temat rozmowy ministra Sikorskiego z Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktore ma pule Srodkow na stypendia. Powiem szczerze,
ze nie wiem, jakie sg konkluzje tych rozmoéw.

Afganistan juz nie jest gléwnym biorcg polskiej pomocy rozwojowej. Oczywiscie,
mozna niekoniecznie pozytywnie oceniaé te obecnosc.

Jak wspierac¢ rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie? Widag¢, ze powstajg
nowe organizacje pozarzgdowe, ktore sg bardzo wartoSciowe i potrzebne dla tego
kraju, zeby pilnowa¢ nowych (czesto nowych-starych) elit rzadzacych, aby nie popadly
we wszystkie te grzechy, ktore byly udzialem wiadz ukrainskich w ciggu ostatnich 20 lat.
Projekty dotyczace niezaleznych mediéw to element wsparcia dla spoteczenstwa obywa-
telskiego. Te media sg czesto prowadzone przez organizacje pozarzadowe.

Walka z korupcja rowniez wigze sie ze wsparciem dla organizacji, ktore stawiajg sobie
taki cel. Nie jesteSmy w stanie wesprze¢ Ukrainy na wszystkich frontach jednoczesnie.
Co wazniejsze, Ukraina nie jest w stanie zaabsorbowac tej pomocy we wszystkich dzie-
dzinach jednocze$nie, bo to jest bardzo stabe panstwo. Mamy pomysl, ze dobrze byloby
przekazac polskie do§wiadczenia w zakresie wspolpracy panstwo — organizacje pozarza-
dowe. Model obowiazujacy w Polsce opiera sie na wzorcach europejskich. Dzieki temu
organizacje nie muszg siega¢ do funduszy niewiadomego pochodzenia — biznesowych,
politycznych. Odbywa sie to w sposéb transparentny. Inaczej jest na Ukrainie. Organi-
zacja na pewnym etapie rozwoju jest skazana na upolitycznienie albo skorumpowanie
biznesowe, bo inaczej nie przetrwa. Nie ma transparentnego systemu funkcjonowania
sektora pozarzadowego.
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Polskie do§wiadczenia w tym zakresie sg do wykorzystania. Mamy organizacje, ktore
moglyby podzieli¢ sie wiedzg z partnerami ukrainskimi. Z naszej diagnozy wynika jed-
nak ograniczona zdolno§c absorpcyjna Ukrainy. Jesli zostang zainicjowane reformy anty-
korupcyjna i samorzgdowa, kolejnym krokiem bedg dzialania w tym obszarze.

Nie odniostam sie do uwag pana posta. Wypowiedziatam swojg opinie. Wiem, ze pan
posel ma inne zdanie. Mozemy przedluzaé¢ wymiane opinii, ale to nie doprowadzi nas
do porozumienia. Szanuje inne zdanie. Pozostaje przy swoim.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Nie chodzi o kompromis, bo pani zdanie odbiega od standardéw §wiatowych, ale
zostawmy te kwestie. Czy pani minister moze przekazywac¢ nam informacje o pomocy
rozwojowej w dwoch czeSciach — w odniesieniu do panstw Partnerstwa Wschodniego
i pozostalej dzialalnosci?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
OczywiScie. Nie widze przeszkod.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Bedziemy zobowigzani. Zagwarantuje to wiekszg czytelnosc.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Nie dyskutujmy. Jest prosba przewodniczgcego Iwinskiego o przygotowanie takiej informacji.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Jedno zdanie, jezeli moge. Chcialbym przypomnie¢ panu przewodniczagcemu Iwinskiemu,
ze ustawe z zapisem tak krytykowanym dzi$ przez pana posta przyjeliSmy jednoglo$nie,
uzyskujac oparcie klubu SLD. Prositbym, zeby nie robi¢ z tego przesadnego problemu.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Przepraszam. Przypomnialem, ze bylo to ostatnie posiedzenie Sejmu. Jesli bylibysmy
przeciwni, ustawa nie weszlaby w zycie. Machiavelli stworzy! pojecie ,,mniejszego zta”.
To klasyczny przyktad wyboru mniejszego zla.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Godson.

Posel John Godson (niez.):

Pani minister wspomniala o jednym z najwazniejszych mankamentéw w odniesieniu
do wspélpracy z zagranicg. Inne panstwa wspélpracujg z przedstawicielami swojego
biznesu. Przedstawiciele wladz udajg sie na misje ze Srodowiskiem biznesu. Wspélnie
realizujg rozne projekty. Polskie MSZ widzi siebie jako odrebny byt od Ministerstwa
Gospodarki. W tym tkwi problem. Chcialbym zaapelowaé, zeby MSZ nie postrzegato
siebie jako odrebny byt, ktory ma wykonywaé swojg polityke, lecz polityke panstwa.
Wspblczesnie dyplomacja gospodarcza jest wazniejsza od dyplomacji politycznej. Jesli
sg firmy, ktore co$ robig za granica, to stajg sie one ambasadorami Polski.

Moze trzeba porozmawiaé z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki. Powinna
powstac platforma wspotpracy z przedsiebiorcami realizujgcymi projekty w réznych
czeSciach Swiata. Pani minister méwi, ze nie ma pieniedzy na stypendia. Tymczasem
sg firmy gotowe wylozy¢ Srodki na stypendia dla studentéw. Dlaczego tego nie wykorzy-
stujemy?

To boli, kiedy widze, ze ogromny potencjal i mozliwosci, jakie mamy, sa marnotrawione.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje panu postowi.
Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nalezy przylozy¢ wielkg wage do tego, zeby Fundacja Solidarnosci
Miedzynarodowej byla rzeczywiscie wartoscig dodana. Sens jej dzialania byly wowczas,
gdyby byta w stanie pozyskiwac fundusze, ktérych nie moze pozyska¢ MSZ. Regranting,
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ktory kosztuje nas pensje prezesa, cztonkéw zarzadu, utrzymanie siedziby, wydaje mi sie
pewng ekstrawagancja z punktu widzenia dysponowania pieniedzmi publicznymi. Jesli
jest to forma udzielania pomocy tym, ktorzy nie mogliby korzystaé z niej bezpoérednio
od MSZ, to jest wiele dziatajgcych fundacji i podmiotéw obywatelskich, ktorym mozna
by zaufac i przeprowadzac finansowanie przez organizacje pozarzadowe, a nie poprzez
fundacje, ktéra jest panstwowa. De facto te pienigdze sa znaczone. Wszyscy wiedza,
ze jest to fundacja rzadowa. Jeéli nie pozyskuje zadnych zewnetrznych Srodkéw, tylko
realizuje regranting pieniedzy panstwowych, i to w sposéb nie do konca przejrzysty, wat-
pliwe wydaje mi sie jej funkcjonowanie w takim ksztalcie, jak obecnie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Wiecej zgloszen nie widze. Czy pani minister chciataby uzupetnic¢ odpowiedzi? Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Nie bylo mojg intencjg stwierdzenie, ze MSZ odcina sie od biznesu. Trend doceniania
wagi dyplomacji gospodarcze;j i $cistej wspolpracy pomiedzy MSZ a resortem gospodarki
uwidacznia sie w naszych dzialaniach. Nie ma dyskusji na ten temat, bo jest to oczy-
wiste. OdbyliSmy dyskusje, jak w ten trend wpisa¢ pomoc rozwojowg. Nie moze byc
tak, ze interes panstwa-donora sie nie liczy, cho¢ wiadomo, ze priorytetowy jest interes
panstwa-biorcy. Probujemy Iaczyé wsparcie dla innego kraju z naszg obecnoScig bizne-
sowg tak, aby nie godzito to w zaden sposob w jako$¢ pomocy. Jesli mozna to potaczyé
z obecnoScig biznesowa, nie nalezy sie tego obawiac.

28 marca br. odbedzie sie wizyta premiera w Moldawii. Premier udaje sie z licznie repre-
zentowanym Srodowiskiem biznesu. Réwnocze$nie odbedzie sie forum biznesowe, na ktérym
bedzie wystawa efektéw polskiej pomocy rozwojowej, ze szczegbélnym zaznaczeniem, jakie
produkty i technologie zostaly w ramach tej pomocy przekazane. Oprocz biznesu bedg przed-
stawiciele polskich organizacji, ktore te pomoc realizujg. Chodzi o to, zeby na poziomie wiadz
moldawskich skumulowac przestanie o obecnosci polskiej pomocy, biznesu, polskich produk-
tow i technologii. Wszystko to sprzyja rozwojowi Moldawii.

Jesli chodzi o Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej, pelna zgoda, ze kierunkiem
rozwoju Fundacji powinno by¢ pozyskiwanie wlasnych funduszy, i to podkreslamy. Jako
organizacja pozarzadowa, Fundacja ma mozliwosci, ktérych nie posiada MSZ. To zostalo
jasno sformulowane i Fundacja to robi. Nie jest to rzecz prosta i wymaga pewnego stazu
dziatania organizacji, certyfikatow wynikajacych z liczby zrealizowanych projektow.
Zostato to sformutowane jako cel i Fundacja w tym kierunku zmierza. Prawdopodobnie
otrzyma calkiem pokazne §rodki kanadyjskie, ktore zostang skomponowane z polska
pomocg rozwojowg w proporcji 1:2.

Zdecydowanie trzeba zmierza¢ w tym kierunku. Mowitam o pewnych instrumen-
tach wynikajacych z prawa polskiego. MSZ moze przekazywac fundusze organizacjom
pozarzagdowym wylgcznie polskim i wylgcznie w konkursach, to znaczy z pelng opubli-
kowang informacja, kto jaki projekt zlozyl i ile otrzymatl srodkow. Tego typu informacje
sg dostepne dla kazdego. Tak musi byc¢, i to dobrze. W przeciwnym wypadku pojawialoby
sie pytanie, jak sa wydatkowane pienigdze publiczne. W przypadku Fundacji istniejg
inne sposoby przekazywania pieniedzy organizacjom pozarzgdowym, roOwniez zagranicz-
nym. Wymaga to raportowania, ale nie zamieszczania informacji na stronie interneto-
wej. Takie sg realia prawne.

Komponent pozyskiwania §rodkow jest jak najbardziej obecny. Motywujemy Fundacje
i uwazamy, ze gdyby Komisja rowniez zachecala Fundacje do tego typu dziatan, byloby
to wskazane.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Bedziemy motywowali.
Pan poset Godson.
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Posel John Godson (niez.):
Chcialbym zaapelowaé do ministerstwa. Widze, jak inne kraje robig wszystko, by pro-
mowac swdj biznes. Wykorzystujg caly aparat panstwowy, w tym stuzby specjalne, aby
wspiera¢ rodzimy biznes. Widze, ze pani jest zaskoczona. Apeluje, aby MSZ wlaczylo
sie w promowanie polskiego biznesu za granicg. Powinno to by¢ realizowane nie tylko
poprzez wizyty premiera.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg
MSZ na temat wspélpracy rozwojowej.
Czy w sprawach réznych kto§ chciatby zabra¢ glos? Nie ma zgloszen.
Dziekuje pani minister, przedstawicielom MSZ i panstwu postom. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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