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Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Spraw Zagranicznych, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego
Komisji Spraw Zagranicznych, odbyty:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Chorwacji o wspét-
pracy w zwalczaniu przestepczosci, podpisanej w Dubrowniku dnia 9 lipca
2010 r. (druk nr 2246);

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzeczgpospolitag Polska a Federacyjng Republika Brazylii o przekazywa-
niu osob skazanych, podpisanej w Brasilii dnia 26 listopada 2012 r. (druk nr
2247).

W posiedzeniu udzial wzial Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Piotr Swiat - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Spraw
Zagranicznych. Witam wszystkich panstwa. Prosze o zajecie miejsc. Witam pana mini-
stra Artura Nowaka-Fara. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzgdowych projektéw ustaw: o raty-
fikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Chorwa-
cji o wspoélpracy w zwalczaniu przestepczosci, podpisanej w Dubrowniku dnia 9 lipca
2010 r. (druk nr 2246) oraz o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Fede-
racyjng Republikg Brazylii o przekazywaniu osob skazanych, podpisanej w Brasilii dnia
26 listopada 2012 r. (druk nr 2247).

Projekty uzasadniajg minister sprawiedliwo§ci oraz minister spraw zagranicznych.
Druki sejmowe zostaly skierowane do naszych komisji do pierwszego czytania przez
marszalka Sejmu w dniu 25 marca.

Witam panig przewodniczacg Przadke. Moze przekaze prowadzenie obrad? Dziekuje
za zaufanie.

Pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postow i odpo-
wiedzi wnioskodawcy oraz debate, jesli bedzie taka potrzeba. Poprosze przedstawiciela
rzadu, pana ministra Artura Nowaka-Fara, o uzasadnienie projektéw ustaw z drukow
nr 2246 oraz nr 2247.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie
Komisje. Jesli panstwo pozwola, rozpoczne od oméwienia umowy z Chorwacja. Dotyczy
ona wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci. Zostala podpisana w Dubrowniku w lipcu
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2010 r. Ow akt reguluje kwestie wspélpracy operacyjnej wlasciwych polskich organéw
panstwowych z ich chorwackimi odpowiednikami. Wspélpraca ma na celu zwalczanie
przestepczosci przez zapobieganie jej oraz ujawnianie sprawcow przestepstw.

Z chwila wejScia w zycie umowa zastgpi porozumienie pomiedzy ministerstwami
spraw wewnetrznych Polski i Chorwacji, podpisane w Warszawie 8 listopada 1994 r.
Umowa zawiera szerszy katalog form wspoélpracy, jak wspolne patrole, grupy robocze,
dzialanie funkcjonariuszy ,,pod przykryciem” oraz przesylke niejawna nadzorowanag.
Obejmuje rowniez takie kwestie jak mozliwo§é organizowania szkolen i doskonalenia
zawodowego, funkcjonowanie oficerow tacznikowych, punktow kontaktowych, kwe-
stie wydawania i korzystania z legitymacji stuzbowych, ochrony informacji niejawnych
i zasady odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy.

W poréwnaniu do porozumienia ministerialnego z 1994 r. umowa ma szerszy zakres
podmiotowy, gdyz dotyczy rowniez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
instytucji finansowych oraz szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wspotpraca
bedaca przedmiotem unormowania umowy bedzie pozytywnie oceniana spolecznie
i bedzie miala powazny wydzwiek polityczny w obu panstw. Umowa umozliwia bowiem
wiekszg skuteczno§é w zwalczaniu przestepczosci.

Wejscie w zycie umowy bedzie mialo istotne znaczenie polityczne w kontekscie nie-
dawnego uzyskania przez Republike Chorwacji cztonkostwa w Unii Europejskiej. Podej-
mowanie wspélnych dzialan w zakresie zwalczania przestepczosci jest takze wazne
z uwagi na przebywanie duzej liczby obywateli polskich w Chorwacji w celach tury-
stycznych. Z tego wzgledu zacie$nienie wspolpracy stuzb policyjnych obu panstw jest
istotnym aspektem relacji dwustronnych.

Proponowanym trybem zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej protokolem jest raty-
fikacja za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie. Umowa dotyczy bowiem wolnoSci,
praw i obowigzkéw obywatelskich, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytu-
cji RP. Na podstawie umowy bedg realizowane wspo6lne czynnoSci operacyjne, co wigze
sie z przyznaniem funkcjonariuszom obu stron tzw. uprawnien sitowych, tj. przede
wszystkim posiadania broni i srodkéw przymusu bezposredniego, pojazdow stuzbowych
iinnych §rodkéw technicznych, ktére moga byé wykorzystane na terytorium drugiej
strony.

Ponadto postanowienia umowy dotyczg spraw uregulowanych w ustawach: o Policji,
o Strazy Granicznej, o ABW, o Agencji Wywiadu, o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, o ochronie danych osobowych, o ochronie informacji
niejawnych oraz o kontroli skarbowej. Ratyfikacja umowy nie spowoduje koniecznosci
dokonania zmian w obowigzujacych przepisach.

Zwracam sie z uprzejma prosba o akceptacje ustawy o ratyfikacji omawianej umowy.

Moge przej$¢ do omowienia umowy z Brazylig?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Tak.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje. W naszych stosunkach z Brazylig
w zakresie, ktory mozna okresli¢ obecnoScig os6b skazanych, wystepuje nier6wnowaga.
W Brazylii kare pozbawienia wolnoSci odbywa 12 obywateli polskich, natomiast nie
ma zadnego Brazylijezyka w wiezieniach polskich, co oczywiscie powoduje pewien pro-
blem, o ktérym za chwile wspomne. Umowa jest konieczna ze wzgledu na to, ze stwarza
mozliwos¢ osobom skazanym, polskim obywatelom, odbywania calosci albo czesci kary
pozbawienia wolnoéci orzeczonej w Brazylii na terytorium Polski.

Mysle, ze wszyscy tu obecni wiedza, jakie sg warunki w brazylijskich wiezieniach.
MieliSmy okazje do zapoznania sie z tg sytuacjg dzieki znanemu cyklowi telewizyjnemu,
w ktorym nasi rodacy opowiadali o tym, jak odbywa sie kare pozbawienia wolnog$ci. Nie
sugerowalem jakiejkolwiek przeszlosci kryminalnej nikogo z obecnych, majgc na mysli
rowniez siebie.
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Umowa tworzy podstawy prawne umozliwiajgce obywatelom RP skazanym w Brazy-
lii powrét do kraju, co jest szczegélnie istotne, zwazywszy na warunki panujace w bra-
zylijskich wiezieniach.

Problem, jaki sie jawi, polega na tym, ze Brazylia niekoniecznie jest zainteresowana
szybka ratyfikacjg umowy. Niewagtpliwie §ledzi odbior umowy w naszym kraju i przystapi
do procesu ratyfikacji, kiedy przekona sie, ze w Polsce procedura ratyfikacyjna zostata
przeprowadzona. Nie jestem w stanie obiecac bardzo szybkiego procesu ratyfikacji w Bra-
zylii. Nasze do§wiadczenie wskazuje, ze w tym kraju procedury ratyfikacyjne sg dtugo-
trwale i zazwyczaj wynoszg 3-5 lat, liczac od daty podpisania umowy. Akt ratyfikacyjny
w Polsce jest w stanie znaczaco przyspieszy¢ my§lenie Brazylijczykow o ratyfikacji.

Umowa z Brazylig powiela rozwigzania wzorcowego aktu w tym zakresie, czyli Euro-
pejskiej Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, sporzadzonej w Strasburgu 21
marca 1983 r. Nalezy mie¢ pewno§¢, ze bedzie spelniac¢ swojg role. Jest bowiem oparta
na najwyzszych standardach obowigzujacych w relacjach pomiedzy panstwami demo-
kratycznymi.

Pragne podkresli¢, ze umowa nie bedzie miata skutkow gospodarczych i politycznych.
Skutki spoleczne sg oczywiste. Wykonywanie umowy bedzie finansowane w ramach limi-
tow wydatkow wiasciwych dysponentow czesci budzetowych, przewidzianych corocznie
w ustawie budzetowej. Minister sprawiedliwosci pokryje koszty ttumaczen, a minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych koszty konwoju. Te najpowazniejsze wydatki sg prze-
widziane w budzetach wlasciwych ministrow, wykonanie postanowien umowy nie spo-
woduje zatem zwiekszenia wydatkow budzetowych.

Wejscie w zycie umowy nie bedzie wigzalo sie z koniecznoécig wprowadzenia zmian
w prawie wewnetrznym Rzeczypospolitej Polskiej. Umowa zawiera przepisy samowyko-
nalne i bedzie mie¢ pierwszenstwo przed przepisami Kodeksu postepowania karnego.
Dotyczy kwestii, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP oraz w art.
12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych. Zwigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej jej postanowieniami wymaga ratyfikacji za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie. Na to opiewa moj wniosek przedstawiany Wysokim Komisjom.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Pan posel Pyzik, bardzo prosze.

Posel Piotr Pyzik (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam kilka pytan. Po pierwsze, jak skonstru-
owane sg podobne umowy z innymi krajami Ameryki Potudniowe;j?

Wspomnial pan o kilkunastu osobach, ktére odbywajg kare pozbawienia wolnosci
w wiezieniach brazylijskich. Za jaki typ przestepstw zostali skazani? Jakich przestepstw
dopuscili sie Polacy przebywajacy w wiezieniach innych krajéw Ameryki Poludniowej?
Nie jest to jeden z glownych kierunkéw turystycznych naszych obywateli.

Pan minister wspomnial o braku skutkow spotecznych. Za czyje pienigdze obywatele
RP wréca do kraju? Kto sfinansuje im przelot?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Piotrowicz.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jestem w stanie zrozumie¢ umowe bilateralng
miedzy Polskg a Brazyliag, mam natomiast watpliwoSci co do umowy bilateralnej pomie-
dzy Polskg i Chorwacjg — panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Chciatbym zapy-
tac, czy tego rodzaju umowy bilateralne w ramach Unii Europejskiej sg standardem, czy
jest to co$ wyjatkowego?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje.
Czy sa jeszcze pytania? Pan poset Halicki.
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Posel Andrzej Halicki (PO):
W czerwcu odbedzie sie Mundial w Brazylii, ale do tego czasu nie zakonczy sie proces
ratyfikacyjny. Rozumiem, ze te kwestie nie sa ze sobg powigzane? Bilans mogtby by¢ dla
nas jeszcze mniej korzystny.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sg jeszcze pytania? Pani minister Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje. Mam nie tyle pytanie do pana ministra, ile komentarz wynikajacy rowniez
z doSwiadczenia. Sadze, ze niezaleznie od kosztéw tego typu umowy z panstwami Ame-
ryki Poludniowej sg korzystne i potrzebne. Nie ma watpliwoéci, ze nie chodzi o tury-
stow. Czasami mamy jednak do czynienia z osobami, ktére przebywajg w wiezieniach,
bo postuzono sie nimi wbrew ich woli i wiedzy. Sytuacja w tamtejszych wiezieniach jest
niezwykle trudna. Moze by¢ zagrozone ich zycie.

Sadze, ze jest to bardzo istotna umowa i Polska powinna pozostawié sobie tego typu
gestie. Popieram obie umowy, wiec nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Kalisz, bardzo prosze.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam nastepujace pytanie do pana ministra.
Czy przed rozpoczeciem negocjacji dotyczacych tego typu umoéow sprawdzane sg warunki
panujace w wiezieniach w danym kraju, w tym przypadku w Brazylii? Na ile sg one
poréwnywalne z warunkami w polskich wiezieniach? Czy tego typu analiza zostata
w tym przypadku sporzadzona?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan minister mowit juz o tym.
Czy sg jeszcze pytania? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Prosze panstwa, zaczne od kwestii umowy z Chorwacjg. Umowy bilateralne, z uwagi
na fakt, ze kompetencje w tym zakresie nie zostaly przyznane Unii Europejskie;j,
sg zawierane przez panstwa czlonkowskie. Podam pelng liste takich uméw bilateral-
nych. Podobne umowy zawarliémy z Belgia, Bulgaria, Cyprem, Czechami i Estonia. Nie
jest to zatem szczegdlny przypadek.

Je§li chodzi o koszty przekazania polskich obywateli na gruncie umowy z Brazylia,
koszty ponosi strona, ktora wystepuje z wnioskiem o przekazanie oséb odbywajacych
kare. Bedzie to zatem koszt polskiego podatnika. Pragne zwréci¢ uwage, ze czynnik
humanitarny odgrywa tu bardzo powazng role. Tego typu umowy zawiera sie przede
wszystkim z tych wzgledow. W ten sposob realizujemy europejskie standardy praw czlo-
wieka. W panstwach, z ktorymi zawieramy takie umowy, standardy praw czlowieka nie
sg przestrzegane w takim stopniu, jak w Europie, o czym wszyscy wiemy.

Co do monitorowania warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnoSci, oczywiscie
jest to realizowane. Nie ma to jednak formuty np. misji monitorujacej. W kazdym przy-
padku skazania obywatela polskiego za granicg konsul monitoruje sprawe i jest zobowig-
zany do utrzymywania stalego kontaktu z osobg skazang. Nasi konsulowie spotykajg sie
ze skazanymi. Monitoruja warunki we wspolpracy z wladzami lokalnymi. Sa zobowia-
zani do udzielania wsparcia w formach dozwolonych prawem lokalnym.

Mamy pelng wiedze, w jakich warunkach odbywa sie kary pozbawienia wolnoSci
we wszystkich panstwach, w ktorych dziatajg nasi konsulowie.

Jesli chodzi o nasze relacje w tym zakresie z innymi panstwami Ameryki Lacinskiej,
W pewnym zawieszeniu sg negocjacje z Peru. Jesteémy natomiast zwiazani wielostronna
Europejskg Konwencjg o przekazywaniu osob skazanych, sporzadzong w Strasburgu,
z Boliwia, Chile, Kostaryka, Ekwadorem, Hondurasem, Meksykiem, Panama, Trinida-
dem, Tobago oraz Wenezuelg. To wymaga pewnego wyjasnienia. Konwencja zostala pod-
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pisana w ramach Rady Europy, ale przystapilo do niej 18 innych panstw. Stad obecnosc
w siatce powigzan umownych réwniez panstw, ktore wymienitem.

Dodatkowo jestem zobowigzany do wyjasnienia, ze w relacjach z Argentyng mamy
podobny skutek, jak przewidziany w omawianej umowie, ale na mocy argentynskiego
prawa wewnetrznego. Na mocy prawa argentynskiego istnieje mozliwo§é przekazywania
os6b skazanych z Argentyny do Polski.

Co do skutkéw umowy, powiedzialem, ze nie bedzie skutkéw ekonomicznych, nato-
miast skutki spoteczne bedg odczuwalne i to w sposéb pozytywny. Bedziemy w stanie
,wydoby¢” obywateli polskich z bardzo ciezkich wiezienh w Ameryce Poludniowej, w tym
wypadku z Brazylii, i umozliwi¢ im odbywanie kary pozbawienia wolno§ci w tagodniej-
szych warunkach.

Nie odpowiedzialem jeszcze na pytanie, za co zostaly skazane te osoby. Otoz jedena-
Scie os6b zostalo skazanych za przemyt narkotykow, natomiast jedna prowadzila niele-
galnie warsztat samochodowy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. S jeszcze dodatkowe pytania. Pan przewodniczacy Kalisz, bardzo prosze.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Jak odbywa sie monitorowanie sytuacji obywateli RP przebywajgcych w wiezieniach
w Ekwadorze, gdzie nie ma ani jednego polskiego konsula, ani ambasady? Najblizsza
ambasada RP znajduje sie w Limie, w odlegltosci ok. 3 tys. km od stolicy Ekwadoru.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Odpowiedz bedzie ogélna, gdyz nie dysponuje konkretng wiedza dotyczacg Ekwadoru.
Konsul z Limy musi odbywaé rutynowo comiesieczne wizytacje w miejscach, w ktoérych
przebywajg nasi obywatele. Dwa lata temu zorganizowana zostala przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci specjalna wizytacja w Ekwadorze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie ma wiecej pytan.

Czy kto$ chce zabrac glos w debacie? Nikt sie nie zglasza. Zamykam debate i stwier-
dzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z drukéw nr 2246 i nr 2247. Wnosze
o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektow. Sprzeciwu nie slysze. Wszyscy
panstwo otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2246. Czy pan minister
chce zabrac glos? Dziekuje.

Czy kto$ z cztonkéw Komisji chee zabraé glos? Nie ma zgloszen.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie ma uwag.

Czy sa uwagi do art. 1 oraz do art. 2? Nie ma uwag.

Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyje-
ciu projektu ustawy z druku nr 22467 (29) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednogtoénie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje
kandydature posta Czestawa Gluzy. Czy pan posel wyraza zgode? Rozumiem, ze tak.

Czy kto$ jest przeciw powierzeniu postowi Gluzie funkgcji sprawozdawcy? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosow sprzeciwu.

ZakonczyliSmy réwniez pierwsze czytanie projektu z druku nr 2247. Wnosze o nie-
zwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Nie slysze sprzeciwu. Informuje,
ze Komisje otrzymaly opinie BAS.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu z druku nr 2247. Otwieram dyskusje. Czy
pan minister chce zabra¢ glos? Czy kto§ z cztonkéw Komisji chce zabra¢ glos?

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 1 oraz do art. 2? Nie ma uwag.
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Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu
projektu ustawy z druku nr 2247? Za (29). Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0).

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednogtosnie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje
kandydature posta Killiona Munyamy. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Killion Munyama (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje.
Czy sg inne propozycje? Nie ma zgloszen.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez gloséw sprzeciwu.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




