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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grze-
gorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek obrad:

— przestuchanie kandydata na ambasadora RP — pani Katarzyna Petczyni-
skiej-Natecz;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
dziatania Komisji:
1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo RP w Unii
Europejskiej:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31i 75,
3) dotacji podmiotowych,
4) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. w zakresie
dziatania Komisji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Nowak-Far sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami oraz Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam serdecznie.

Porzadek dzienny przewiduje w pkt 1 rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
dzialania Komisji:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo RP w Unii Europejskie;j:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 136)

2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 311 75,

3) dotacji podmiotowych,

4) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Punkt 2 obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. w zakresie
dzialania Komisji, pkt 3 — przestuchanie kandydata na ambasadora RP - pani minister
Katarzyny Pelczynskiej-Nalecz, za$ pkt 4 — sprawy biezace.

Wiem, ze pani minister proponowala, zebySmy rozpoczeli posiedzenie od procedury
przestuchania kandydata na ambasadora. Tak tez uczynimy. Zmieniamy kolejno§é punk-
tow porzadku dziennego. Przystepujemy do przestuchania kandydata na ambasadora.
Poprosze pana ministra o przedstawienie kandydatury.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pani Katarzyna Pel-
czynska-Nalecz urodzita sie w 1970 r. w Warszawie. Jest absolwentka Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego. Po studiach odbyla szereg stazy miedzynarodowych
w zakresie socjologicznych badan empirycznych i socjologii polityki, m.in. w Niemiec-
kim Instytucie Badan Spolecznych w Berlinie, na Uniwersytecie Srodkowoeuropejskim
w Pradze i Budapeszcie.

W latach 1994-2003 pracowala w Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk, gdzie byla czlonkiem zespolu badawczego prowadzgcego badania nad posta-
wami politycznymi Polakéw od 1990 r. do 2000 r. W tym czasie prowadzita takze zaje-
cia ze studentami na Uniwersytecie Warszawskim. Dotyczyly one metodologii badan
statystycznych. W 1999 r. obronita prace doktorskg. Temat pracy brzmiatl: ,Aktywno§é
polityczna Polakéw w latach 1989-1985”. Jeszcze na studiach, w 1992 r. rozpoczela prace
w O$rodku Studiow Wschodnich, do ktérego wradcita po obronie doktoratu. W OSW pra-
cowala do 2012 r. jako kierownik dzialu rosyjskiego, a nastepnie jego dyrektor. W 2011 r.
przebywata w Brukseli jako dyrektor stalego przedstawicielstwa OSW, koordynator
wspolnego z Francuskim Instytutem Spraw Miedzynarodowych projektu po§wieconego
europejskiej polityce sgsiedztwa.

W latach 2009-2010 pani Katarzyna Pelczynska-Nalecz byla czlonkiem pierwszego
komitetu sterujacego Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego.
Od momentu reaktywowania w 2008 r. Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych
byla za$ jej cztonkiem. Jest autorkg rozdzialu — ,,Stosunki polityczne miedzy Polska
a Rosja po 1990 r.” we wspélnej publikacji wydanej w ramach prac Grupy do Spraw
Trudnych pt. ,,Biale plamy - czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich
1918-2008” pod redakcjg wspolprzewodniczacych grupy, profesorow Adama Rotfelda
i Daniela Torkunowa.

Pani minister Katarzyna Pelczynska-Nalecz byta uczestniczkg wielu polskich i mie-
dzynarodowych projektéw badawczych oraz autorka kilkudziesieciu publikacji po§wieco-
nych transformacji w Rosji, w krajach Europy Wschodniej, polskiej polityce wschodniej
oraz stosunkom polsko-rosyjskim. W styczniu 2012 r. zostata powolana na stanowisko
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, gdzie odpowiada za proble-
matyke wschodnia, polityke polonijng i wspolprace rozwojowa.

Postuguje sie biegle jezykiem rosyjskim i angielskim.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie. Biorac pod uwage
przedstawione przeze mnie kwalifikacje kandydatki, jak rowniez predyspozycje, bardzo
dobre przygotowanie merytoryczne oraz dotychczasowe doswiadczenie, pragne zareko-
mendowac panig Katarzyne Pelczynska-Nalecz na stanowisko ambasadora nadzwyczaj-
nego i pelnomocnego RP w Federacji Rosyjskiej.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo dziekuje.
Poprosze panig minister o przedstawienie koncepcji pracy na placéowce.
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Kandydatka na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Federacji Rosyjskiej
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Rosja jest dla Polski krajem waznym, zaréwno
z powodow politycznych, bezpieczenstwa oraz gospodarczych. Jest naszym najwiekszym
sasiadem, jesli chodzi o kwestie geograficzne, demograficzne, a z punktu widzenia wspol-
pracy ekonomicznej — najwiekszym nieunijnym partnerem. Rownocze$nie jest Zrodlem
powaznych wyzwan, zarowno w wymiarze europejskim, jak i w wymiarze stosunkéw
bilateralnych.

Chcialabym na poczatku bardzo krotko nakresli¢ ocene sytuacji politycznej i priory-
tetow polityki zagranicznej Rosji. To jest punkt wyjScia do przedstawienia celow dzialan
Polski z perspektywy ambasadora Rzeczypospolitej w Rosji. Sytuacja polityczna w Rosji
jest stabilna w tym sensie, ze ta wladza, ten system jest dzi§ popierany przez zdecy-
dowang wiekszos¢ spoleczenstwa rosyjskiego. System ulega ewolugcji i jest to widoczne
w szeregu ustaw przyjmowanych ostatnio lub przygotowanych przez Dume Pan-
stwowa. Ograniczajg one mozliwosci dziatania spoleczenstwa obywatelskiego, niezalez-
nych mediéw i zwiekszaja kontrole panstwa nad szeroko rozumiang sfera obywatelska
w Federacji Rosyjskie;j.

Roéwnoczeénie widoczna jest rosngca centralizacja. Federacja staje sie coraz bardziej
centralnie zarzadzana, zaréwno z punktu widzenia politycznego, jak i podatkowo-eko-
nomicznego. W latach 2004-2008 Rosja przezywala okres bardzo intensywnego wzro-
stu gospodarczego. Potem nastgpit krotki, ale ostry kryzys gospodarczy. W kolejnych
latach widoczne byly wzrosty, ale na nizszym poziomie. W roku poprzednim i w bieza-
cym wyniki gospodarcze wskazujg na przyblizajacg sie stagnacje. Prognozowany jest
1% wzrostu gospodarczego. Moze jednak nastgpic¢ korekta zmniejszajgca ten wskaznik.

Najwiekszym problemem gospodarczym Rosji, wskazywanym i identyfikowanym
przez wladze tego kraju jest jednostronny charakter gospodarki uzalezniony od produk-
cji i eksportu suroweéw, zwlaszcza ropy naftowej i gazu. W ostatniej dekadzie ten pro-
blem zdecydowanie sie poglebil, na co wskazujg chocby takie dane, ze w 2004 r. udziat
ropy i gazu w eksporcie wynosil 58%, zas w 2013 r. ponad 70%.

Rosja jest krajem wieloetnicznym. Ponad 1/5 spoleczenstwa, dokladnie 22%, to przed-
stawiciele innych narodowoSci niz rosyjska. Ta tendencja demograficzna takze sie pogle-
bia. Z regionem, gdzie ta tendencja jest najbardziej widoczna, czyli z Kaukazem Péinoc-
nym, jest zwigzany najwiekszy problem bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, o ktorym
ostatnio, takze w konteks$cie problemow bezpieczenstwa w Europie Wschodniej, méwi
sie nieco mniej. Warto wiedzieé¢ i pamietac, ze Rosja ma swojg wlasna operacje anty-
terrorystyczng na Kaukazie PéIlnocnym, ktorej ofiarami, wedlug informacji rosyjskiego
ministra spraw zagranicznych, byto ponad 300 os6b tylko w ciggu czterech pierwszych
miesiecy biezacego roku.

W polityce zagranicznej dominujg tendencje, ktore uwidacznialy sie juz w ostatnich
latach, ale obecnie zdecydowanie sie wyostrzyly. Jest to przede wszystkim postrzeganie
Sojuszu Polnocnoatlantyckiego jako zagrozenia, a Stanéw Zjednoczonych jako geopo-
litycznej konkurencji, postrzeganie obszaru poradzieckiego — krajow, ktore nie sg dzi§
cztonkami Unii Europejskiej, jako strefy rosyjskich uprzywilejowanych intereséw. Kon-
sekwencjg takiego postrzegania tych krajow jest interpretowanie rozwigzan prawnych,
ktore zdaniem wtadz rosyjskich ograniczajg wplywy Rosji, jako zagrozenia dla Federa-
cji Rosyjskiej. Stad krytyczne podej$cie do unijnej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego
i do bedacych jej kluczowym elementem uméw stowarzyszeniowych wraz z poglebio-
nymi strefami wolnego handlu.

Niezaleznie od konfrontacyjnego postrzegania Unii Europejskiej, USA i NATO dla
Rosji ten obszar jest najwazniejszym partnerem gospodarczym i najwazniejszym ryn-
kiem zbytu dla rosyjskich surowcow energetycznych, ktory nie jest tatwo zastepowalny,
a wlaéciwie jest niezastepowany w perspektywie najblizszych kilku lat. Rosja deklaruje
zblizenie z innymi krajami, w tym z Chinami. To materializuje sie w postaci coraz bliz-
szych wiezi gospodarczych oraz intensywnych relacji politycznych. Nie zmienia to faktu,
ze z punktu widzenia gospodarczego, a zwlaszcza rynku zbytu na rosyjskie surowce
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energetyczne zaden z innych partneréw nie moze zastgpi¢ w tym aspekcie Unii Euro-
pejskie;j.

Dla Polski taka sytuacja wewnetrzna Federacji Rosyjskiej i tak okre§lone priorytety
polityki zagranicznej niosg bardzo powazne konsekwencje. Oznacza to, ze ten obszari ci
partnerzy miedzynarodowi, z ktorymi Polska jest najblizej zwigzana w wymiarze bezpie-
czenstwa (NATO) i w wymiarze prawno-polityczno-gospodarczym (UE), sg postrzegani
w Rosji przede wszystkim konfrontacyjnie, jako wyzwanie strategiczne.

Doprowadzito to ostatnio do dziatan agresywnych wobec Ukrainy, aneksji Krymu,
a takze wsparcia separatyzmu we wschodniej czesci Ukrainy, a przynajmniej nieodciecia
sie od tendencji separatystycznych. Konsekwencjg jest istotne ochlodzenie relacji mie-
dzy Rosja a Unia i miedzy Rosjg a szeroko rozumianym §wiatem zachodnim - NATO
i USA. W efekcie zawieszono wszystkie dlugoterminowe negocjacje, zarowno w kwestii
liberalizacji wizowe]j, nowej umowy ramowej, jak i w sferze wspolpracy energetyczne;j.
Kilkadziesigt osob z najblizszego otoczenia prezydenta Rosji znalazlo sie na amerykan-
skich, kanadyjskich i unijnych listach sanacyjnych.

To wszystko nie moze nie odbié sie na stosunkach polsko-rosyjskich, poniewaz Pol-
ska jest czeScig Unii Europejskiej, NATO i wpisuje sie w unijng oraz natowska polityke
ochtodzenia stosunkow.

Bazujac na takiej ocenie rosyjskiej polityki zagranicznej, sytuacji wewnetrznej oraz
konsekwencji dla polsko-rosyjskich relacji, chciatabym przedstawic zasadnicze elementy
dzialan polskiego ambasadora w Federacji Rosyjskiej. W moim przekonaniu sg cztery
zasadnicze komponenty, ktére powinny wyznacza¢ aktywnos$c¢ przedstawiciela RP
w Federacji Rosyjskiej. Niezwykle istotne jest konsekwentne, asertywne, kompetentne
podejmowanie kwestii bilateralnych. Niektore z nich sg poruszane przez Polske juz
od bardzo dlugiego czasu. Wiekszo§¢ z nich bez efektéw oczekiwanych przez strone pol-
ska. Te sprawy powinny caly czas by¢ przedmiotem dialogu polsko-rosyjskiego.

Mam na mysli zwrot wraku polskiego samolotu, ktory rozbil sie w Smolensku,
budowe pomnika smolenskiego, wspieranie dzialan na rzecz rehabilitacji ofiar katyn-
skich i zwrotu pozostalych akt §ledztwa katynskiego, rozwigzanie problemu polskich
nieruchomosci dyplomatycznych w Rosji i rosyjskich w Polsce, zwrot polskich débr kul-
tury, ktore w naszym przekonaniu nielegalnie znalazly sie na obszarze Federacji Rosyj-
skiej, jako wlasno$¢ panstwa rosyjskiego, rozwigzanie problemu zeglugi po Cieéninie
Pilawskiej. Wspominam tylko najwazniejsze kwestie bilateralne. Lista tych spraw jest
znacznie dluzsza. Dotyczy rowniez kwestii technicznych, wspélpracy naukowe;j, kultu-
ralnej, umoéw, ktore powinny zosta¢ podpisane, gdyz sa potrzebne dla normalnej wspot-
pracy, takze w wymiarze spolecznym.

Drugim waznym wymiarem dzialan jest aktywnos¢ na rzecz kontaktow gospodar-
czych w ramach wyznaczonych przez wspélng polityke unijng. Polska bardzo powaznie
bierze pod uwage mozliwo$¢ wprowadzenia przez Unie sankcji ekonomicznych wobec
Rosji, jezeli sytuacja polityczna doprowadzi Unie do takiej decyzji. Polska jest przygoto-
wana na taki scenariusz. Uwazamy, ze kwestie polityczne i strategiczne majg kluczowe
znaczenie, a wspolna polityka unijna powinna by¢ traktowana jako priorytetowa.

Biorac pod uwage ramy unijne, musimy caly czas kontynuowac¢ wspélprace ekono-
miczng w zakresie, w jakim nie koliduje ona ze strategicznymi, politycznymi wytycz-
nymi UE. W 2013 r. polski eksport do Rosji wyniost prawie 11mld USD. Odnotowali$my
jeden z najwiekszych wzrostow, jesli chodzi o dynamike polskiego eksportu — o ponad
9%. Eksport do Rosji stanowil ponad 5% cato$ci polskiego eksportu. Ciggle jest znaczaca
asymetria pomiedzy polskim eksportem a importem, przy czym import maleje, a w roku
ubieglym zmniejszyt sie o prawie 10%.

Rosja jest takze krajem, w ktorym ulokowane zostaly dosy¢ istotne jak na warunki
polskie inwestycje. Wynoszg one ok. 1,5 mld USD. Sg to gléwnie inwestycje w przetwor-
stwie przemystowym, budownictwie i handlu. Interesy polskich inwestoréw, ktorzy ulo-
kowali swoje pienigdze i zaangazowali aktywnos$¢ swoich firm w Federacji Rosyjskiej,
muszg byc¢ przez strone polskg bardzo powaznie brane pod uwage.

Trzeci wymiar dzialan dotyczy szeregu kwestii. Po pierwsze, monitorowanie i pogle-
biona analiza sytuacji w Rosji. Ta analiza jest nam obecnie niezwykle potrzebna, nie

k.n.
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tylko po to, zeby kreowac polityke wobec Rosji, zeby budowac racjonalng i kompetentna,
oparta na argumentach polityke wobec Rosji w ramach Unii Europejskiej, ale takze zeby
budowa¢ w wymiarze strategicznym polska polityke bezpieczenstwa. Do tego sg nam
potrzebne zrozumienie i adekwatna ocena sytuacji w Rosji oraz trafna prognoza rozwoju
sytuacji.

Duze znaczenie ma artykulowanie naszego stanowiska w Federacji Rosyjskiej,
zaréwno w kwestiach bilateralnych, ale takze w sprawach wykraczajacych poza wymiar
bilateralny, bedacych czeScia szerszej unijnej i natowskiej strategii wobec Federacji Rosyj-
skiej. Jest niezwykle wazne, aby takze z polskiej strony bardzo jasno byly artykutowane
takie przestania, jak ogromna waga, jakg przywiazujemy do obecnego tadu i bezpieczen-
stwa w Europie, krytyka wszelkich dzialan, ktére podwazajg ten tad i bezpieczenstwo,
krytyka aneksji Krymu, dekonstrukeji i dzialan podwazajacych integralno§é terytorialna
wspolnego, unijnego i rosyjskiego sgsiada. Te kwestie muszg by¢ na biezaco poruszane
w relacjach z Federacja Rosyjska.

Kolejny element dialogu powinien odnosié¢ sie do wizerunku wspélczesnej Polski.
Postawitabym teze, ze obraz Polski w Rosji jest dzi§ nieadekwatny, nie tylko jesli cho-
dzi o nasze interesy wobec Ukrainy, interesy w ramach Unii Europejskiej, ale takze
w wymiarze — jakim krajem jest Polska, jaki postep dokonal sie w budowie panstwowo-
Sci w sferze politycznej i ekonomicznej, co udato sie Polsce osiggnaé w ciagu minionych
25 lat. To sg tematy trudne dla Rosjan, a wazne dla nas. Trzeba je podejmowac, zeby
wizerunek Polski jak najbardziej odpowiadal rzeczywistosci.

Dotyczy to réwniez priorytetéw naszej polityki zagranicznej, naszego zaangazowania
w ramach Unii Europejskiej, przekonania, ze jednym z priorytetow RP jest nie kon-
frontacja z sgsiadami, lecz budowanie dobrosgsiedzkich relacji z wszystkimi sgsiadami,
ktorzy wyrazajg taka wole. Dowodem na to jest fakt, ze Polska z wiekszoScig swoich
sgsiadow utrzymuje bardzo dobre stosunki albo co najmniej poprawne. Jest wiele ele-
mentéw wizerunkowych, ktore stale wymagajg naswietlania, przekazywania stanowi-
ska, naglasniania wszedzie tam, gdzie jest otwarto$¢ na nasz przekaz.

Ostatni element, ktory za chwile wymienie, oczywiScie nie jest najmniej wazny. Kolej-
no$¢ nie prowadzi mnie od spraw najbardziej waznych do najmniej istotnych. Postrze-
gam wszystkie te sfery jako priorytetowe z punktu widzenia polskiej polityki i dzialan
ambasadora RP w Federacji Rosyjskiej. Jest to sfera szczegblnie trudna. Mam na mysli
dzialania na rzecz zblizenia albo przynajmniej zapobiegania oddalaniu sie spoteczenstw
polskiego i rosyjskiego.

Sytuacja polityczna sprzyja budowaniu stereotypéw. Narracja dominujgca w mediach
rosyjskich sprzyja negatywnemu postrzeganiu Europy Zachodniej jako catosci i Polski
jako jej czesci. Tworzy to dystans nie tylko w wymiarze politycznym, bo to zrozumiata
konsekwencja obecnego rozwoju wydarzen, ale w wymiarze miedzyludzkim pomiedzy
zwyklymi obywatelami Rosji a spoteczenstwem polskim. Jest to tendencja niepozadana,
zwlaszcza pomiedzy spoleczenstwami sasiadujacymi ze soba. Dlatego tak wazne jest
budowanie mostow pomiedzy zwyklymi ludzmi w zakresie, w jakim jest to mozliwe dzi-
siaj, w tej niezwykle trudnej sytuacji politycznej.

Temu celowi stuzy maly ruch graniczny, ktory wedle naszych, ale i rosyjskich ocen
funkcjonuje bardzo dobrze. Sprzyja rozwojowi gospodarczemu wojewodztw przygranicz-
nych Polski i Krdolewca, kontaktom miedzyludzkim i biznesowym, edukacyjnym, wspot-
pracy pozarzadowej. Uwazamy, ze jest to istotny komponent naszych relacji. Wsparcia
wymaga takze aktywno$¢ Polsko-Rosyjskiego Centrum Dialogu i Porozumienia i aktyw-
nos¢ Grupy do Spraw Trudnych. Niezwykle wazne sg kontakty z Polonia, ktéra jest
rozrzucona po calym obszarze Federacji Rosyjskiej. Nie ma wyraznych skupisk Polo-
nii. Ludzie ci sg ogromnie przywigzani do polskich korzeni, polskiej historii i kultury
i sg gotowi kultywowac polskosc. Ich aktywnos$¢ wymaga zdecydowanego wsparcia.

Jeli dojdzie do organizacji Roku Polskiego w Rosji i Roku Rosyjskiego w Polsce,
ta inicjatywa powinna stac sie przestrzenig do budowania kontaktéw pomiedzy polskim
i rosyjskim spoleczenstwem.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje i pytania. Bardzo prosze, pan poset Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo trudna placéwka i niezwykle trudny czas. Jednocze$nie inau-
guracja pani pracy na takim stanowisku.

W relacjach polsko-rosyjskich odnotowujemy dwie przeciwstawne tendencje — wzrost
aktywnos$ci gospodarczej i pogarszajace sie stosunki polityczne. Polityka gospodarcza
Rosji jest raczej polityka panstwowa, a nie rynkowg. W zwigzku z tym mam pytanie, jak
pani zamierza wspoélpracowac z réznymi instytucjami polskimi, ktére zajmuja sie han-
dlem z Federacjg Rosyjska i relacjami gospodarczymi? Jak ambasada jest przygotowana
do trudnych negocjacji w sprawie wznowienia importu polskich produktéow? Jak planuje
pani swojg aktywnos¢ w tej sferze?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Nie ma zgloszen.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Kandydatka na ambasadora RP Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo za to wazne pytanie. Rzeczywiscie jest tak, ze w trudnej sytuacji poli-
tycznej rozwoj relacji gospodarczych ulega zahamowaniu. Stosunki ekonomiczne byty
imponujgco pozytywne w minionych latach. Pierwsze niepokojace sygnaly juz otrzymu-
jemy. Statystyki pierwszych miesiecy biezacego roku wskazuja, ze polski eksport wyka-
zuje mniejszg dynamike. Mozna domniemywacé, ze napiecia unijno-rosyjskie negatyw-
nie odbijajg sie na relacjach ekonomicznych. Jednak gléwnym powodem jest dewaluacja
rubla, zmniejszenie popytu na rynku rosyjskim, co wynika z dzialan Rosji na arenie
miedzynarodowej. Nastepuje ogromny odplyw kapitalu z Federacji Rosyjskiej. Odnoto-
wujemy znacznie mniejsze zakupy maszyn i urzgdzen, co §wiadczy o tym, ze rosyjska
gospodarka modernizuje sie w mniejszym stopniu.

Sa to tendencje wykraczajace poza dziatania polskiej placowki. Charakteryzuja one
rosyjska gospodarke i stanowig konsekwencje wyboréw politycznych, strategicznych,
z nasze] perspektywy dalece nieoptymalnych. Te tendencje prawdopodobnie bedg sie
poglebia¢ i nie mamy narzedzi, by im przeciwdzialac. Wykraczajg one poza mozliwosci
dzialania strony polskiej i placowki RP. Niemniej wszystko co sluzy wsparciu obecnoSci
polskiego biznesu na miejscu, jego promocji, wsparciu efektywnego operowania i bezpie-
czenstwu inwestycji powinno byé¢ czynione. To oznacza intensywne kontakty nie tylko
na poziomie wladz centralnych, ale przede wszystkim w poszczegolnych podmiotach
Federacji Rosyjskiej. Wymiar lokalny ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa i dobro-
stanu funkcjonowania polskich inwestycji.

Ambasada w Moskwie ma duzy liczebnie wydzial ekonomiczny i handlowy. Zatrud-
nionych jest 9 oso6b. Stosowne wydzialy znajdujg sie takze w Petersburgu i Krélewcu.
Z punktu widzenia obsady personalnej oraz mozliwosci dzialania ambasada RP jest
przygotowana, zeby wspiera¢ na miejscu polskie interesy ekonomiczne i polski biznes.
Tendencje, o ktérych wspomniatam, majg charakter obiektywny. Wedlug mojej oceny
w najblizszym czasie bedg sie pogltebiac, odbijajac sie negatywnie nie tylko na polskiej
obecnos$ci ekonomicznej w Rosji, ale takze innych panstw unijnych. Podobne tendencje
odnotowujg takze inni partnerzy, np. Niemcy i Francuzi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma zgloszen.

Przystepujemy do procedury glosowania. Przeprosimy na chwile panig minister
i przedstawicieli medi6w.

Poddaje pod glosowanie kandydature pani Katarzyny Pelczynskiej-Nalecz na sta-
nowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Federacji Rosyjskiej. Kto
jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal? (0).
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Dziekuje bardzo. )

Gratuluje serdecznie pozytywnej opinii. Zyczymy powodzenia.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego. Wszyscy panstwo otrzymali sprawoz-
danie MSZ z realizacji budzetu, informacje NIK oraz opinie Biura Analiz Sejmowych.
Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Realizacja budzetu MSZ za 2013 r.
zostala szczegolowo przedstawiona w materiatach przestanych Wysokiej Komisji.
W zwigzku z tym nie bede powtarzat ich tresci, lecz skoncentruje sie na wybranych
zagadnieniach, ktore wydaja sie nam najwazniejsze i wynikaja ze specyfiki funkcjono-
wania ministerstwa.

Wydatki Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 2013 r. byty realizowane przez dyspo-
nenta czesci budzetowej — resort spraw zagranicznych, trzech dysponentéw III stopnia
- centrale MSZ, przychodnie lekarskg stuzby zagranicznej i Polski Instytut Dyplomacji
im. Ignacego Jana Paderewskiego, a takze przez 159 placowek zagranicznych. Zgodnie
z ustawg budzetowa plan wydatkéw wyniost 1.742.000 tys. zi, co stanowito 0,52% wydat-
kéw budzetu panstwa. W 2013 r. nastagpita nowelizacja ustawy budzetowej wprowadzona
na mocy ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej. Po nowelizacji
dla czesci 45 budzetu panstwa — Sprawy zagraniczne i czionkostwo RP w Unii Europej-
skiej zaplanowano wydatki w wysokosci 1.704.000 tys. z1, co nadal stanowito ok. 0,5%
wydatkow budzetu panstwa.

Ponadto w trakcie roku plan wydatkéw zostal zwiekszony z rezerw celowych do wyso-
kosci 1.861.000 tys. z, tj. do wysokosci 0,57% wydatkow budzetu panstwa. Zwiekszenie
wynikalo z koniecznoéci sfinansowania zadan w zakresie pomocy rozwojowej, oplace-
nia zado$cuczynien zasgdzonych wyrokami Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
w Strasburgu, pomocy dla repatriantow oraz finansowania zadan w dziedzinie wsp6i-
pracy z Polonig i Polakami za granica.

W budzecie resortu spraw zagranicznych najwazniejszg pozycje stanowily wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem placéwek zagranicznych. Stanowily one 65% wydatkow
MSZ. Dotyczyly dziatalno§ci 89 ambasad, 36 konsulatow generalnych, 2 agencji konsu-
larnych, 7 przedstawicielstw dyplomatycznych przy organizacjach miedzynarodowych,
23 instytutow polskich oraz 2 innych placéwek o statusie podobnym do ambasad — War-
szawskiego Biura Handlowego w Tajpej oraz Biura Przedstawiciela RP przy Palestyn-
skiej Wiadzy Narodowej w Ramallah.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W 2013 r. dochody budzetowe, ktorych glow-
nym zrédlem byly dochody placowek zagranicznych wynosity 241.00 tys. z1 i osiggnety
105% wielkosci prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej. Podstawowym
zrodtem dochodow byly oplaty za czynnosSci konsularne. Wyzsze od planowanego wyko-
nanie przez placowki zagraniczne dochodow wynikato ze zwiekszonej liczby wykonywa-
nych czynnoéci konsularnych, w szczegélnosci w zakresie wydawanych wiz i paszportow.
Istotne byly takze korzystne réznice kursowe. Wahania zlotego wspomogly budzet MSZ.

W 2013 r. podstawowym celem polskiej polityki zagranicznej bylo umacnianie pozycji
Polski w Europie i $§wiecie, zapewnienie jej bezpieczenstwa i optymalnych warunkéw
modernizacji oraz rozwoju gospodarczego. Polska przywiazywala duzg wage do podtrzy-
mania w Europie silnej pozycji, jako patrona i promotora polityki wschodniej oraz jako
wiarygodnego sojusznika w stabilnym ladzie euroatlantyckim.

Celem dzialalnoSci promocyjnej i informacyjnej bylo wzmocnienie wizerunku Polski
jako odpowiedzialnej demokracji, a takze promocja intereséw gospodarczych panstwa.
Podstawowym zadaniem sluzb konsularnych bylo zapewnienie optymalnej obstugi oby-
wateli polskich przebywajacych za granicg oraz otoczenie ich stalg troska. Dziatania
te byly skierowane takze do oséb polskiego pochodzenia stale zamieszkujacych poza
krajem.

Wysoka Komisjo, kierownictwo MSZ z nalezytg powaga traktuje oceny i uwagi sformu-
towane przez Najwyzszg Izbe Kontroli. DaliSmy temu wyraz w realizacji zdecydowanej
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wiekszosci zalecen pokontrolnych NIK, sformulowanych po kontroli wykonania budzetu
w 2012 r. w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo RP w Unii Europejskie;j.
Prosze o przyjecie przedstawionej przeze mnie informacji dotyczacej wykonania
budzetu w 2013 r. w czesci 45.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chce zabraé glos?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie bede omawial szczegélowo wykonania
budzetu w czeSci 45 — Spraw zagraniczne. Skupie sie tylko na pewnych nieprawidlo-
wosciach, jakie NIK wskazala po kontroli wykonania tej czesSci budzetu. Dziekuje panu
ministrowi. Rzeczywiscie kontrole NIK spotkaly sie z do§¢ dobrym oddzwiekiem w tym
sensie, ze wszystkie wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane, chociazby wnioski doty-
czgce rozdzialu §rodkow polonijnych.

Ocenilismy wykonanie budzetu w czesci 45 jako pozytywne z nieprawidlowos$ciami.
To érodkowa ocena w skali pozytywne — pozytywne z nieprawidlowos$ciami — nega-
tywne. Na nieprawidlowosci zlozyly sie gtéwnie dwie sprawy. Byly one na tyle istotne,
ze nie mogliémy sformulowaé najwyzszej oceny. Po pierwsze, chodzi o nieprawidiowo$é
w wydatkowaniu kwoty prawie 1500 tys. zt na najem Palacyku Mtodziejowskiego przy
ul. Miodowej 10, ktory nie byt wykorzystywany. Wynajety obiekt stal pusty.

Sprawa byla przedmiotem rozpatrzenia przez kolegium. Mimo zgloszenia zastrzezen
przez ministra spraw zagranicznych kolegium utrzymalo ocene dotyczaca niegospodar-
nego wydatkowania tej kwoty.

Druga sprawa, mniejszej wagi, dotyczyla planowania. Stwierdziliémy, ze planowanie
wydatkow inwestycyjnych, zarowno w kraju, jak i za granica, jest do§¢é chwiejne. Bylo
bardzo duzo zmian planéw. OkresliliSmy te dzialalnosc¢ jako nierzetelna. Kolegium zla-
godzilo ocene i ostatecznie NIK wskazuje na pewng nieprawidtowosc.

Sprawozdawczo§é oceniliSmy pozytywnie. Inne elementy wykonania budzetu w czeSci
45 réwniez uzyskaly ocene pozytywna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy przedstawiciel Ministerstwa Finansow chce zabra¢ glos? Dziekuje bardzo.

Czy sg pytania ze strony poslow? Nie ma zgloszen.

Czy pan minister chcialby jeszcze co§ doda¢? Rozumiem, ze wszystko zostalo powie-
dziane.

Proponuje, aby Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa. Proponuje rowniez, aby poset Killion Munyama reprezentowal nasze
stanowisko na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Killion Munyama (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Kto jest za pozytywnym zaopiniowanie sprawozdania? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal? (1).
Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna.
Przechodzimy do pkt 3, obejmujacego rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci NIK
w 2013 r. (druk nr 2496) w zakresie dzialania Komisji. Czy przedstawiciel NIK chce
zabrac glos?

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:
W 2013 r. NIK przeprowadzita 2006 kontroli planowych, w tym 98 kontroli wykonania
budzetu. Skontrolowano 2556 podmiotow. W efekcie przeprowadzonych kontroli sformu-
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fowano szereg wnioskow de lege ferenda i wnioskéw systemowych co do poprawy sytu-
acji w podmiotach kontrolowanych. Jesli chodzi o ujawnione finanse lub sprawozdawcze
skutki nieprawidtowosci, dotyczyly one kwoty prawie 45.000.000 tys. zl. Jesli chodzi
o bezposrednie korzysci, czyli wplyw do budzetu panstwa, wyniosty one 191.000 tys. zl.
Sformutowano 130 wnioskow o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Skrotowo omowie tylko te kontrole, ktore dotyczy zakresu dziatania Komisji. Depar-
tament Administracji Publicznej przeprowadzit kilka kontroli dotyczacych funkcjono-
wania MSZ. Pierwsza dotyczyla naboru i zarzadzania zasobem kadrowym stuzby zagra-
nicznej. NIK wydatla ocene pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Niepra-
widlowosci wigzaly sie z tym, ze niektore stanowiska byla obsadzane bez konkurséw
wymaganych przepisami prawa.

Kolejna kontrola dotyczyta udzielania dotacji na zadania dotyczace wspéipracy z Polo-
nig i Polakami za granicg w 2013 r. Sformutowaliémy kilkanascie wnioskéw pokontrol-
nych. Wszystkie zostaly zrealizowane. Ta kontrola zostala przeprowadzona na zlecenie
sejmowej Komisji L.gcznosci z Polakami za Granica.

Inna kontrola dotyczyla zakupu siedziby ambasadora w Waszyngtonie. Wnioski
pokontrolne byly dos¢ istotne. Naszym zdaniem wydatkowano niegospodarnie znaczng
kwote. W poréwnaniu z planowana kwotg adaptacji budynku wynoszaca 2 min USD
wydatkowano prawie 8 mln USD. Trzeba dodac, ze koszt zakupu wynosit prawie 8 min
USD. Prawie 17 mln USD wydatkowano na zakup i adaptacje siedziby ambasadora.

JesteSmy w trakcie kontroli dotyczacej sprzedazy bytej ambasady w Kolonii. Przygo-
towujemy informacje pokontrolna, ktora niebawem sie ukaze.

Jesli beda jakie$ pytania, chetnie stuzymy odpowiedzig.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy sg pytania dotyczace sprawozdania? Nie ma zgloszen.

Proponuje, zeby Komisja rekomendowala przyjecie sprawozdania z dzialalnosci NIK
w 2013 r. Kto jest za? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Dziekuje bardzo.

Jutro o godz. 9.00 w sali kolumnowej mamy konferencje ,,Polska — Chiny. W kierunku
efektywnego modelu dyplomacji gospodarczej”. Serdecznie zapraszam.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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