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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisji Spraw Zagranicznych (nr 137)

9 lipca 2014 r.

Komisje: Gospodarki i Spraw Zagranicznych, obradujgce pod przewodnictwem
posta Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicz-
nych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o przy-
wilejach i immunitetach Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej, spo-
rzadzonej w Abu Zabi dnia 13 stycznia 2013 r. (druk nr 2514).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Pietrewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami oraz Andrzej Misztal zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktato-
wego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Lukasz Andrzejczyk,
Piotr Babinski i Anna Ornat - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Piotr Swiat
- legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Gospodarki oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Wkrétce dotrze do nas pan minister Artur Nowak-Far. Rozumiem, ze panowie
sg gotowi przedstawic stanowisko rzgdu. Caly czas oczekujemy na pana ministra.

Stwierdzam kworum. Porzadek obrad obejmuje dwa punkty: pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy o przywilejach i immunitetach Miedzyna-
rodowej Agencji Energii Odnawialnej, sporzadzonej w Abu Zabi dnia 13 stycznia 2013 r.
(druk nr 2514) oraz pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu
o handlu bronia, sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r. (druk nr 2521).

Pierwszg umowe uzasadniajg minister gospodarki i minister spraw zagranicznych,
druga minister spraw zagranicznych.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uza-
sadnienie przez wnioskodawce, pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate,
jesli bedzie taka potrzeba. OtrzymaliSmy opinie Biura Analiz Sejmowych przygotowang
przez panig dr Justyne facny. Bardzo prosze przedstawiciela rzadu o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Andrzej Misztal:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje. Umowa o przywilejach i immunite-
tach Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej zostala przyjeta podczas 3. Zgroma-
dzenia Agencji w Abu Zabi 13 stycznia 2013 r. Umowa zostala otwarta do przystapienia
dla wszystkich czlonkéw Agencji, w tym dla Polski, ktora stala sie strong statutu Agencji
8 lipca 2010 r. Umowa oparta jest na Konwencji o przywilejach i immunitetach organiza-
cji wyspecjalizowanych ONZ z 1947 r., ktéra jest obecnie stosowana przez Polske wobec
12 organizacji miedzynarodowych, m.in. UNESCO, WHO, Banku Swiatowego. Zakres
uprawnien przyznawanych organizacji i jej personelowi umowsg bedacg przedmiotem
dzisiejszego posiedzenia nie rézni sie istotnie od ustanowionego konwencjg ONZ.
U podstaw przyjecia umowy lezalo przekonanie przewazajacej wiekszosci czlonkow
Agencji, ze prawidlowe wypelnianie przez Agencje jej statutowych zadan jest mozliwe
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jedynie, gdy uprawnienia Agencji i je personelu majg analogiczny zakres do tych, kto-
rymi cieszg sie inne organizacje miedzyrzadowe o charakterze powszechnym. Umowa
zapewnia Agencji osobowo§¢ prawng oraz zdolno§é¢ do czynnoSci prawnych, jak rowniez
szeroki zakres przywilejow o charakterze majgtkowym. Ulatwienia komunikacyjne,
ktore sg przyznane Agencji, bedg nie mniej korzystne niz przyznane jakiemukolwiek
rzadowi, wlgczajac w to misje dyplomatyczne.

Osobno potraktowane sg przywileje i immunitety przedstawicieli i cztonkéw Agen-
cji podczas posiedzen zwolywanych przez Agencje w czasie wykonywania jej funkcji
i podrézy stuzbowych. Obejmujg one immunitet chronigcy przez aresztowaniem badz
zatrzymaniem oraz immunitet jurysdykcyjny, w tym w odniesieniu do wypowiedzi
i wszelkich czynno$ci dokonywanych przez nich przy wypelnianiu ich funkgcji. Analo-
giczny zakres uprawnien bedzie przystugiwal urzednikom Agencji oraz ekspertom anga-
zowanym przez Agencje do wykonywania zadan ad hoc.

Agencja bedzie stale wspdlpracowaé z wlaSciwymi wiladzami w celu zapobiezenia
naduzyciom praw wynikajgcych z umowy i dla wlasciwego zapewnienia funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci czlonkow Agencji. Mozliwe jest podjecie konsultacji rzagdu RP
z Agencja, a w przypadku ich niepowodzenia oddanie sprawy do rozstrzygniecia arbitra-
zowego prowadzonego przez arbitrow wyznaczonych przez strony sporu. W przypadku
naruszenia postanowien umowy mozliwe jest nakazanie danym osobom opuszczenia
terytorium RP, przy czym powinno sie to odbywaé za uprzednig zgodg ministra spraw
zagranicznych, po konsultacji z dyrektorem generalnym Agencji.

Szacuje sie, ze wejScie w zycie umowy nie spowoduje zmiany w wysokosci dochodow
budzetowych w istotnym stopniu. Ewentualne zwolnienia podatkowe beda mialy nie-
znaczny wymiar w zwigzku z faktem, iz Agencja posiada siedzibe poza terytorium RP,
a pobyt przedstawicieli Agencji w Polsce bedzie miat charakter incydentalny. W celu
realizacji umowy nie bedzie konieczne przyjecie zadnych dodatkowych aktow prawnych.

Umowa zawiera normy dotyczace wolnosci, praw i obowigzkéw obywatelskich, a takze
dotyczy spraw uregulowanych w ustawie, zatem zwigzanie umowg powinno nastgpi¢
w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, tzn. za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w zwigzku z powyzszym w imie-
niu ministra spraw zagranicznych wnosze o przyjecie projektu ustawy z druku nr 2514.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania? Nie ma zgloszen, zatem zamykam debate i stwierdzam
zakonczenie pierwszego czytania. Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia
projektu. Sprzeciwu nie slysze, zatem przystepujemy do rozpatrzenia projektu z druku
nr 2514 w Komisjach.

Otwieram dyskusje. Czy pan minister chce zabraé glos? Dziekuje. Czy kto$ z czlon-
kéw Komisji chee zabraé glos? Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag. Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyje-
ciu projektu ustawy z druku nr 25147 (18) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0).

Dziekuje bardzo. Komisje jednoglo$nie przyjely projekt ustawy.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
funkcje te powierzyc postowi Andrzejowi Czerwinskiemu. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sg inne kandydatury? Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez gloséw sprzeciwu.
Przystepujemy do realizacji pkt 2. Projekt z druku nr 2521 zostal skierowany
do naszych komisji do pierwszego czytania przez marszatek Sejmu 23 czerwca br. Pro-
sze przedstawiciela rzadu.
Pan poset Szczerski, bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam wniosek formalny. To jest duzo powazniej-
sza umowa miedzynarodowa. Czy moglibySmy sprawdzi¢ dostepno§é ministra Nowa-
ka-Fara? By¢ moze posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej juz dobiega konca.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Oglaszam minute przerwy i sprawdzimy, kiedy pan minister do nas dotrze. Jesli pan
minister bedzie nieobecny, przerwiemy obrady.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan minister zabiera gtos na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej, zatem ten
punkt zrealizujemy na posiedzeniu za 2 tygodnie.
Zamykam posiedzenie Komisji.




