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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Grzego-
rza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek obrad:

— informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat aktualnych stosunkéw
polsko-ukrainskich;

— rozpatrzenie zawiadomien Prezesa Rady Ministréw o zamiarze przedtoze-
nia Prezydentowi RP do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w ustawie:
— Regulaminu Generalnego Swiatowego Zwiazku Pocztowego wraz z Regu-
laminem wewnetrznym Kongreséw, Swiatowej Konwencji Pocztowej wraz
z Protokotem koncowym, Porozumienia dotyczacego pocztowych ustug
platniczych, sporzadzonych w Dausze dnia 11 pazdziernika 2012 r. (druk nr
2571);
— Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federalnym
Republiki Austrii o wzajemnej ochronie informacji niejawnych, podpisanej
w Wiedniu dnia 4 grudnia 2013 r. (druk nr 2572);

— zaopiniowanie kandydata na stanowisko ambasadora RP, pana Jerzego
Marka Nowakowskiego;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2014 r. — kontynuacja;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wziely Katarzyna Kacperczyk i Katarzyna Pelczynska-Nalecz -podsekre-
tarze stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Piotr Swiat - legisla-
tor z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panig minister Katarzyne Pelczynska-Nalecz
i panig minister Katarzyne Kacperczyk — podsekretarzy stanu w ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Witam kandydata na ambasadora.

Porzadek dzienny obejmuje kilka punktow. Bedziemy dzi§ intensywnie pracowac. Jest
to ostatni tydzien przed wakacjami, wiec chcieliémy pewne kwestie zamkng¢. Porzadek
dzienny przewiduje: w pkt 1 informacje Ministra Spraw Zagranicznych na temat aktu-
alnych stosunk6éw polsko-ukrainskich; w pkt 2 rozpatrzenie zawiadomien Prezesa Rady
Ministrow o zamiarze przedfozenia Prezydentowi RP do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej
w ustawie: Regulaminu Generalnego Swiatowego Zwiazku Pocztowego wraz z Regula-
minem wewnetrznym Kongresow, Swiatowej Konwencji Pocztowej wraz z Protokotem
koficowym, Porozumienia dotyczgcego pocztowych ustug ptatniczych, sporzadzonych
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w Dausze dnia 11 pazdziernika 2012 r. (druk nr 2571); Umowy miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzgdem Federalnym Republiki Austrii o wzajemnej ochronie
informacji niejawnych, podpisanej w Wiedniu dnia 4 grudnia 2013 r. (druk nr 2572);
w pkt 3- zaopiniowanie kandydata na stanowisko ambasadora RP pana Jerzego Marka
Nowakowskiego; w pkt 4 — rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2014 r. — kontynuacja; w pkt 5 — sprawy biezace, jesli taka bedzie potrzeba.

Przechodzimy do realizacji pkt 1. Poprosze panig minister Katarzyne Pelczynska-Na-
tecz o informacje na temat stosunkéw polsko-ukrainskich.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stosunki polsko-ukrainskie
okreslitabym jako dobre, cieple, przyjazne, chociaz pelne probleméw — nie tyle dwustron-
nych, cho¢ te takze istnieja, ale nie sg na pierwszym planie, ile wynikajacych ze skom-
plikowanej sytuacji politycznej, sytuacji bezpieczenstwa naszego ukrainskiego sagsiada,
spowodowanej agresjg panstwa rosyjskiego.

W wymiarze bilateralnym te dobre relacje znajdujg odzwierciedlenie w bardzo inten-
sywnych kontaktach na wysokim szczeblu. Prezydent Bronistaw Komorowski uczest-
niczyl w inauguracji nowego prezydenta Ukrainy 7 czerwca br. Kilka dni wcze$niej, 4
czerwca br., prezydent spotkatl sie z prezydentem elektem w Warszawie. Od lutego br.
odbyly sie cztery wizyty ministra spraw zagranicznych Radoslawa Sikorskiego. Ostatnia,
robocza wizyta odbyla sie 15 lipca w Kijowie. Minister spotkal sie z prezydentem Poro-
szenko, premierem oraz ministrem spraw zagranicznych Ukrainy. Rozmowy dotyczyly
bezpieczenstwa na Ukrainie, kwestii ratyfikacji oraz implementacji umowy stowarzy-
szeniowej i spraw dwustronnych.

Lista kwestii do rozwigzania z Ukraing pozostaje ciagle dosyé¢ dluga. Rozumiemy,
ze w obecnej sytuacji nie mozna oczekiwaé od panstwa ukrainskiego, ze bedzie w stanie
z nalezytg uwagg i sprawczoscig potraktowac oczekiwania panstwa polskiego co do roz-
wigzania réznych kwestii czy tez posungc rozwigzania naprzod. Niemniej kilka proble-
mow bylo poruszanych w czasie ostatnich wizyt. Byla to m.in. kwestia zniesienia przez
Ukrainie zakazu importu polskiej wieprzowiny. Do tych oczekiwan strona ukrainska
przychylila sie i problem zostal rozwigzany. Inne wazne sprawy dotyczyly dalszych spo-
tkan w réznych formutach, ktore w poprzednich latach odbywaty sie regularnie, a teraz
ze wzgledu na znaczng reorganizacje panstwa ukrainskiego i struktur rzadzacych nie
zawsze mogly doj§¢é do skutku. Nam zalezy na tych kontaktach i druga strona traktuje
to ze zrozumieniem.

Poruszamy kwestie powolania polsko-ukrainskiego funduszu wymiany mlodziezy.
To jest sprawa, ktora towarzyszy nam od wielu lat. Bezowocnie namawialiSmy poprzed-
nie wladze. Tym razem jest zrozumienie, jest gotowosc i akceptacja po stronie wiadz
ukrainskich, ale w wymiarze proceduralnym ta kwestia ciaggle nie znajduje finalnego
rozwigzania. Chcemy to nadal podnosic.

Polska jest bardzo mocno zaangazowana we wsparcie procesu reform na Ukrainie.
Nie jest to nowa dziedzina naszej dziatalnoSci, bo takg gotowo§é od poczatku istnie-
nia panstwa ukrainskiego deklarowaliSmy. W miare gromadzenia wlasnych do§wiad-
czen ta gotowosc byla coraz mocniej artykutowana. Wykorzystanie do§wiadczen zalezy
od mozliwosci absorpcji po stronie ukrainskiej. Obecnie koncentrujemy sie na doradz-
twie, w tym doradztwie prawnym, dotyczacym reformy decentralizacyjnej na Ukrainie.
Dziala specjalna misja koordynowana przez pana posta Swiecickiego, z udzialem pol-
skich ekspertow, w Scistej wspotpracy z wicepremierem Grojsmanem.

Dzialanie misji zostalo zapoczatkowane wizyta wicepremiera Grojsmana w Polsce,
ktoéry jasno sformulowal, jakie sg potrzeby strony ukrainskiej, jakiego rodzaju eksper-
tyza i wsparcie sg potrzebne. Takiego wsparcia udzielamy stronie ukrainskiej. Jeste-
Smy tez gotowi do realizacji dzialan przygotowujacych do implementacji umowy, czyli
szeroko zakrojonych szkolen, w tym szkolen w regionach. W tym celu zostala zawarta
umowa z partnerami kanadyjskimi. Nastgpi ztozenie Srodkéw polskich i kanadyjskich,
koordynowane przez Fundacje Solidarnoéci Miedzynarodowej. Oczywiscie, Srodki pol-
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skie pochodzg z polskiej pomocy rozwojowej. Majg one stuzy¢ wsparciu drugiego kroku
po przyjeciu ustawy, czy wsparciu jej implementacji.

Polska zaoferowala takze wsparcie w zakresie przeciwdzialania korupcji, reformy
edukacyjnej, natomiast odnotowujemy ograniczone mozliwosci panstwa ukrainskiego,
zeby te reformy szerokim frontem przeprowadzic. Jest polityczna gotowosc i zaintere-
sowanie, natomiast w wymiarze realnym sa ograniczone mozliwo§ci panstwa ukrain-
skiego.

Polska bardzo aktywnie wspierala przygotowania do podpisania umowy stowa-
rzyszeniowej i deklaruje gotowo$§¢ w ramach naszego programu pomocy rozwojowej
wspierania implementacji umowy w takim zakresie, w jakim strona ukrainska bedzie
w stanie to zaabsorbowaé. Deklarujemy wsparcie dla powstania czego§ na ksztalt biura
czy oSrodka integracji europejskiej. Tego rodzaju instytucja jest na Ukrainie bardzo
potrzebna. Strona ukrainska jest §wiadoma takiej potrzeby, natomiast ciagle trwaja dys-
kusje instytucjonalne i brak rozstrzygniec, jak taka instytucja miataby byé ulokowana.
Mamy ekspertéw po stronie polskiej, ktérzy sg gotowi, zeby wlaczy¢ sie w ten proces.

W ramach Unii Europejskiej Polska bierze udzial we wszystkich dyskusjach dotycza-
cych obecnej sytuacji na Ukrainie, zaréwno jesli chodzi o reformy, jak i relacje z Rosja.
Niezmiennie zajmujemy stanowisko, w ktorym wyrazamy wsparcie dla jak najszybszego
podpisania umowy stowarzyszeniowej, wsparcie dla jej implementacji. Opowiadamy sie
za udzieleniem Ukrainie wszelkiej szeroko zakrojonej pomocy w zakresie eksperckim,
jak i organizowania specjalnej unijnej misji, ktéra bytaby obecna na Ukrainie. Taka
misja powstanie i prawdopodobnie bedzie dziata¢ od jesieni. Ostatnie decyzje ministrow
spraw zagranicznych wskazuja, ze ta koncepcja zostanie zrealizowana jesienia.

Polska uwaza, ze Unia powinna jednoznacznie reagowac na wszystkie przejawy agre-
sji ze strony Rosji wobec Ukrainy. Jak cata UE, potepiamy aneksje Krymu. Uwazamy,
ze wsparcie dla prorosyjskich separatystow we wschodniej Ukrainie jest naruszeniem
integralnos$ci terytorialnej tego kraju i podwaza zasady i ramy bezpieczenstwa w calej
Europie. Stanowi problem nie wylgcznie lokalny rosyjsko-ukrainski, lecz najpowazniej-
sze wyzwanie w zakresie bezpieczenstwa dla calej Europy, w tym dla Unii Europejskiej.

Opowiadalismy sie za kolejnymi elementami sankcji, ktore zostaly wprowadzone
przez Unie Europejska, rownocze$nie zaznaczajac, ze naszym celem, jako kraju unij-
nego, jest poszukiwanie rozwigzania politycznego. Wszystko, co jest rozwigzaniem sito-
wym, odbywa sie z ogromng stratg dla wszystkich stron, przede wszystkim dla same;j
Ukrainy. Oczywiscie, dla rozwigzania politycznego jest potrzebna wola obu stron, nie
tylko strony ukrainskiej. Polska wsparta jednoznacznie plan pokojowy prezydenta Poro-
szenki. Kiedy zawieszenie broni okazalo sie jednostronne, dobitnie zostalo wyrazone
przez polskiego ministra spraw zagranicznych, premiera i prezydenta uznanie prawa
Ukrainy do obrony wlasnego terytorium.

Koniczac, cheialabym podkresli¢, ze Polska aktywnie stara sie promowac to stanowi-
sko i wspieraé¢ Ukraine w jej staraniach na r6znych forach miedzynarodowych, na miare
naszej pozycji i mozliwosci, zaro6wno w OBWE, ONZ, jak i w Radzie Europy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Pan przewodniczgcy Tyszkiewicz.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Mam krétkie dwa pytania do pani minister. Powiedziala pani w swojej prezentacji,
ze pomimo gotowosci politycznej obserwujemy ograniczone mozliwosci panstwa ukrain-
skiego w procesie implementacji programéw modernizacyjnych, umowy stowarzyszenio-
wej i oczekiwanych reform. Z czego — pani zdaniem — owe ograniczenia wynikaja? Gdyby
zechciala pani blizej zatrzymac sie nad naturg tych ograniczen, bytbym zobowigzany.
Druga kwestia. Wczoraj odbylo sie spotkanie ministrow spraw zagranicznych
Unii Europejskiej w sprawie sankcji wobec Rosji po zestrzeleniu samolotu pasazerskiego
przez separatystow rosyjskich. Czy moglibySmy poprosic panig minister o bardziej szcze-
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gélowe informacje o przebiegu tego spotkania i o0 komentarz dotyczacy wypracowanych
kierunkéw polityki wobec Rosji?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister, chcialbym sformutowaé kilka pytan
i dylematow, proszac o ich wyjasnienie. Przez wiele lat polski rzad deklaratywnie wyra-
zal poparcie dla Ukrainy. To poparcie nie materializowalo sie w postaci konkretnych
inicjatyw. Czy istnieje koncepcja wsparcia polskich inwestycji na Ukrainie, aby Polska
zaistniala tam gospodarczo? Nie chodzi o pakiet wspierania reform i pienigdze wysylane
bezposrednio dla rzadu, ale o wspieranie gospodarczej obecnosci Polski, ktora bedzie nas
zblizaé.

Dotyczy to rowniez kwestii infrastrukturalnych. Wiemy, ze Polska miala rozbudo-
wac infrastrukture lgczaca nas z Ukraing. O ile wiem, zadna droga szybkiego ruchu
ani autostrada nie tgczy naszych krajow. Dotyczy to rowniez kolei. Czy plany sg w toku
realizacji?

Na Ukrainie trwa nie tylko wojna z Rosja, ale takze wojna z czasem. Rosja ma §wiado-
mosc¢, ze im dluzej bedzie odciggac rzad ukrainski od przeprowadzenia reform spoteczno-
gospodarczych, ktore sg warunkiem implementacji ukladu stowarzyszeniowego, im dtu-
zej bedzie utrzymywac rebelie na Ukrainie i wspierac terrorystow, tym pozniej i z wiek-
szymi trudno§ciami prezydent Poroszenko i rzad bedzie mogl wprowadzaé reformy. Bez
tych reform Ukraina moze stac sie panstwem niereformowalnym, co moze doprowadzic
do kolejnego wybuchu niezadowolenia spolecznego znacznej czesci ludnosci, ktéra obroci
sie przeciwko legalnie wybranym wiadzom, co bedzie z korzyscig dla Rosji.

Wielu politykéw i analitykow jednoznacznie ocenia polityke rosyjska. Ich zdaniem,
Putin ,,gra” o catg Ukraine. Niekoniecznie musi to nastapié poprzez wchloniecie panstwa
ukrainskiego, lecz poprzez zdobycie wladzy lub utrzymanie jej w takiej kondycji, aby byta
panstwem zaleznym. Czy Polska ma koncepcje oddzialywania politycznego na naszych
sojusznikéw zarowno w UE, jak i NATO, aby by¢ czeScig rozwigzania? Od kilku miesiecy
obserwujemy ,,wypchniecie” Polski z tej czeSci rozwigzania. Przyktadem bylo spotkania
berlinskie, w ktérym Polska nie uczestniczyla. Polska ma zywotne interesy, aby uczest-
niczy¢ w wypracowaniu rozwigzania. JesteSmy sgsiadem panstwa — agresora, czyli Rosji,
a takze ofiary agresji.

Czy Polska samodzielnie badz we wspoélpracy z sojusznikami ma jaki§ pomyst wspar-
cia militarnych wysitkow strony ukrainskiej? Im szybciej zostanie pokonana rebelia, im
szybciej zostanie opanowana sytuacja na granicy i bedzie odcieta pomoc rosyjska dla
rebeliantow, tym szybciej wladze ukrainskie beda mogty skoncentrowac sie na przepro-
wadzeniu wymaganych reform. Czy wykorzystujemy instrumenty, ktére mamy w swoim
posiadaniu, np. komitet prezydencji polsko-ukrainski? Do tej pory na froncie jest cisza.
Poza retoryka, wystapieniami ministra Sikorskiego w mediach, nie wida¢ dziatan, wiec
nie moze by¢ mowy o efektach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje.
Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje. Pani minister, mam trzy pytania. Po pierwsze, lista form i tematéw wspélpracy
z Ukrainag, bylaby adekwatna, gdyby nie toczyla sie wojna. Lista wspélnych spraw spro-
wadza sie do kwestii, ktére moglyby byé przedmiotem wspélpracy na czas pokoju, a nie
w okresie wojny. Brakuje istotnego komponentu. Nie wystarczy stwierdzic, ze relacje
bilateralne sa ciepte i mile, a Polska jest zaangazowana w reforme decentralizacyjna
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przy udziale posta Swiecickiego. To nie odpowiada stanowi rzeczy na Ukrainie i w catym
regionie.

Ukraincy do$¢ dramatycznie w ostatnim czasie poprosili o pomoc finansowa w prowa-
dzeniu wojny na swoim terytorium, bo sg ofiarg agresji. Czy jakakolwiek forma wsp6t-
pracy w tym zakresie wchodzi w rachube? Jesli informacje wykraczaja poza spotkanie
otwarte, prosze tylko kiwng¢ glowa. Czy moze mi pani powiedzieé, ze poza kwestiami
decentralizacji, wsparcia reform, podejmowana jest wspolpraca odpowiadajagca stanowi
rzeczy na Ukrainie?

Polska powinna by¢ pierwszym krajem Unii Europejskiej, ktory ratyfikuje umowy
stowarzyszeniowe Gruzji, Moldawii i Ukrainy. Kiedy MSZ skieruje do Sejmu ustawy
ratyfikacyjne dotyczace umow stowarzyszeniowych? Jako pierwsi uznaliémy niepodle-
gloéc Ukrainy i pierwsi powinniSmy ratyfikowa¢ umowy stowarzyszeniowe UE z Gruzja,
Motdawig i Ukraing. To powinien by¢ nasz gest polityczny w kierunku tych panstw.

Trzecia sprawa. Czy Polska na forum organizacji, ktorych jestesmy czlonkiem wraz
z Rosja, zglosila wniosek o ukaranie Rosji za agresje terytorialng w XXI w. w Europie?
Czy Polska zlozyta wniosek o wykluczenie Rosji z Rady Europy? Nie mam na my§li
zawieszenia prawa glosu, bo to jest zabawa. Mam na mysli dalej idgce konsekwencje.
Niedawno stawal przed Komisja kandydat na stalego przedstawiciela RP przy OECD
w Paryzu i kluczyl w sprawie czlonkostwa Rosji w OECD. Czy Polska na forach miedzy-
narodowych podjeta jakiekolwiek kroki, zeby Rosja poczula polityczng izolacje?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Czy poprosimy teraz panig minister o udzielenie odpowiedzi, czy wystuchamy jeszcze
kilku pytan?

Posiedzenie ma charakter otwarty. Musimy zdawac sobie sprawe, ze nie na wszystkie
pytania pani minister moze odpowiedzie¢. Albo przyjmiemy inng formule naszego spo-
tkania, albo poprosze o branie pod uwage tej okolicznosci przy zadawaniu pytan.

Pan poset Szczerba, a nastepnie poprosimy o odpowiedz.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczgcy, pani minister, Wysoka Komisjo. Tematem dzisiejszego
spotkania sg stosunki polsko-ukrainskie, natomiast trudno jest rozmawiac o tych rela-
cjach, o pomocy rozwojowej zwiazanej ze wspieraniem reformowania panstwa ukrain-
skiego w oderwaniu od tego, co dzieje sie we wschodniej Ukrainie, od stanu wojny pomie-
dzy Rosja a Ukraing.

Tematem, ktory wielokrotnie byl poruszany w mediach, jest sprawa Nadii Sawczenko,
ukrainskiej pilotki Smiglowcow, ktora zostala uprowadzona przez separatystow i obecnie
znajduje sie na terenie Federacji Rosyjskiej, w areszcie §ledczym w Woronezu. W pigtek
odbedzie sie rozprawa. Prezydent Poroszenko osobiScie zaangazowal sie w sprawe jej
uwolnienia. Jej postawa jest symbolem walki o integralne panstwo ukrainskie.

Mam pytanie, czy sprawa Nadii Sawczenko jest tematem poruszanym przez spolecz-
no$¢ miedzynarodowsg, w szczegblnoéci przez Unie Europejska, a takze przez polskie
MSZ? Ta sprawa zywo interesuje polska opinie publiczng. Ta osoba moze by¢ skazana
w Rosji na dozywocie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Poprosimy o odpowiedzi na te ture pytan. Nastepnie wystuchamy kolejnych pytan.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje bardzo.

Co do przyczyn ograniczonych mozliwo§ci implementacji reform, po pierwsze, reformy
sg zawsze bardzo kosztowe i spolecznie trudne do przeprowadzenia. W sytuacji wojny,
w jakiej znajduje sie Ukraina, przeprowadzanie calo$ciowych reform strukturalnych jest
ogromnym wyzwaniem. Wiemy z wlasnego do§wiadczenia, jakim wyzwaniem sg reformy
strukturalne w okresie pokoju i sprzyjajacych okoliczno$ci miedzynarodowych.
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Nie mozna ukrywac, ze Ukraina przed zmianami byla panstwem borykajacym sie
z wieloma problemami. Fundamentalnym problemem jest wszechobecna korupcja. Takie
problemy nie znikajg z dnia na dzien z tego powodu, ze zmienila sie wladza. Pojawia sie
nowa wola polityczna, gotowo$c, ale jest to problem strukturalny, ktory w przypadku
Ukrainy dotyka wielu instytucji, a wlaSciwie calej przestrzeni publicznej. Konieczny jest
ogromny wysitek panstwa i spoleczenstwa, zeby te sytuacje zmieni¢. W tych warunkach
jest to znacznie trudniejsze do przeprowadzenia. Stabo$¢ panstwa naklada sie na wyzwa-
nia bezpieczenstwa spowodowane politykg rosyjska. To powoduje, ze zdolno§é Ukrainy,
zeby realizowac reformy szybko i w szerokim zakresie, nie jest taka, jak zyczyliby sobie
liderzy ukrainscy i jakg witalibySmy z wielka satysfakcjg ze strony Unii Europejskie;.

dJesli chodzi o ostatnie decyzje Rady do Spraw Zagranicznych, dotyczace sankgji, odno-
sily sie one do dwoch kwestii. Po pierwsze, lista 0s6b objetych zamrozeniem aktywow
i zakazem podrézowania jest budowana na podstawie kryteriow przyjmowanych decyzja
krajow czlonkowskich. Nastapilo rozszerzenie definicji, co umozliwi rozszerzenie listy
o nowe jakoSciowo elementy, nie tylko osoby, ale i podmioty, ktore sponsorujg, wspieraja
lub korzystajg z faktu agresji na Ukrainie. Rownocze$nie Rada do Spraw Zagranicznych
poprosila, zeby Komisja Europejska przedstawila propozycje pakietu III fazy sankcji.
Dotyczylyby one kwestii sektorowych, ekonomicznych w czterech sferach: wojskowej,
technologicznej, energetycznej i finansowej. Komisja ma przedlozyé swoje propozycje
do decyzji krajow czlonkowskich.

Co do wsparcia polskich inwestycji na Ukrainie, sytuacja dla obecno$ci biznesowej
na Ukrainie jest mocno skomplikowana. Panstwo ukrainskie zawsze odnotowywalo
powazne problemy w tym zakresie, przede wszystkim wynikajace z korupcji, niewydol-
nego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie, te problemy nie zniknety, co wie-
cej, pokrywaja sie z narastajgcymi problemami ekonomicznymi panstwa ukrainskiego,
zmniejszeniem chlonnoéci rynku. Nasz biznes obecny na Ukrainie wszystko to odczuwa.

Prowadzony jest dialog pomiedzy MSZ a Ministerstwem Gospodarki, jak wspierac
eksport i inwestycje, ale pewnym trendom nie jesteSmy w stanie sie przeciwstawi¢. Mam
na mysli pogorszenie sytuacji na samej Ukrainie oraz warunkéw inwestowania i dzialal-
nosci biznesowej. Taka sytuacja utrzymywala sie na Ukrainie, wiec ryzyko byto wkalku-
lowane w prowadzenie dziatalno$ci biznesowej na tym terenie.

Jesli chodzi o infrastrukture, w zeszlym roku zostalo otwarte nowe przejscie gra-
niczne Budomierz — Hruszew. W przypadku autostrady A-4 po stronie polskiej brakuje
niewielkiego odcinka. Duzo gorzej sytuacja przedstawia sie po stronie ukrainskiej. Moz-
liwoSci panstwa polskiego sg ograniczone.

Jesli dobrze zrozumiatam pytanie posta Waszczykowskiego, brzmialo ono - jak Pol-
ska dziala na rzecz bycia czesScig rozwiazania problemu ukrainskiego? Powiedzialam
juz, ze do rozwigzania politycznego, ktore jest naszym celem priorytetowym, potrzeba
dwoch stron. Po stronie unijnej nie ma zadnego kraju moéwigcego, ze rozwigzanie sitowe
jest nam blizsze i lepsze. Polska réwniez zajmuje takie stanowisko. Wychodzimy z zato-
zenia, ze dialog jest niezwykle wazny i trzeba bra¢ w nim udzial. Takiemu dialogowi
shuzyto spotkanie ministrow spraw zagranicznych w ramach Trojkata Krolewieckiego,
zeby z Niemcami, najwazniejszym krajem unijnym, podejmowac bezpoSrednie rozmowy
z Rosja na temat sytuacji na Ukrainie i rosyjskiej polityki.

Dialog nie moze jednak stuzy¢ sam sobie, musi prowadzi¢ do konkretnych rozwigzan,
ktore stuzg deeskalacji. Mamy nadzieje, ze jakiekolwiek formaty rozméw — z Polska, UE
badz innymi partnerami przyniosg rezultaty, ale na dzisiaj ich nie ma. Chcemy uczestni-
czy¢ w tych rozmowach i w tych momentach rozmowy, ktére prowadza do rozwigzania
konfliktu. Niekiedy odnosimy wrazenie, ze dialog nie stluzy rozwigzaniu problemu, tylko
manipulowaniu strong unijng. Wtedy strona polska bardzo jasno to artykuluje.

Dzi§ warto rozmawiaé, bo jest szansa na rozwigzanie, a w pewnym momencie nie
warto rozmawiaé, gdyz rozmowy kamuflujg kontrproduktywne dziatania. Rozmawiajac,
niejako legitymizujemy te dzialania. Tak nie powinno byé. Opowiadamy sie za zrow-
nowazong polityka, wyrazajac gotowosé do dialogu. Je§li gotowosé jest wylacznie jed-
nostronna, wowczas wracamy do rozwigzan sankcyjnych, jak uczynita to ostatnio cata
Unia. One nie stuzg temu, zeby kogo$ ugodzi¢ albo upokorzy¢, lecz temu, aby strony
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zaczely traktowac sie powaznie, przystgpily do rozméw i znalazly rozwigzanie poli-
tyczne.

Takie jest stanowisko Polski. Nie oznacza to, ze musimy by¢ obecni w kazdym for-
macie rozmow. Nie znaczy to rowniez, ze mamy przecigé wszystkie kanaly komunikacji
z Rosja. Nawet z najbardziej problemowym graczem trzeba rozmawiaé. Jesli nie ma roz-
mowy, pozostajg rozwigzania, ktoére na dzisiaj sg dla zadnej ze stron nie do przyjecia.

Co do form wspdlpracy z Ukraina, o ktorych moge panstwu powiedzie¢, podkresla-
tam kwestie decentralizacji, poniewaz wsparcie, jakiego Polska udziela w tym zakresie,
nie wynika wylacznie z faktu naszych kompetencji. Byla to decyzja strategiczna oparta
na diagnozie, ze obecnie decentralizacja ma fundamentalne znaczenie dla stabilno§ci
i integralnoSci terytorialnej Ukrainy. Nie jest to jedna z reform w czasie pokoju, tylko
odpowiedz na wyzwanie, z ktérym Ukraina sie mierzy na wschodzie.

Polska podziela poglad wiadz ukrainskich, ze rozwigzanie federalne tak naprawde
»,rozmontowaloby” sp6jnosc¢ panstwa ukrainskiego. Przy wystepujacych napieciach
zachowanie centralistycznej struktury jest rowniez bardzo niebezpieczne dla Ukrainy.
Stad cywilizowana, przemy§lana decentralizacja, a nie federalizacja wydaje nam sie nie-
zwykle waznym elementem stabilno$ci na Ukrainie i odpowiedzi na wyzwania natury
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, z jakimi Ukraina musi sie mierzy¢.

Jesli chodzi o ratyfikacje umow stowarzyszeniowych, trwa niezbedna procedura biu-
rokratyczna - tlumaczenie uméw. Mamy nadzieje, ze najp6zniej na poczatku wrze$nia
Rada Ministrow przekaze Sejmowi stosowne dokumenty do ratyfikacji. Warto mieé
na uwadze, ze umowa nie zostala jeszcze ratyfikowana przez strone ukrainska. To nie
jest warunek ratyfikacji po stronie polskiej, ale czynnik, ktory warto mie¢ na wzgledzie,
aby podja¢ $wiadoma decyzje, jaka sekwencje przyjmujemy.

Co do czlonkostwa Rosji w OECD, zawieszony zostal proces przegladu w poszcze-
gélnych komitetach. Ten proces po prostu nie postepuje w odniesieniu do Rosji. Byta
to reakcja na rosyjskg polityke, ale nie byla to gigantyczna zmiana jakoSciowa, gdyz
weczesniej nie odnotowywano szczegolnych postepow.

Polska wspierata rezolucje ONZ potepiajaca aneksje Krymu. Nie zostala ona przyjeta
z przyczyn oczywistych. Zadna rezolucja o takiej treSci nie przejdzie tak diugo, jak dtugo
Rosja bedzie w Radzie Bezpieczenstwa.

Sprawa pani Sawczenko jest podnoszona przez strone unijng i obroncéw praw czlo-
wieka. Ostatnio ambasada w Moskwie goscita przedstawicieli organizacji pozarzadowych
polskich i ukrainskich, ktorzy chcieli skontaktowaé sie w tej sprawie z adwokatami
oraz ze strong rosyjska. To bylo bezowocne, ale miato na celu symboliczne naglo§nienie
sprawy. To sg jedyne kroki, ktére mozna podejmowac.

Nie wystgpiliSmy o wykluczenie Rosji z Rady Europy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Ad vocem przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Pani minister, czy pani moze powiedzie¢ po polsku, jezykiem zrozumialym dla Polakow,

czy Polska ma plan obrony Ukrainy przed agresja rosyjska? Czy ten pomyst jest propo-

nowany naszym sojusznikom, instytucjom miedzynarodowym, do ktérych nalezymy?
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Polska podejmuje szereg dziatan w bardzo réznych gremiach, zeby wspiera¢ Ukraine
w zaistnialej sytuacji. Polska uznaje, ze Ukraina ma pelne prawo do obrony przed agre-
sja. Dzialania, jakie sg podejmowane, wymagajg szeregu bardzo konkretnych aktywnosci
w roznych gremiach. To nie jest jeden plan Polski, lecz aktywna dzialalnosé w ramach
Unii Europejskiej. Wychodzimy z zalozenia, ze to nie Polska jako jeden kraj jest pod-
miotem, ktory moze udzieli¢ takiego wsparcia. To dzialanie szersze, transatlantyckie,
UE, NATO, jest jedynym, ktore moze by¢ skuteczne. Koncentrujemy sie na dziataniach
w ramach Unii, w ramach NATO, majac realistyczne przekonanie, ze Polska samodziel-
nie nie rozwiaze tego problemu. To jest wyzwanie dla catego Zachodu.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Podazajac tropem pytan posta Waszczykowskiego, chcialbym zapytac o konkretne dwie
kwestie. W akcie terrorystycznym dokonanym przez Rosjan, na sprzecie rosyjskim, przez
rosyjskich zolnierzy, zabito ponad 200 obywateli panstw UE i NATO. Nadal prowadzimy
dialog z panstwem, ktore tego dokonato, i z ludzmi, ktérzy tego dokonali. Czy Polska
przylaczy sie do inicjatywy dwojga postow do Parlamentu Europejskiego, w tym pol-
skiej deputowanej, aby struktury i instytucje pod nazwg ,,Doniecka Republika Ludowa”
i ,,Ukrainska Republika Ludowa” wpisac na liste organizacji terrorystycznych, zaréwno
w Radzie Europy, jak i w Unii Europejskiej? Zachod powinien traktowac te struktury
jako organizacje terrorystyczne. By¢ moze uda sie wykry¢ konta, z ktorych te organizacje
sie utrzymuja, i je zablokowac.

Czy Polska przylaczy sie do inicjatywy prokuratury ukrainskiej, ktéra postanowita
wszczal postepowanie w zwigzku z postanowieniem popelnienia przestepstwa przez
ministra obrony Rosji, ktory dostarczyl rosyjski sprzet terrorystom, ktorzy zestrzelili
samolot? Chodzi o umiedzynarodowienie §ledztwa. Ten pan, po przeprowadzeniu §ledz-
twa prokuratorskiego i udowodnieniu mu winy, powinien by¢ §cigany listem gonczym
na calym Swiecie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje.
Pani poset Gosiewska.

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):

Pani minister wspomniata o pani Nadii Sawczenko, ktora nie jest jedyng osoba majgca
obywatelstwo ukrainskie, bezprawnie uwieziong na terytorium Rosji. Jest tam prze-
trzymywany rezyser ukrainski pochodzacy z Krymu i wiele innych oséb. Jedyna szansa
dla nich sa dziatania na szczeblu miedzynarodowym. Mialam przyjemnos$¢ rozmawiaé
z adwokatem pani Nadii Sawczenko. Uczestniczylam w misji miedzynarodowej, o kto-
rej wspomniala pani minister. ByliSmy w Woronezu. StaraliSmy sie dosta¢ do wiezie-
nia, zeby odwiedzi¢ panig Sawczenko. Oczywiscie, nam odmoéwiono, ale rozmawialiSmy
z adwokatami.

Pan posel pytat o dzialania, jakie Polska w tej sprawie podejmie. Pani minister powie-
dziala o dzialaniach strony unijnej, organizacji pozarzadowych. Ponawiam pytanie —
co Polska bedzie robi¢ w sprawie bezprawnego uwiezienia obywateli Ukrainy na terenie
Rosji? Czy podjeta jakie§ dziatania i czy zamierza je podjac?

Drugg sprawa, o ktorg chcialam zapytac panig minister, jest los krymskich Tataréw.
O ile dobrze pamietam, minister Sienkiewicz w marcu br. wspominal, ze jesteSmy gotowi
przyja¢ ponad 10 tys. uchodzcéw. Tatarzy krymscy, ktorzy musieli opuscié swoje domy
zacheceni roznymi deklaracjami, przyjechali réwniez do Polski i sktadali wnioski o sta-
tus uchodzcy. Szanowni panstwo, wszystkie te wnioski spotykaja sie z decyzja odmowna
i zapowiedzig deportacji. Czy to jest przyjazn Polski wobec Ukrainy? Czy nie sta¢ nas
na to, zeby przyjaé tych ponad 100 os6b i zapewni¢ im godziwy pobyt na terenie Polski,
zamiast grozi¢ deportacjg?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Kaminski, bardzo prosze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Pani minister, najpierw nawiaze do kwestii Rady Europy. W kwiet-
niu podjeliSmy w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy decyzje o sankcjach,
tj. zawieszeniu prawa glosu delegacji rosyjskiej. Rosjanie zrezygnowali z uczestnictwa
w Zgromadzeniu Parlamentarnym i powrécg dopiero w styczniu. To byla inicjatywa par-
lamentarna. Aby zawiesi¢ czlonkostwo delegacji rosyjskiej, jak w przypadku delegacji
biatoruskiej, albo wykluczyé ja z Rady Europy, potrzebna jest inicjatywa rzadu. Stad
pytanie nawigzujace do wypowiedzi posta Szczerskiego — czy polski rzad rozwaza takie
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kroki w stosunku do Rosji? Czy w konsultacji z innymi panstwami nie warto wystapic
ze wspolng inicjatywa przynajmniej zawieszenia czlonkostwa Rosji w Radzie Europy
na takich zasadach, jak uczyniono to wobec Biatorusi?

Po drugie, pod koniec marca strona ukrainska zwracila sie oficjalnie do panstw NATO
z pro§bg o udzielenie wsparcia i dostawe sprzetu, nie tylko militarnego. Ta prosha przez
Kwatere Gtéwng NATO zostala przekazana do réznych panstw natowskich, aby podjety
indywidualne decyzje. Czy Polska uczestniczy w tym procesie? Czy zostala zgloszona
jaka$ nasza inicjatywa? Sekretarz generalny stwierdzil w czerwcu, ze jest przewidziany
pakiet pomocowy, ktory pozwoli zreformowac ukrainskg armie, w tym sity powietrzne.
Jaki jest udzial strony polskie;j?

Trzecie pytanie. Jakie kroki podjeta polska dyplomacja, aby powstrzymac niektorych
europejskich partnerow, w tym Francje, ktora nadal sprzedaje sprzet wojskowy Rosji?
OczywiScie, chodzi nie tylko o Francje, ale przyklad francuski jest najbardziej jaskrawy.
Dokladnie w dniu, w ktérym zestrzelono samolot, rosyjscy zolnierze w Saint-Tropez
odbywali pierwsze ¢wiczenia na Mistralach, przygotowujac sie do przejecia ich. Pierwszy
okret bedzie gotowy w pazdzierniku. Jakie kroki podjela polska dyplomacja, aby mowié
jednym glosem i aby nie handlowano bronig z Rosja, kiedy mamy do czynienia z otwar-
tym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, w ktorym uczestniczy Rosja?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Mularczyk, bardzo prosze. Rozumiem, ze pan poset oddaje pierwszenstwo
w zabraniu glosu pani posel.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, kontynuujac wypowiedz mojego kolegi, chciatam
zapytac, czy Polska wystapila z postulatem w rozmowach z partnerami unijnymi, zeby
przekonaé¢ Niemcow, Francuzéw, Brytyjczykow, aby nie sprzedawali broni Rosji? Prze-
plyw sprzetu z Rosji do separatystow ukrainskich jest dosy¢ oczywisty. Czy zglosiliscie
panstwo postulat, aby strona niemiecka zaprzestata budowy centrum szkoleniowego pod
Moskwg? Ogromne iloSci pieniedzy plyng do budzetéw tych panstw. Czy omawiali$cie
panstwo ten problem na forum europejskim? Nie tylko element ekonomiczny nalezy
bra¢ pod uwage.

Nastepuje uzaleznienie Europy poprzez wspoétprace Niemiec z Rosja, poprzez Nord
Stream i dostawy surowcow energetycznych. Niemcy realizuja diugofalowg polityke.
Poradzg sobie energetycznie, uniezalezniajac sie od Rosji. Inne kraje, ktore liczyly
na transfer przez Niemcy, s uzaleznione od Rosji albo od Nord Stream.

Wystuchaliémy dzi§ przedstawiciela prezydencji wloskiej i zadaliSmy pytanie
o nastepce pani Ashton. Jaki to ma by¢ kandydat? Majacy swoje zdanie, zdecydowany,
ktéry reprezentuje interesy Unii Europejskiej, czy kwiatek do kozucha? Znamy panig
Federice Mogherini z tego, ze jest bardzo spolegliwa wobec Rosji. Jest to jeden z waznych
elementow, ktory strona polska powinna podnosi¢ w odniesieniu do obsady stanowisk
unijnych, zwlaszcza w kontekscie sytuacji na Ukrainie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Pan posel Gatazewski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Zeby dyskusja byla pelna, trzeba wymienic wszystkie kraje majace dobre relacje z Rosja.
Pani posel zapomniala dodac do tej listy Wegry. Prosze nie ujmowac tego zagadnienia
selektywnie.

Mam pytanie do pani minister, czy w ramach Grupy Wyszehradzkiej Polska ma wplyw
na zmiane stosunku partneréw do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego?

Nie bardzo rozumiem pytanie pana przewodniczacego Waszczykowskiego, czy Polska
ma plan obrony Ukrainy. Polska nie moze mie¢ planu obrony innego panstwa. Mozna
by zadac¢ takie pytanie przedstawicielom NATO. W odniesieniu do Polski jest ono kurio-
zalne.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan posel Mularczyk.

Posel Arkadiusz Mularczyk (KPSP):
Kiedy dzi$ rozmawiamy o sytuacji na Ukrainie i wszystkie pytania dotycza sankeji wobec
Rosji, dowiadujemy sie, ze 7 minut temu agencje poinformowaly o zestrzeleniu kolejnych
dwoch samolotow przez separatystow nad Ukraing. Tym razem samolotéw wojskowych,
nie cywilnych. Dzialania, ktore byly podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa,
a takze Polske, sg bezskuteczne.

W dyskusji poruszono wiele watkow. Pragne skupic sie na kwestii Rady Europy. W tym
roku kolejne posiedzenie Rady Europy odbedzie sie we wrzesniu. Nastepne jest dopiero
w styczniu. Je§li nie bedzie zadnego wniosku ze strony polskiego rzadu, to Rosjanie
wrocg do Rady Europy w styczniu. Oczekiwalbym jasnej deklaracji ze strony minister-
stwa, jakie bedg rekomendacje. Oczekuje, ze beda one jednoznaczne. Jesli pozbawienie
Rosji prawa glosu w Radzie Europy nie spowodowalo zadnej refleksji, wrecz przeciwnie,
obserwujemy nadal uzbrajanie separatystow czy nawet wysylanie zotnierzy na Ukraine,
to znaczy, ze te sankcje nie majg dla Rosji zadnego znaczenia.

Mamy do czynienia z ewidentng proba sil. Musi by¢ jasne stanowisko rzadu, jakie
dziatania bedg podjete na forum Rady Europy i innych organizacji miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan minister Rostowski.

Posel Jan Vincent-Rostowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Moje pytanie do pani minister jest nastepujace. Rozu-
miem, ze Polska bardzo stanowczo przeciwstawia sie skandalicznej agresji Rosji wobec
Ukrainy, okupacji Krymu itd. Rozumiem, ze majac do wyboru polityke symboliczng albo
skuteczna, Polska wybrala polityke skuteczng, czyli podejmuje proby osiagniecia skut-
koéw, a nie tatwa do osiagniecia probe rejestrowania aktow symbolicznych.

Chyba wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze wszystkie sankcje podjete przez cata Unie
Europejska albo przez calg wspolnote zachodnig, czyli UE, USA i Kanade, bedg bardziej
skuteczne niz sankcje podjete przez wielki sojusz Polski, Moldowy i Gruzji. Wobec tego
plan, ktory realizujemy, polega na maksymalizacji poziomu sankcji, ale w sposob realny.
Za kazdym razem bedzie to zalezalo od réznych konfiguracji naszych sojusznikow — czy
to partneréw w Unii Europejskiej, czy w szerszym kontekScie. Sugestia, aby Polska sama
okre§lita plan sankcji, ktére bedzie proponowata niezaleznie od tego, jak tocza sie wyda-
rzenia na Ukrainie i jakie sg stanowiska poszczegélnych panstw, jest apelem o polityke
raczej symboliczng niz skuteczna.

Moje pytanie brzmi — czy wybraliSmy droge polityki skuteczne;j, czy —jak to proponuje
pan przewodniczgcy Waszczykowski — droge polityki wytgcznie symboliczne;j?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Posel Szczerski ad vocem.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Najskuteczniejszy jest ten, kto lezy w 16zku, bo nawet wstawanie z 16zka nie zawsze
moze zakonczy¢ sie sukcesem.
Pani minister, mam pytanie, czy Rok Rosyjski w Polsce jest nadal aktualny? Moze
zamieniliby$Smy go na Rok Ukrainy w Polsce, zamiast bratac sie z putinowskimi artystami?
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan przewodniczacy Waszczykowski.
Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Chcialbym uspokoic posta Galazewskiego. Oczywiscie, nie pytam o to, czy istnieje plan
wyslania pana posta Gatazewskiego do okopéw pod Lugansk. Trzeba troche sie znac
na sprawach miedzynarodowych. To bylo pytanie o plan polityczny w instytucjach
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europejskich i NATO. Czy mamy wraz nimi plan obrony Ukrainy? Odpowiadajac panu
postowi Rostowskiemu...

Posel Jan Vincent-Rostowski (PO):

Nie kierowalem pytania do pana.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Ale odniodst sie pan do mojej wypowiedzi.

Chodzi mi wlaénie o skutecznos$c. Przypomne panu ministrowi, ze jeszcze w grudniu
pan minister Sikorski podpisal porozumienie o koordynacji polityki z Rosjg do 2020 r.,
kiedy rozpoczynaly sie represje Rosji wobec Ukrainy i szantaz. W lutym w Kijowie bytly
juz bojowki rosyjskich snajperéow, ktorzy strzelali do ludzi. 21 lutego minister Sikor-
ski podpisal porozumienie z Janukowyczem, ktére dawato mu prawo funkcjonowania
do konca biezacego roku. Gdyby to porozumienie zostalo zrealizowane, to na calej Ukra-
inie toczylaby sie dzisiaj wojna domowa, bo Janukowycz miatby zagwarantowane przez
Sikorskiego i ministrow spraw zagranicznych Europy prawo legalnego pobytu.

Kilka tygodni temu odbyla sie wazna konferencja w Berlinie, w ktorej Polska nie
uczestniczyla. Dzisiaj otrzymujemy odpowiedz od pani minister, ze Polska czasami roz-
mawia, a czasami nie, bo nie warto rozmawia¢, gdy jesteSmy manipulowani. Pytam
o plan dziatan, o stanowisko Polski. Czy wyrazalo sie ono w grudniu, kiedy pod wplywem
szantazu minister podpisal porozumienie o koordynacji polityki zagranicznej z Rosja,
czy w lutym, czy w Berlinie? Jaki realizujemy plan?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Poprosze panig minister o odpowiedz na pytania, a potem oddam glos panu ministrowi
Rostowskiemu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje. Czy Polska opowie sie za uznaniem Republik Ludowych — Donieckiej i Lugan-
skiej za organizacje terrorystyczne? Do tej pory nie bylo oficjalnego postulatu ze strony
Ukrainy, zeby taka procedure rozpoczaé. Polska, cho¢ jesteSmy dumni z naszej ojczy-
zny, ma okres§long pozycje miedzynarodowsg i site sprawczg jako samodzielne panstwo.
Trzeba sobie z tego zdawaé sprawe i racjonalnie oceniaé. Naszg silg jest czlonkostwo
w UE i NATO. Ja jestem dumna ze swojej ojczyzny i uwazam, ze bardzo duzo osiggnela,
ale Stanami Zjednoczonymi nigdy nie byla i nie jest. Jest to racjonalna ocena sytuacji.

Naszg silg jest dziatanie w ramach struktur miedzynarodowych. Jesli kiedykolwiek bedzie
podjeta debata, a nastepnie decyzja o uznaniu tych organizacji za terrorystyczne, bedzie
to debata i decyzja unijna. Polska z pewnoScig wezmie aktywnie udziat w tej dyskusji.

Na marginesie refleksja faktograficzna. Problem dotyczacy sytuacji we wschodniej
Ukrainie, w tym dialogu z separatystami, wynika z braku jednego o$rodka decyzyjnego.
Moéwimy Republika Doniecka i Luganska, ale tam dziala co najmniej 5-6 odrebnych pod-
miotow separatystycznych, paraterrorystycznych, bojowek, ktore czesto sg ze soba skon-
fliktowane i nie dzialajg w sposob skoordynowany. Nie jest oczywiste, ktory z nich jest
najsilniejszy i powinien by¢ przedmiotem najwiekszej presji badZ ewentualnego dialogu.
Jest to niezwykle skomplikowana konfiguracja. Wiadomo, ze cze$¢ bojowek i formacji
paramilitarnych jest sponsorowana pieniedzmi bylych wtadz ukrainskich. Jest to wiedza
powszechna i publiczna. To ogromnie komplikuje calg sytuacje i absolutnie nie umniej-
sza negatywnej, niekonstruktywnej i potepianej przez UE oraz przez Polske roli Rosji.

Jesli chodzi o sprawe pani Sawczenko, jest to przede wszystkim sprawa pomiedzy
Ukraing a Rosja. Polska w pelni uznaje racje ukrainskie, ze pani Sawczenko powinna
zostac¢ natychmiast zwolniona i odestana na Ukraine, ale nie mamy takich instrumen-
tow, zeby doprowadzi¢ do zwolnienia wiezniéw politycznych, niestusznie przetrzymy-
wanych w kraju trzecim. Nie ma ich zaden inny kraj. Taka jest struktura stosunkéw
miedzynarodowych. Jest to decyzja danego kraju.

Sprawa uchodZcéw z Krymu ma szerszy wymiar, gdyz dotyczy wszystkich oséb
z Ukrainy, ktore udajg sie do Polski i ubiegajg sie o status uchodzcy. Wigza nas przepisy
prawa polskiego, ktore funkcjonujag od lat i sg zgodne ze standardami miedzynarodo-
wymi. Zgodnie z polskim prawem, status uchodzcy moze by¢ przyznany osobie, ktora
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nie ma bezpiecznego schronienia w swojej ojczyznie. W przypadku osob przyjezdzaja-
cych do Polski z Ukrainy ta przestanka nie zachodzi, poniewaz one majg bezpieczne
schronienie w swoim kraju. Dzialaniami wojennymi objete sg dwa regiony, jeden zostatl
anektowany. Duzy obszar Ukrainy pozostaje bezpieczny i stabilny. Ci ludzie nie sg tam
przesladowani, ich zyciu i zdrowiu nic nie zagraza.

Inng kwestig jest sytuacja materialna uchodzcow, na ile wymagaja wsparcia i pomocy
humanitarnej. Polska juz udzielita pomocy humanitarnej w odpowiedzi na apel UNICEF,
ktory dotyczyl sytuacji dzieci we wschodniej Ukrainie. Bierzemy powaznie pod uwage,
ze wsparcie humanitarne bedzie musialo by¢ udzielane ze strony Polski i Unii Europejskie;j.

Co do Rady Europy, efektywne dzialania wymagaja mys$lenia koalicyjnego. Polska
jest jednym z wielu panstw. JesteSmy silni, bedac w koalicji panstw. Wszyscy panstwo
wiecie, jak zroznicowane jest spektrum pogladéw i postaw w samej Unii Europejskiej,
od wspomnianych Wegier, poprzez Hiszpanie, Portugalie, Wlochy. Jeszcze wieksze jest
zr6znicowanie w Radzie Europy. Sg kraje, ktore diametralnie inaczej niz my oceniajg
te sytuacje, maja inne interesy i cele strategiczne. Prawda polityczna jest taka, ze jesli
kto$ plasuje sie zbyt radykalnie, traci mozliwosci koalicyjne i realnego sprawstwa oraz
wspotksztaltowania polityki. Ta polityka ma sens tylko w wiekszych gronach. Taka jest
realna ocena sytuacji.

Opuscitabym pytanie odnoénie do NATO i eksportu broni z tych samych powodéw,
z jakich pominetam juz jedno pytanie. Rozumiem, ze jest mozliwos$¢ odbycia posiedze-
nia Komisji w trybie zamknietym. Wowczas mozecie panstwo uzyskac¢ informacje w tej
sprawie.

Jesli chodzi o Grupe Wyszehradzka, prowadzimy bardzo intensywny dialog w spra-
wach ukrainskich. Kwestia ukrainsko-rosyjska jest poruszana na kazdym spotkaniu.
To jest dyskusja. Poza instrumentami politycznymi nie mamy innych instrumentéw
przekonywania partneréw do naszego punktu widzenia. Oni starajg sie przekonac
nas do swoich racji. Sg elementy zbiezne i rozbiezne. Jesli chodzi o Wegry, réznimy sie
w postrzeganiu, na ile warto podnosi¢ kwestie mniejszosci w kontekscie agresji rosyj-
skiej. Strona wegierska wysuwa ten argument, my uwazamy to za bezzasadne i nie-
adekwatne. Komunikujemy to wprost, ale partnerzy wegierscy majg prawo do swojego
stanowiska.

Polityka skuteczna czy symboliczna? To przypomina mi spor, czy wazniejsze sa war-
tosci, czy interesy. Uwazam, ze symbole mogg by¢ skuteczne. Pierwsza faza i pewien
etap drugiej fazy sankcji mialy wymiar symboliczny. Mialy na celu zademonstrowanie
postawy Unii Europejskiej wobec polityki rosyjskiej. Poniewaz dzialania te nie odnio-
sty zamierzonego skutku, Unia Europejska jest u progu podjecia bardziej konkretnych
dziatan.

Co do skutecznoSci, nie wyobrazam sobie, zeby ktokolwiek prowadzit polityke zagra-
niczna z my$lg o tym, aby byla ona nieskuteczna. Oczywiscie, chcemy, zeby nasze dziatania
byly efektywne i doprowadzily do zamkniecia konfliktu. Sg takie sytuacje i tacy adwer-
sarze czy gracze, z ktorymi trudno jest dojs¢ do korzystnego rozwigzania politycznego,
poniewaz przyjmuja linie niekonstruktywng. Na dzisiaj taka sytuacja dotyczy Rosji.

Co do Roku Polsko-Rosyjskiego i Polsko-Ukrainskiego, nie odebraliSmy zadnego
sygnaltu ze strony Ukrainy, jesli chodzi o zainteresowanie tego typu przedsiewzieciem.
Nie sadze, zeby wynikalo to z braku zainteresowania polskg kulturg. To panstwo i tak
jest maksymalnie przecigzone i o tego typu wydarzeniach politycy nie mysla.

Jesli chodzi o Rok Polsko-Rosyjski, bedzie to przedmiotem decyzji rzadu polskiego.
Relacje rosyjsko-polskie i rosyjsko-unijne stajg sie coraz bardziej skomplikowane.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Pani minister, btagam.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
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Przytocze dwa fakty dla nakre§lenia kontekstu naszego myslenia. MSZ zawsze musi ana-
lizowag, jak inne kraje podchodza do tego tematu. Nie sg to fakty, ktore wplyng na nasze
decyzje, ale przytocze je panstwu jako pewien punkt odniesienia. Péltora miesigca temu
zostal zainaugurowany Niemiecko-Rosyjski Rok Literatury. Trwa Rok Wielkiej Brytanii
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w Rosji i Rosji w Wielkiej Brytanii. Nie mowie tego dlatego, ze te fakty wplyng na nasza
decyzje, ale zeby przedstawi¢ pewien kontekst.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje.
Pan minister Rostowski.

Posel Jan Vincent-Rostowski (PO):

Po pierwsze, chcialbym podziekowac¢ panu przewodniczgcemu Waszczykowskiemu
za dlugg liste zlych rzeczy, ktore Rosja zrobita. Oczywiscie, w pelni sie z tym zgadzam.
Wypunktowanie przestepstw, skrajnego tamania prawa, nie ma nic do rzeczy w kon-
tek§cie pana pierwszego pytania. Rozumiem, ze Polska uwaza, iz sankcje wobec Rosji
sa niewystarczajgce i powinny by¢ dotkliwsze. Ja tak uwazam. Plan polega na tym, aby
skutecznie doprowadzi¢ do tego, zeby sankcje byly bardziej dotkliwe i zniechecajace dla
Rosji. Plan nie polega natomiast na tym, abySmy wszyscy mieli dobre samopoczucie,
wypowiadajac sie negatywnie o Rosji. Nie tak prowadzi sie powazng polityke.

Jesli chodzi o cheé prowadzenia skutecznej polityki, pani minister byla zbyt uprzejma,
zakladajac, ze wszyscy opowiadajg sie za prowadzeniem skutecznej polityki. Ja mam
co do tego powazne watpliwosci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Pani minister, to, co pani powiedziala, jest naprawde szokujace. Jak nazywa sie kraj,
ktory w rok po tym, jak jego sgsiad dokonal krwawej, brutalnej agresji na jego bliskiego
sojusznika, organizuje rok kultury tego panstwa w swoim kraju? Czy pani sie dobrze
bawila, kiedy bedg tanczy¢ kazaczoka we krwi ukrainskiej na scenie Teatru Wielkiego?
Bedziemy sie §wietnie bawic i bi¢ brawo?

Panie przewodniczacy, jestem zszokowany tym, ze wytykamy innym panstwom pro-
wadzenie polityki prorosyjskiej, a nasz rzad zastanawia sie nad organizowaniem promo-
cji Rosji w Polsce w 2015 1.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani minister stwierdzila wyraznie, ze to jest decyzja rzadu. Poczekajmy na te decyzje.
Ad vocem pan przewodniczacy Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Ujawnila sie kultura pana Rostowskiego, ktory opuscit obrady.
Ten czlowiek wypowiada falszywa narracje.

Posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Poset.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Poset tez czlowiek.

Posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Nie zawsze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Prosze to do siebie odnosic.

Jest to falszywa narracja, ktorg atakowano Prawo i Sprawiedliwo$c od 2005 r., argu-
mentujac, ze kto§ bedzie skuteczny, a ktos inny bedzie dziatat propagandowo. Dzi§ pani
minister przyznala, ze brak jest skutecznosci. Obecny rzad polski utrzymywat, ze jest
rzecznikiem intereséw Europy na Wschodzie, ze nadaje ton. Jako przyklad podawano
Partnerstwo Wschodnie.

_ Po kilku latach okazuje sig, ze ta narracja nie przebita si¢. Nawet partnerzy w Europie
Srodkowowschodniej nie akceptujg polskiego stanowiska. Nawet Grupa Wyszehradzka
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jest podzielona, nie , kupita” polskiej narracji i koncepcji prowadzenia polityki na Wscho-
dzie. Okazuje sie, ze nasza polityka w ostatnich 7 latach jest nieskuteczna. Partner-
stwo Wschodnie zawalito sie latem 2013 r., kiedy okazalo sie, ze dtugoletnia poczekalnia
dla tych panstw jest nieakceptowana. Trzeba bylo odej$¢ od Partnerstwa Wschodniego
i zaproponowaé umowe stowarzyszeniowa. To przyspieszylo rozwéj wydarzen.

Dzisiaj nie mamy zadnej koncepcji prowadzenia polityki wschodniej w Unii Europej-
skiej. Polska nie nadaje tonu tej polityce, czego dowiodlo spotkanie w Berlinie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Ostatni glos — pan przewodniczacy Tyszkiewicz.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Panie przewodniczacy, jest mi bardzo przykro, ale musze zabra¢ glos, poniewaz uwazam,
ze jest granica w debacie publicznej uzywania nieprawdziwych argumentéw. Nie bede
wyglaszal filipik w obronie rzadu, bo uwazam, ze to, co udalo sie nam zrobi¢ w ostatnich
latach na Wschodzie, jest wystarczajgcym powodem do poczucia satysfakcji.

Mowi pan, ze zawalito sie Partnerstwo Wschodnie kilka tygodni po tym, jak trzy kraje,
ktore bez tego projektu mogtyby tylko marzy¢ o takim poziomie relacji z UE, podpisaly
umowy stowarzyszeniowe. Jedno z tych panstw ma umowe o ruchu bezwizowym. Méwie
o Moldawii. Snucie fantasmagorii, ze istnieje jakas cudowna recepta, zeby ustawié war-
tosci i porzadek europejski na wschod od naszych granic, jest robieniem ,,wody z mézgu”
wszystkim uczciwym uczestnikom zycia publicznego.

Nie ma takiej metody i pan, jako wieloletni dyplomata, doskonale o tym wie. Przy-
cigganie Wschodu do Europy bedzie dtugim, trudnym, wymagajgcym niezwyklej kon-
sekwengji i cierpliwosci procesem. Trzeba sie cieszy¢ z kazdego postepu na tej drodze,
bo dokonuje sie on w niestychanie trudnych warunkach. Mamy powody do satysfakcji
i mozemy wskaza¢ kilka konkretnych dziedzin, w ktérych udalo sie nam zmieni¢ rze-
czywisto$¢ na wschod od naszych granic. Méwie o umowach stowarzyszeniowych. Dzi§
Ukraina w bardzo trudnym, dramatycznym potozeniu jest jednak na drodze europej-
skiej, o czym po6t roku temu moglibySmy jedynie pomarzy¢. Prositbym, zeby w krytyce
rzadu zachowywac pewng miare.

Druga refleksja do kolegdéw z opozycji. Mam pro§be o refleksje na temat logiki waszego
wywodu. Je§li polacze niebywalg wrecz krytyke kierowana pod adresem panstwa pol-
skiego, kiedy mowicie, ze jest w stanie katastrofy i rozpadu, a z drugiej strony, uwaza-
cie, ze to panstwo bedgce w katastrofalnym stanie powinno przyja¢ na siebie caly ciezar
walki z Federacjg Rosyjska o nowy porzadek na Wschodzie, co$ mi sie nie zgadza. Albo
panstwo polskie jest tak potezne, albo jest w tak dramatycznym potozeniu, ale wtedy
miarkowalbym sie z tego typu postulatami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg. Dziekuje pani minister.
Przechodzimy do pkt 2. Marszatek Sejmu na podstawie art. 118 skierowal zawia-
domienie z druku nr 2571 do Komisji Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska
co do wybranego przez Rade Ministrow trybu ratyfikacji umowy. Opinia BAS uznaje
tryb ratyfikacji za wlasciwy.
Czy pani minister chce zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

16

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Swiatowy Zwiazek Pocztowy zostal
zalozony 1874 r. Ma na celu doskonalenie uslug pocztowych oraz promowanie rozwoju
wspolpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie. Zwigzek udziela pomocy technicznej
shuzbom pocztowym krajow, ktore o takg pomoc wystepuja. Zamierzeniem Zwigzku jest
utworzenie z terytoriow panstw czlonkowskich jednolitego obszaru pocztowego, gltow-
nie przez zapewnienie swobodnego obrotu listow i przesyltek pocztowych, ujednolicenie
oplat pocztowych pobieranych przez panstwa i prywatne stuzby pocztowe poszczegol-
nych panstw.
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Przedmiotem obecnej ratyfikacji sa akty przyjete na 25. Kongresie Swiatowego
Zwigzku Pocztowego z 2012 r. Nie zostal zmieniony podstawowy akt Zwigzku, jakim
jest Konstytucja, wprowadzono natomiast zmiany do Regulaminu Generalnego, gdzie
ustalono gérny pulap réznych wydatkow biezacych na lata 2013-2016. Zmieniono takze
przepisy w zakresie obserwatoréw, organéw Zwigzku, funkcji Rady Administracyjnej
oraz czestotliwosci sporzgdzania sprawozdan z dziatalnosci Zwigzku.

Kolejny zmieniony dokument to Swiatowa Konwencja Pocztowa, ktora zawiera pod-
stawowe zasady dotyczace miedzynarodowej stuzby pocztowej oraz postanowienia doty-
czace ustug przesylek listowych i ustug paczek pocztowych. Nowa konwencja zawiera
podstawowe uprawnienia rzgdowe i zalecenia dla operatoréw pocztowych odno$nie
do ustug, jakie powinni §wiadczy¢, aby zapewnié powszechne ustugi pocztowe na jedno-
litym rynku pocztowym. Konwencja ustala takze ogdlne zasady §wiadczenia powyzszych
ustug. Zawiera zasady polityki miedzyrzadowej, np. w obszarach, ktore leza poza sfera
ustug pocztowych, lecz majg wplyw na ustuge pocztowa.

Ostatnie przedstawione do ratyfikacji porozumienie dotyczy pocztowych ustug ptatni-
czych i reguluje §wiadczenia w zakresie pocztowych srodkow platniczych, ktore poszcze-
gblne kraje oferujg we wzajemnych stosunkach w dziedzinie poczty. Wérod zmienionych
postanowien porozumienia znajdujg sie przepisy dotyczace kwot pocztowych, ustug plat-
niczych, poufno$ci danych osobowych, jakoS§ci ustug oraz odpowiedzialnosci finansowej
wyznaczonych operatorow.

Podpisujgc porozumienia wypracowane przez 25. Kongres, panstwa czlonkowskie
UE, w tym Polska, zastrzegly w zlozonej deklaracji, ze porozumienia te bedg stosowane
w zgodnoSci ze zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu ustanawiajacego Unig Euro-
pejska i Uktadu ogdélnego w sprawie handlu uslugami Swiatowej Organizacji Handlu.
Nie przewiduje sie skutkéw politycznych i prawnych w zwigzku z wejSciem w zycie
omawianych dokumentéw. Nieznacznie wzro$nie sktadka cztonkowska Polski - o ok. 5
tys. frankow szwajcarskich do poziomu 204. 965 frankéw. W zwigzku ze zmiang Swia-
towej konwencji pocztowej i rozszerzeniem zakresu podmiotowego i przedmiotowego
oraz zwolnien z oplat pocztowych dla ociemnialych wzrosng wydatki budzetu panstwa
z tego tytutu.

Przedmiotowe akty Zwigzku nie spelniajg przestanek ratyfikacji za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, dotyczg nato-
miast kwestii majacych posredni wplyw na prawa i obowigzki podmiotéw gospodar-
czych, w tym Poczty Polskiej i prywatnych operatoréw pocztowych. Stad proponowa-
nym trybem zwigzania RP aktami Swiatowego Zwigzku Pocztowego jest ratyfikacja bez
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 2 Konstytucji RP. Pragne
przypomniec, ze tryb ten mial zastosowanie rowniez w 2013 r., podczas ratyfikacji aktow
przyjetych na poprzednim kongresie Zwiazku.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sig z uprzejmg prosba o akceptacje
zaproponowanego przez rzad trybu ratyfikacji wyzej wymienionych aktow Swiatowego
Zwigzku Pocztowego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania w tej sprawie? Stwierdzam, ze nikt z postéw nie zglosil zastrzezen.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen. Kto jest
za przyjeciem sprawozdania? (11) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Komisja przyjeta sprawozdanie jednoglo$nie. Dziekuje bardzo.

Marszalek Sejmu na podstawie art. 118 ust. 2 Regulaminu Sejmu skierowal zawia-
domienie z druku nr 2572 do naszej Komisji celem zajecia stanowiska co do zasadno§ci
wybranego przez Rade Ministrow trybu ratyfikacji umowy. Opinia prawna BAS uznaje
tryb ratyfikacji za wlasciwy.

Czy pani minister chce zabra¢ glos? Dziekuje.

Stwierdzam, ze w terminie wyznaczonym przez marszatka Sejmu nikt z posiéw nie
zglosit zastrzezen co do trybu ratyfikacji umowy z druku nr 2572,
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Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen. Kto jest
za przyjeciem sprawozdania? (11) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Dziekuje bardzo. Komisja jednoglos$nie przyjela sprawozdanie.

Przechodzimy do realizacji pkt 3. Poprosze panig minister o przedstawienie kandyda-
tury pana Jerzego Marka Nowakowskiego na stanowisko ambasadora RP w Republice
Armenii.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam przyjemnos¢ przedstawic kan-
dydature pana Jerzego Marka Nowakowskiego na stanowisko ambasadora nadzwyczaj-
nego i pelnomocnego RP w Republice Armenii. Pan Jerzy Marek Nowakowski urodzit
sie w 1959 r. W 1981 r. ukonczyt z wyréznieniem studia historyczne na Uniwersyte-
cie Jagiellonskim. Jego praca magisterska zostala opublikowana w formie ksigzkowej
i otrzymala prestizowg nagrode historyczna tygodnika , Polityka”.

Jest on takze absolwentem studiéw doktoranckich z zakresu nauk politycznych
na Uniwersytecie Warszawskim. Opublikowal szereg artykuléw naukowych z dziedziny
historii I Rzeczypospolitej, w tym biografii Jozefa Becka. Opracowal krytyczne wydanie
wspomnien Kajetana Morawskiego.

Po ukonczeniu studiow podjgl prace w redakgji ,, Tygodnika Polskiego”, zajmujac sie
nadal historig i publikujgc zaréwno w legalnym, jak i w drugim obiegu artykuly poswie-
cone dziejom miedzywojennym. Zainteresowanie politykg wschodnig obozu pitsudczy-
kowskiego doprowadzito go do zajecia sie wspolczesna polityka wschodnia. Pod koniec lat
80. uczestniczyl w pracach konwersatorium Polska w Europie, publikujac m.in. mate-
rialy poSwiecone sytuacji na Litwie i na Biatorusi. Po wyborach w 1989 r. i powstaniu
Senatu zostal cztonkiem zespotu, a od 1990 r. — dyrektorem Osrodka Studiow Miedzyna-
rodowych — pierwszego think tanku w Polsce. Organizowal regularnie konferencje, przy-
gotowywal publikacje z dziedziny polityki zagranicznej, zarowno w formie ksigzkowej,
jak i na lamach kwartalnika ,,Polska w Europie”.

W 1991 r. pan Jerzy Marek Nowakowski organizowal Biuro Miedzynarodowe Kance-
larii Prezydenta Lecha Walesy. Uczestniczyl takze w przetomowych wizytach prezydenta
na Ukrainie, Bialorusi i Rosji. W latach 1989-1991 wspélnie z Markiem Karpiem utrzy-
mywal kontakt z wladzami Litwy walczacymi o niepodleglosc, a takze ze Srodowiskami
demokratycznymi w Rosji i na Bialorusi. Jerzy Marek Nowakowski odbyt wowczas kil-
kadziesiat podrozy na Wschod. Organizowal takze pierwsze wizyty przedstawicieli Rosji
Jelcyna, gdy istnial jeszcze Zwigzek Radziecki.

Po likwidacji Oérodka Studiéw Miedzynarodowych w 1993 r. pan Nowakowski podjal
prace w Polskim Radiu, jako dyrektor i redaktor naczelny Programu V Polskiego Radia
dla zagranicy. Doprowadzit do rozbudowy redakcji nadajacych na Wschod. Zainicjowat
program wspoélpracy z partnerskimi redakcjami na Wschodzie i retransmisje polskich
audycji przez te rozglo$nie — od Lwowa do Samary. W tym samym czasie prowadzit
irealizowal w Programie I Telewizji Polskiej autorski program o polityce miedzynaro-
dowej ,,Racja stanu”, ktory miat ponad 100 edycji.

W 1997 r. Jerzy Marek Nowakowski zostal powolany na stanowisko podsekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie odpowiadat za polityke zagraniczng.
Jako glowny doradca premiera pracowal do maja 2001 r. Uczestniczyl m.in. w proce-
sie przygotowania akcesji Polski do NATO i UE. W latach 2001-2002 podjal wspoétprace
na rzecz stworzenia think tanku — Osrodka Studiow Miedzynarodowych i Samorzado-
wych. W 2002 r. podjal prace w tygodniku ,,Wprost”, jak kierownik dziatu zagranicznego,
a nastepnie jako zastepca redaktora naczelnego. Z pisma odszed! w 2007 r. Podczas pracy
dziennikarskiej byt jednym z najpopularniejszych komentatorow spraw miedzynarodo-
wych w stacjach radiowych i telewizyjnych. Opublikowal jako redaktor i wspélautor
ksigzke ,,Ukraina na zakrecie”, po$wiecong pomaranczowej rewolucji, oraz kilkaset
artykutéw publicystycznych poSwieconych polityce wschodnie;j.

W latach 2007-2008 kierowat Centrum Wschodnim w Polish Open University Wyzszej
Szkoly Zarzadzania, doprowadzajac m.in. do publikacji serii opracowan po$wieconych
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perspektywom rozwoju ekonomicznego krajow sasiednich — Ukrainy, Bialorusi, Stowa-
cji. Zajmowat sie rowniez implementacjg programu nauczania studentéw ze Wschodu.
W tym czasie prowadzil rowniez goScinne zajecia na uniwersytecie w Ankarze.

W latach 2008-2010 pan Jerzy Marek Nowakowski pelnit funkcje prezesa Fundagcji
,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Zajmowat sie¢ wspieraniem §rodowisk polskich na tere-
nie dawnego obozu komunistycznego. Najwazniejsza czeScig dziatalnosci Fundacji byto
wspieranie mediow polonijnych, a zwlaszcza budowanie mediéw elektronicznych i sku-
pianie wokot nich §rodowisk mtodych Polakow.

W grudniu 2009 r. prezydent RP powolal Jerzego Marka Nowakowskiego na stano-
wisko ambasadora RP w Rydze. Funkcje te pan ambasador pelni do dzis.

Podczas calej dziatalno$ci zawodowej ambasador Nowakowski prowadzil takze dzia-
talno§é pedagogiczna, m.in. jako wykladowca Studium Europy Wschodniej UW. Przy-
pomne, ze prowadzil wieloletni cykl wyktadéw po§wieconych historii Polski i polskiej
polityki wschodniej, problematyce energetycznej na obszarze dawnego Zwigzku Radziec-
kiego. Prowadzil réwniez dziatalnos¢ publicystyczng w Polsce i za granica.

Pan ambasador Nowakowski jest zonaty. Zona Jadwiga jest rezyserem, od 25 lat zwig-
zana jest z Telewizjg Polskg. Pan Jerzy Marek Nowakowski zostal odznaczony Lotew-
skim Orderem Trzech Gwiazd oraz Litewskim Krzyzem Oficerskim za zastugi dla Litwy.
Postuguje sie biegle jezykiem rosyjskim i angielskim oraz w stopniu podstawowym jezy-
kiem niemieckim i francuskim.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, biorac pod uwage
predyspozycje kandydata, jego bogate doswiadczenie zyciowe i zawodowe, w imieniu
ministra spraw zagranicznych z przekonaniem rekomenduje kandydature pana Jerzego
Marka Nowakowskiego na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP
w Republice Armenii.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Oddaje gtos panu ambasadorowi z prosbg o przedstawienie koncepcji pracy na placowece.

Kandydat na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Republice
Armenii Jerzy Marek Nowakowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo dzie-
kuje pani minister za rekomendacje. Bede méwi¢ bardzo kréotko z nadziejg na debate
na tematy ormianskie.

Armenia nie lezy w gléownym nurcie polskiej polityki zagranicznej. Powodami zaintere-
sowania tym krajem, poza stosunkowo silnym stereotypem Armenii w Polsce, wynikaja-
cym z przyczyn historycznych i cywilizacyjnych, sg przede wszystkim kwestie Partnerstwa
Wschodniego oraz spor o Gérski Karabach. Wypada odnotowac bardzo stabg wymiane han-
dlowg pomiedzy naszymi krajami, wynoszaca niespelna 40 mln USD. Sg szanse na wzrost
wspélpracy handlowej, ale wcigz jest to o wiele mniej niz moglibySmy oczekiwacé.

W perspektywie najblizszych miesiecy zadania ambasadora RP beda ogniskowaé sie
wokot kwestii symbolicznych, zwigzanych z nadchodzacg w przysztym roku 100. rocz-
nicg rzezi Ormian w Turcji. Armenia jest krajem, w ktorym stowa, symbole, historia
odgrywajg ogromne znaczenie. W trudnych relacjach pomiedzy Armenig, Azerbejdza-
nem i Turcja ta kwestia bedzie wymagata niezwyklej delikatnosci i dbalosci o precyzje.

Armenia uczestniczy w programie Partnerstwa Wschodniego, jednak po 3 wrze$nia
ubiegtego roku, kiedy zadeklarowata przystgpienie do Euroazjatyckiej Unii Celnej, jak-
kolwiek nie nastapito to formalnie, jej udzial w Partnerstwie Wschodnim stat sie symbo-
liczny. Poniewaz w przysztym roku oczekiwana jest debata nad przedefiniowaniem celéw
i sposobow dzialania Partnerstwa Wschodniego, jak zapowiada lotewska prezydencja
w Radzie UE, warto, aby$émy oddzialywali na rzecz zdefiniowania kontaktow z Armenia
w ramach nowego Partnerstwa Wschodniego. Partnerstwa Wschodniego kilku predkosci.
Jednej dla Ukrainy, Moldawii, Gruzji — krajow integrujacych sie z Europa, a innej pred-
kosci dla krajoéw, ktorych nie cheielibySmy utracié z orbity europejskiej.

Jesli mowimy o zadaniach ambasadora RP w Armenii, to niewatpliwie w wymiarze
politycznym podstawowym zadaniem bedzie nie utracic i nie odepchnaé¢ perspektywy
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europejskiej dla Armenii. Wypada zwroci¢ uwage na paradoks relacji armensko-rosyj-
skich. Pozostajg one w cieniu kwestii Gorskiego Karabachu. Kwestia Karabachu powo-
duje, ze Armenia, cytujac prof. Bohdana Cywinskiego, jest wprawdzie krajem najmniej
zrusyfikowanym z dawnych krajow Zwigzku Sowieckiego, ale najbardziej prorosyjskim.
W mysleniu Armenii Rosja jest glownym gwarantem nie tylko ormianskiej niepodlegto-
Sci, ale, jak piszg tamtejsi publicysci, wrecz biologicznego trwania narodu.

Obok dzialania na rzecz utrzymania tego tgcznika zainteresowania Unii Europejskiej
i Polski Armenig i wzajemnie, kolejnym celem dzialania ambasady musi by¢ rozbudowa,
wzmocnienie wspolpracy ekonomiczne]j polsko-ormianskiej. Wydaje sie, ze w najblizszym
czasie takie mozliwoSci sie otwieraja. We wrze§niu zostanie uruchomiona spétka Lubawa —
Armenia. Firma Lubawa produkuje siatki maskujace i inne nieofensywne militarne gadzety.
Toczg sie rozmowy na temat otwarcia w Armenii przedstawicielstwa firmy produkujacej tur-
biny wiatrowe. Tamtejsza ,,r6za wiatréw” pozwala na korzystanie z energii wiatrowej.

Wiadomo, ze obecnie Armenia jest w duzym stopniu uzalezniona od energii atomo-
wej produkowanej w jedynej elektrowni na Kaukazie, ktorej zamkniecia domaga sie
Unia Europejska. Jest to stara elektrownia, zbudowana w technologii rosyjskiej, lezaca
w obszarze zagrozenia sejsmicznego, co grozi katastrofg ekologiczng. Wszystkie dziala-
nia na rzecz wzmocnienia innych Zrodet energii dla Armenii wydaja sie sensowne, nie
tylko z punktu widzenia gospodarczego, ale takze politycznego.

Powstaje pytanie o instrumentarium dzialania ambasady RP w Armenii. Wydaje sie,
ze powinna nastgpi¢ rozbudowa wspotpracy kulturalnej. Pobyt Krzysztofa Zanussiego
w ostatnich dniach w Armenii zaowocowal wywiadami z rezyserem, ktére sg elementem
wigzacym z Polska, z Zachodem. Przypominaja, ze Armenia cywilizacyjnie jest w orbicie
kultury zachodniej. Konieczna jest budowa kontaktéw osobistych pomiedzy Polakami
i Ormianami, przy wyraznym wykorzystaniu silnej i bardzo aktywnej diaspory ormian-
skiej w Polsce. Powinna zosta¢ nawigzana jak naj$cislejsza wspotpraca z lokalnymi
mediami dla kreowania pozytywnego wizerunku Polski.

Kluczowg kwestia jest przyciagniecie uwagi biznesu, Srodowisk kulturalnych i zainte-
resowanie mozliwo§cig wspoldziatania z Armenia. Istniejg szanse zwiekszenia wymiany
handlowe;j.

Nie nalezy zapomina¢ o jeszcze jednym zadaniu ambasadora RP w Armenii, istot-
niejszym niz w innych krajach. Jest to konieczno§é analizowania sytuacji politycznej
i wojskowej w tym kraju. Armenia jest, z jednej strony, barometrem intencji Rosji wobec
regionu zwanego niekiedy ,,szerszym Bliskim Wschodem”, a ponadto panstwem lezacym
na skrzyzowaniu intereséw lokalnych mocarstw — Turcji, Iranu i Rosji. Z perspektywy
Erywania znacznie latwiej niz z innych stolic mozna dostrzec rzeczywiste intencje gra-
czy uczestniczacych w grze kaspijsko-czarnomorskiej.

Warto zwrdci¢ takze uwage na istniejacg w Armenii i wyposazong prawdopodobnie
w rakiety Iskander rosyjska baze wojskowg w Giumri, a takze §ledzi¢ przysztosé elek-
trowni atomowej, ktérej funkcjonowanie przedtuzono do 2022 r.

Konkludujac, zadaniem ambasadora RP bedzie wzmacnianie wiezi europejsko-or-
mianskich, ze szczegélnym uwzglednieniem komponentu polskiego, budowanie wspot-
pracy gospodarczej i kulturalnej, a takze monitorowanie intereséw mocarstw w tym
kluczowym regionie ,,szerszego Bliskiego Wschodu”.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pierwszym zadaniem bedzie wyleczenie gardla.

Kandydat na ambasadora RP Jerzy Marek Nowakowski:

To kara Boza za gadulstwo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Kaminski, bardzo prosze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
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Panie ambasadorze, jest to trudna placowka, zwlaszcza ze wzgledu na konflikt azer-
sko-ormianski. Obserwuje to w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy, nawet
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przy rozpatrywaniu wielu — wydawacé by sie moglo — niewigzacych dla tych krajow kwe-
stii. Kiedy przedstawiciel Armenii zabierze glos, przedstawiciel Azerbejdzanu zajmuje
odmienne stanowisko.

Chetnie poznalbym pana zdanie na temat konfliktu o Gorski Karabach. Jak sytuacja
bedzie sie ksztaltowaé w ciagu najblizszej dekady? Czy bedzie utrzymane status quo,
czyli de facto okupacja Goérskiego Karabachu, co wiaze sie z duzym naciskiem ze strony
Azerbejdzanu? Oba panstwa intensywnie sie zbrojg. Armenia przeznacza 20% na uzbro-
jenie, co moze by¢ destrukcyjne dla tego kraju, gdyz prébuje rywalizowaé z Azerbejdza-
nem, ktory obecnie jest ,,petropanstwem” i duzo latwiej mu nabywac nowoczesny sprzet.

Ma pan racje, ze Armenia jest bardzo prorosyjska. To wida¢ w Radzie Europy, ale
takze w innych dzialaniach. Azerbejdzan jest proturecki, co jest absolutnie naturalne.

Jak postrzega pan konflikt o Gorny Karabach? Jak rozwigzac chociazby spor o rezer-
wuar wody, ktory wiaze sie z kleskg humanitarng. Uwazam, ze Azerbejdzan ma racje,
argumentujac, iz czes¢ ludnosci cierpi okrutnie na skutek tych dziatan.

Czy polska dyplomacja powinna angazowac sie w te kwestie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze pytania do kandydata? Nie ma zgloszen.
Poprosze pana ambasadora o udzielenie odpowiedzi.

Kandydat na ambasadora RP Jerzy Marek Nowakowski:

Bardzo dziekuje. Pytanie jest z gatunku bardzo trudnych, rowniez ze wzgledu na publiczny
charakter naszej debaty i wyczulenie wszystkich stron tej gry na kazde stowo.

Nic nie wskazuje na to, zeby sprawa Gorskiego Karabachu ewoluowala w kierunku
pozytywnego rozwigzania. Jest to niestychanie skomplikowany problem. Mam nadzieje,
ze w perspektywie 10 lat uda sie co$ zmienié. Pomystem Europy bytlo, ze cztonkostwo
Azerbejdzanu i Armenii w Partnerstwie Wschodnim, ich zblizanie do Unii Europejskiej
przyczyni sie do rozwigzania problemu. Sytuacja jest dramatycznie trudna, zwlaszcza
ze te tereny sa quasi-niepodleglym panstwem. Z drugiej strony, kompozycja etniczna jest
absolutnie klarowna. Sg to obszary czysto ormianskie.

Angazowanie sie przez Polske w te kwestie jest mozliwe tylko w takim stopniu,
w jakim bedzie to dzialanie wsp6lne Europy, przyciagajace obu partnerow — i Azerbej-
dzan, i Armenie do blizszej wspolpracy z Europg. Jest to niezmiernie trudne zadanie,
ktore porownuje w stopniu skomplikowania i trudnoSci rozwigzania z konfliktem izra-
elsko-palestynskim. Indywidualne inicjatywy Polski bylyby ,,wkladaniem reki miedzy
drzwi”. Zadaniem Polski i Europy jest przycigganie obu tych partneréw do jak najbliz-
szej wspolpracy z Unig Europejska i pokazywanie im korzysci.

Wiekszoéé eksportu Armenii odbywa sie do Unii Europejskiej, ale struktura eksportu
jest taka, ze w wiekszosci jest to eksport panstwowy. Do Rosji eksportuja mali przedsie-
biorcy. Lobby na rzecz zblizenia z Rosjg to srodowisko malego i §redniego biznesu.

Nie jestem wielkim optymistg w kwestii szybkiego rozwigzania tego konfliktu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma zgloszen.

Przeprosze pana ambasadora na chwile, gdyz przeprowadzimy glosowanie.

Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana Jerzego
Marka Nowakowskiego? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Prosze zaprosi¢ pana ambasadora.

Gratuluje serdecznie pozytywnej opinii.

Przechodzimy do pkt 4, ktory obejmuje plan pracy Komisji. Uwzgledniliémy panstwa
uwagi, w tym informacje MSZ na temat Polonii.

Informuje, ze jutro o godz. 18.00 odbedzie sie spotkanie z ambasadorami. Prosze
o0 obecnoéc. Wazne, zebySmy byli w pelnej reprezentacji.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




