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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 151)

22 pazdziernika 2014 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Roberta
Tyszkiewicza (PO), przewodniczgcego Komisji oraz posta Marka Krzakaty (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— zaopiniowanie kandydatki na stanowisko ambasadora RP — pani Anny
Pienkosz,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projekt ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:
— czes¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
— czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31, 57 i 72;
— dotacje podmiotowe z zal. nr 9;
— plan finansowy panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Katarzyna Kacperczyk oraz Leszek Soczewica podsekretarze stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski i Artur Kucharski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie
postanki i panéw poslow. Witam panig Katarzyne Kacperczyk, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam pana ministra Leszka Soczewice, pod-
sekretarza stanu w MSZ. Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu poprzedniego
posiedzenia wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Otrzymali panistwo porzadek obrad, ktory przewiduje w pkt 1 rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finansow Publicznych rzadowego projekt ustawy budzetowej na rok
2015 (druk nr 2772), w pkt 2 zaopiniowanie kandydatki na stanowisko ambasadora RP
- pani Anny Pienkosz, za§ w pkt 3 sprawy biezace.

Proponuje, bySmy w powodéw pragmatycznych zmienili kolejno§¢ punktéw, czyli zeby
pkt 2 rozpatrzy¢ w pierwszej kolejnoSci. Rozpoczeliby$my procedowanie od zaopiniowa-
nia kandydatury pani Anny Piefikosz na stanowisko ambasadora RP. Jegli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta te zmiane. Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Bardzo prosze pana ministra Leszka Soczewice
o przedstawienie kandydatury pani Anny Pienkosz na stanowisko ambasadora nadzwy-
czajnego i pelnomocnego RP w Republice Kuby. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Leszek Soczewica:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, mam zaszczyt i przyjemnosé
przedstawic¢ kandydatke na ambasadora RP w Republice Kuby, panig Anne Pienkosz.

Pani Anna Piefikosz urodzita si¢ w Warszawie. Jest absolwentka politologii Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach i filologii romanskiej Uniwersytetu im. Marii Curie
-Sktodowskiej w Lublinie. Ukonczyla takze Akademie Dyplomatyczng MSZ. Jest zawo-
dowym dyplomatg. Prace w MSZ rozpoczeta 12 lat temu. W stuzbie zagranicznej posiada
stopien radcy. Od 10 lat zwigzana jest z tematyka relacji Polski z Ameryka Lacinskg
i Karaibami. W 2004 r. rozpoczeta prace w Departamencie Ameryki na stanowisku ds.
Mercosur. Prowadzita sprawy relacji Polski z najwazniejszymi partnerami w Ameryce
Lacinskiej — Brazylig i Argentyna.

W latach 2006-2010 przebywata na placéwce w Wenezueli, gdzie zajmowala sie spra-
wami politycznymi i konsularnymi, takze w odniesieniu do pozostatych 9 panstw akredy-
tacji. Przez prawie rok petnita funkcje charge d’affaires. W latach 2010-2012 pracowata
w ambasadzie RP w Hawanie, poczgtkowo pelnigc funkcje charge d’affaires, a nastepnie
kierownika referatu polityczno-ekonomicznego. W okresie jej pobytu na placéwce Polska
sprawowala przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, co wigzalo sie z lokalng prezy-
dencjg w Hawanie i poszerzeniem zakresu zadan o kwestie koordynacji polityki unijne;j.

Pani Piefikosz zostala wyznaczona do pelnienia funkcji unijnego oficera tgcznikowego
ds. kontaktow z obroncami praw czlowieka i spoteczenstwem obywatelskim, realizowa-
nej przez nig z duzym zaangazowaniem poprzez spotkania z dysydentami, monitorowa-
nie stanu poszanowania praw czlowieka, kontakty z rodzinami wiezniéw politycznych.
Przewodniczyla takze pracom lokalnej grupy roboczej ds. praw czlowieka oraz przygo-
towywala spotkania szeféw misji panstw Unii Europejskiej w Hawanie. Byla rowniez
odpowiedzialna za kwestie pomocy rozwojowej z funduszu matych grantow.

Obecnie pani Anna Pienkosz pracuje w Departamencie Ameryki na stanowisku ds.
stosunkéw Unii Europejskiej z Ameryka tacinskg i Karaibami. Koordynuje udzial Pol-
ski w dialogu Unii z tym regionem. Bierze udzial w pracach grupy roboczej Rady Unii ds.
Ameryki Lacinskiej w Brukseli. Jest takze odpowiedzialna za wspélprace z innymi orga-
nizacjami Rady oraz grupami roboczymi zajmujgcymi sie sprawami horyzontalnymi, m.
in. w sprawach narkotykow, migracji, handlowych, jesli przedmiotem prac tych gremiow
jest Ameryka tacinska. Koordynuje przygotowania do udziatu polskich przedstawicieli
w spotkaniach bi-, jak i subregionalnych, poprzez negocjacje dokumentéw i zakresu
tematycznego spotkan. W ubieglym roku byla szczegolnie zaangazowana w obrone pol-
skiego stanowiska podczas trwajacych wiele miesiecy prac Unii Europejskiej nad decyzja
0 rozpoczeciu negocjacji porozumienia o dialogu politycznym i wspoétpracy Unia — Kuba
oraz nad mandatem negocjacyjnym.

Zna biegle trzy jezyki — angielski, hiszpanski i francuski. Posiada roboczg znajomosc
jezyka portugalskiego.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, biorgc pod uwage bardzo dobre przygoto-
wanie zawodowe, zwlaszcza w obszarze dotyczacym Kuby, doéwiadczenie oraz umiejet-
noSci dyplomatyczne, w imieniu ministra spraw zagranicznych pana Grzegorza Schetyny
chciatbym zarekomendowa¢ panstwu panig Anne Pienkosz na stanowisko ambasadora
RP w Republice Kuby.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze panig kandydatke o przedstawienie koncepcji pracy w Hawanie.

Kandydatka na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Repu-
blice Kuby Anna Pienkosz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, pani mini-
ster, panie ministrze. Bardzo dziekuje za zaszczyt wystepowania dzi§ przed panstwem
jako kandydatka na ambasadora RP w Republice Kuby. Chciatabym pokrétce omoéwic
uwarunkowania, w jakich przyjdzie mi pelni¢ misje, je§li uzyskam panstwa akceptacje
i nominacje pana prezydenta. Nastepnie przedstawie cele, jakie chcialabym osiagnac.

4 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 151)

Kuba jest panstwem monopartyjnym i scentralizowanym, z zapisanym w konstytucji
nieodwracalnym charakterem ustroju socjalistycznego i przywddcza rolg partii komuni-
stycznej. Od 2008 r. przewodniczacy Rady Panstwa jest Raul Castro, ktory zapowiedzial
po ubieglorocznej reelekcji, ze bedzie to jego ostatnia kadencja i definitywnie zwolni
stanowisko w 2018 r. Nawet przy zachowaniu struktur wiadzy bedzie to przelomowy
moment dla kubanskiego spoteczenstwa. Oczekuje sie, ze w ostatnich latach swojej pre-
zydentury Raul Castro nie tylko przyspieszy zainicjowany w 2011 r. proces reform gospo-
darczych, ale takze wybierze i przygotuje swojego nastepce.

Wymienia sie kilka nazwisk potencjalnych kandydatéw na najwyzszy urzad w pan-
stwie, ale kierunek ewolucji sytuacji na Kubie w tym momencie jest trudny do przesadze-
nia. Wspomniany proces reform oficjalnie nazywany jest aktualizacja modelu spoleczno-
gospodarczego. Zostal on wymuszony pogarszajacg sie kondycjg kubanskiej gospodarki,
ktora przez lata uzaleznita sie od wsparcia finansowego z zewnatrz. Po upadku Zwigzku
Radzieckiego role najwazniejszego partnera przejeta Wenezuela, ktora dostarcza Kubie
rope naftowa po preferencyjnych cenach w zamian za import ustug, gléwnie medycznych
i doradczych.

Jednak kryzys gospodarczy, w ktérym stopniowo pograza sie Wenezuela, zaczal coraz
bardziej zagraza¢ stabilnosci ekonomicznej Kuby. Chociaz ideologia wcigz Sciera sie
z pragmatyzmem, wladze juz podjely serie przelomowych, jak na kubanskie warunki,
decyzji, umozliwiajacych rozwéj sektora prywatnego w rolnictwie i w niektérych dzia-
tach produkgcji oraz ustug. Zagraniczne przedsiebiorstwa zywia duze nadzieje w zwiazku
z uchwalong niedawno ustawa o inwestycjach zagranicznych i ustanowieniu specjalne;j
strefy ekonomicznej. Obawy co do ewentualnych skutkéw spolecznych budzi zapowie-
dziana reforma walutowa. Jednak analitycy sg zgodni, ze bez jej wprowadzenia moder-
nizacja kubanskiej gospodarki nie bedzie mozliwa.

Cho¢ nie brak krytycznych gloséw oceniajacych tempo reform jako zbyt powolne,
a ich zasieg jako niewystarczajacy, trzeba mie¢ na uwadze, ze wladze kubanskie konse-
kwentnie podkreslaja, iz jest to proces nieodwracalny, a jego predkos$c wynika z koniecz-
nosci ograniczenia do minimum kosztéw spolecznych. Gorzej z perspektywy panstw
demokratycznych oceniane sg zmiany polityczne. Najpowazniejsze reformy w tej dzie-
dzinie to, jak dotad, liberalizacja ustawy migracyjnej, ktéra pozwolita wielu Kubanczy-
kom na podréze zagraniczne, a emigrantom na odwiedzenie ojczyzny. Kolejne reformy
to zniesienie obowiazku przynalezno$ci partyjnej przy obejmowaniu stanowisk w admi-
nistracji oraz wprowadzenie kadencyjnosci na najwyzszych urzedach, czego przykladem
jest sam Raul Castro. Nadal jednak brak jest zapowiedzi zmian w podstawach ustroju
zapisanych w konstytucji, o ktére apeluje spoteczenstwo obywatelskie. Kuba odwleka
takze wywigzanie sie ze zlozonych na forach miedzynarodowych obietnic dotyczacych
ratyfikacji miedzynarodowych uregulowan w sprawach praw czlowieka.

Jesli chodzi o kubanska polityke zagraniczng, nalezy podkresli¢, ze pomimo niewiel-
kiego potencjatu ludnoéciowego i gospodarczego, ideologiczne znaczenie Kuby zaréwno
w regionie, jak i w §wiecie pozostaje istotne. Kuba opowiada sie za budowa $wiata wielo-
biegunowego, w opozycji do hegemonii Stanéw Zjednoczonych, za rozwojem wspoipracy
Potudnie - Potudnie, co jest zbiezne z interesami Brazylii i pozostatych panstw BRICS.
Kuba pozostaje takze swoistym przewodnikiem ideologicznym dla krajéw zrzeszonych
w Ruchu Panstw Niezaangazowanych, w grupie G-77 i w Sojuszu Boliwarianskim
na Rzecz Ameryk.

Swoje wplywy w panstwach rozwijajacych sie umacnia pomocg rozwojowa, glownie
w formie ustug medycznych, jak np. ostatnie kontyngenty lekarzy i pielegniarek, ktorzy
zostali wyslani do panstw Afryki Zachodniej w celu walki z wirusem Ebola. Skuteczna
polityka zagraniczna przynosi wymierne korzy$ci w postaci nadal silnych wplywoéow
w regionie i glosow panstw popierajacych Kube na arenie miedzynarodowe;.

W relacjach Kuby z Unig Europejska, w kontekScie ktorych Polska definiuje ksztalt
swoich stosunkéw dwustronnych, rowniez nastapily istotne zmiany. W lutym br. mini-
strowie spraw zagranicznych Unii Europejskiej przyjeli mandat negocjacyjny do nowego
porozumienia o dialogu politycznym i wspoltpracy z Kubg. Docelowo ten nowy instru-
ment, je§li zostanie ratyfikowany przez wszystkie strony, ma zastapi¢ obowigzujace
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od 1996 r. wspdlne stanowisko Unii Europejskiej wobec Kuby, ktore uzaleznia pogtebia-
nie relacji z Kubg od postepéw w demokratyzacji i stanu poszanowania praw czlowieka.

Decyzja ta wywolala zaniepokojenie wérod kubanskich dysydentow. Czesé z nich
uznala jg za po§wiecenie unijnych idealéw na rzecz intereséw gospodarczych i legity-
mizacji kubanskiego rezimu. Za decyzja stoi jednak unijna logika, ze konstruktywny
dialog na trudne tematy moze przyniesc¢ lepsze wyniki niz izolacja. Samo porozumienie
za$ bedzie zawiera¢ wlaSciwe odniesienia do praw czlowieka i podstawowych wolnoSci,
o czym strona kubanska zostata poinformowana w momencie zaproszenia do negocjacji.

Na wizerunek Polski na Kubie sklada sie kilka elementéw. Z jednej strony, zgodnie
z oficjalnym przekazem, Polska, podobnie jak inne kraje bloku socjalistycznego, ponio-
sla porazke w procesie transformacji. Z drugiej za$ strony rzad Kuby liczy sie z naszym
rosnacym znaczeniem w Unii Europejskiej i w unijnym procesie decyzyjnym. Pragma-
tycznie nastawieni kierownicy sektoré6w gospodarczych sg Swiadomi naszego potencjatu
gospodarczego i rosngcego zainteresowania polskich przedsiebiorcéw rynkami Ameryki
Lacinskiej i Karaibow oraz wynikajacych z tego mozliwo§ci poglebiania wspéipracy
gospodarcze;.

W kregach spoleczenstwa obywatelskiego nasz kraj jest jednoznacznie oceniany jako
lider przemian w Europie Srodkowowschodniej i przyklad sukcesu transformacji poli-
tycznej, spolecznej i gospodarcze;.

Dziatajac w ramach polityki dwutorowosci, wynikajacej ze wspolnego stanowiska
Unii Europejskiej wobec Kuby, w praktyce utrzymujemy stosunki zaréwno z rzadem,
jak i przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego. Uzalezniajac poglebienie dialogu
politycznego od stanu poszanowania praw czlowieka, staramy sie intensyfikowac wspot-
prace gospodarcza, kulturalng i naukowa, a takze promowac nasz wizerunek, w tym
jako wzor udanej transformacji systemowej poprzez dyplomacje publiczng. Choé niska
intensywnosc¢ dialogu politycznego z wladzami czesto utrudnia realizacje innych celow,
nie oznacza jednak tego, ze ja uniemozliwia.

Opierajac sie na przeslankach wskazujacych na rosnacy pragmatyzm rzadu w sto-
sunkach gospodarczych z zagranicg, mozna zalozy¢, ze szanse polskich przedsiebiorstw
na rynku kubanskim beda sie stopniowo zwieksza¢. Kuba deklaruje wole wspolpracy
w dziedzinie przetworstwa zywnosci, produkcji rolnej, infrastruktury transportowe;j,
energetycznej i telekomunikacyjnej. Z uwagi na wyspiarskie polozenie i problemy zwia-
zane ze zmianami klimatycznymi, rysuja sie szanse dla polskich przedsiebiorstw sektora
,»zielonych technologii”. Coraz wieksze otwarcie inwestycyjne kraju daje mozliwosci pol-
skim przedsiebiorcom zainteresowanym inwestycjami w branzy turystycznej. Nie jest
to rynek tatwy. Problemem moze by¢ biurokratyzacja i nadmierna regulacja gospodarki.
Dysponujemy jednak calym wachlarzem instrumentéw wsparcia przedsiebiorstw.

W trakcie mojej misji bede dziala¢ na rzecz wykorzystania wszelkich mozliwoS$ci
i okazji do zwiekszania obecnoSci polskiego biznesu na wyspie i poprawiania wspotpracy
gospodarczej. Niezbednym narzedziem dla realizacji powyzszego bedzie dyplomacja
publiczna, umacniajgca pozytywny wizerunek Polski i zwiekszajgca zasieg oddziatywa-
nia marki Polska. Moim celem bedzie prowadzenie sp6jnej kampanii promujacej Polske
jako atrakcyjnego partnera gospodarczego poprzez organizacje kompleksowych imprez
laczacych promocje polskiej kultury, historii i do§wiadczen transformacji z elementami
dyplomacji ekonomiczne;.

Wsparciu budowy spoleczenstwa obywatelskiego stuzyc bedzie polska pomoc roz-
wojowa. Cho¢ kwoty na nig przeznaczone mogg wydawac sie niewielkie w poréwnaniu
do sum wydawanych przez inne panstwa i organizacje miedzynarodowe, to niewatpliwg
przewage stanowi fakt, ze placowce udaje sie docieraé¢ do o§rodkéw niezaleznych, czesto
na prowincji. Bede wiec dokladac staran, aby wszystkie realizowane projekty zawie-
raly komponent ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego i promowaly aktywnos$c
na rzecz lokalnych spotecznosci i inicjatywy obywatelskie.

Waznym aspektem mojej misji bedzie wspotpraca z Polonig. Obecnie jest ona nie-
liczna. Wedle szacunkow placowki liczy okoto 200 os6b. Wiele z nich potrzebuje wspar-
cia materialnego. Na pewno wszyscy potrzebujg kontaktu z Polska poprzez placowke.

k.n.
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Bede dbac o to, aby takiego wsparcia Polonii udzielac. Bede takze kontynuowac starania
na rzecz rejestracji stowarzyszenia Polakéw na Kubie.
Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo dziekuje za wyczerpujaca prezentacje.
Bardzo prosze panstwa posiéw o zadawanie pytan. Pan poset Andrzej Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialbym zorientowac sie, jak Unia Europejska definiuje postep
w zakresie demokratyzacji i kiedy uzna, ze postep nastapit?
Pytanie drugie - jakie sg obecne relacje pomiedzy Kubg a Rosja?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje. Pan poset Killion Munyama.

Posel Killion Munyama (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W materialach znajduje sie informacja, ze Kuba jest
rynkiem nielatwym dla przedsiebiorcow ze wzgledu na liczne bariery gospodarcze,
co potwierdza 176. miejsce w indeksie wolnoS§ci gospodarcze;.

Przyszta pani ambasador wspomniala, ze chcialaby wykorzystaé instrumenty wspie-
rania wspolpracy gospodarczej z Kubg. W materiatach czytamy, ze w tym roku odbe-
dzie sie misja gospodarcza zorganizowana przez Krajowg Izbe Gospodarcza. Jakie inne
instrumenty ocenia pani jako najbardziej skuteczne dla realizacji celéw, ktore pani
przedstawita?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje. Mozna troche zartobliwie powiedzieé¢, ze misja nowej pani ambasador bedzie
mniej obcigzona zadaniami niz poprzedniczki. Zmienit sie w Polsce premier, a z taSm
prawdy wynika, ze dotychczas glownym zadaniem placowki w Hawanie bylto zdobywanie
wlasciwych cygar dla bylego premiera. Jedno zadanie pani ubyto.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Panie posle, pragne zwrdoci¢ uwage na niestosownosc tego typu wypowiedzi.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
To jest cytat ze stow, ktore zostaly wypowiedziane.

Mam pytanie o charakterze ogélnym do pani ambasador. Powiedziala pani o roz-
nych zadaniach, ktére ma pani w planach, natomiast niewiele powiedziala pani o celach
politycznych swojej misji. Kuba w przewidywalnym czasie moze przej$¢ bardzo istotng
transformacje. Jej znaczenie dla stabilizacji sytuacji calego regionu moze by¢ kluczowe,
takze dla polskiej polityki w tamtej czeSci Swiata. Czy zaklada pani polityczne cele swojej
misji, poza promowaniem dobrego wizerunku Polski i zwiekszaniem wymiany handlo-
wej? Ambasador jest przede wszystkim reprezentantem polskiej polityki zagraniczne;j.
Chcialbym zatem zapytac o pani cele polityczne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Jan Rzymetka.

Posel Jan Rzymetka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym zapyta¢, w jakich obszarach widzi pani
szanse na poglebianie wspolpracy gospodarczej pomiedzy Polskg a Kubg? Czy jest szansa
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na zwiekszenie wymiany handlowej i zainicjowanie nowych mechanizmow wspélpracy,
ktére przelozylyby sie na zwiekszenie obrotow?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie widze, bardzo prosze panig kandydatke o udzielenie
odpowiedzi.

Kandydatka na ambasadora RP Anna Pienkosz:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panom za zadane pytania.

Odpowiadam na pytanie posta Galazewskiego —jak Unia zamierza zdefiniowa¢ postep
w demokratyzacji? To jest temat dyskutowany regularnie od wielu lat. Problemem jest
to, ze chot z jednej strony widac postepy, jak chocby zawieszenie wykonywania kary
$mierci oraz inne aspekty, ktore UE uznaje za pozytywne kroki, to z drugiej strony spo-
teczenstwo kubanskie nadal doSwiadcza represji ze strony rzadu. Docierajg do nas infor-
macje, cytowane przez kubanskie zrédia niezalezne, o licznych aresztowaniach dzialaczy
pokojowych. Amnesty International uznaje cztery osoby za wiezniéw sumienia. Kuban-
skie zrodla niezalezne podaja, ze wieznidow politycznych jest znacznie wiecej — 114 osob.

Jest wiele elementéw, ktére powodujg dyskusje w gronie Unii Europejskiej. Caty
czas trwa debata, w ktérym momencie bedzie mozna stwierdzié, ze postepy na drodze
demokracji sg satysfakcjonujgce. Unii zalezy na prowadzeniu dialogu z Kubg. W optyce
wielu panstw unijnych wspdlne stanowisko nie do konca sie sprawdzito. W latach 2003-
2007, kiedy stosunki panstw unijnych z Kubg byly zamrozone, skutki takiej polityki byty
oceniane generalnie pozytywnie. Potem okazalo sie, ze nalezaloby sie zastanowié nad
bardziej nowoczesnymi instrumentami. Taka jest logika decyzji o rozpoczeciu rozmow
z Kuba i mandatu negocjacyjnego porozumienia o dialogu politycznym i wspétpracy.
JesteSmy na bardzo wstepnym etapie rozméw. Odbyly sie dwie rundy negocjacyjne.
Kolejna przewidziana jest na grudzien. )

Kuba ma $wiadomo§¢, ze nie uniknie rozmowy na trudne tematy. Zeby porozumienie
zostalo zawarte, Kuba musi nie tylko zlozy¢ obietnice, ale takze je spetnié. Do tej pory
rzad kubanski obiecywal wiele — ratyfikacje paktu praw czlowieka, blizszg wspélprace
ze specjalnymi sprawozdawcami Narodéw Zjednoczonych, z Miedzynarodowym Czerwo-
nym Krzyzem. Wszyscy czekamy, aby Kuba te obietnice spetnita. Byly one formulowane
np. na forum Rady Praw Czlowieka.

Nie potrafie odpowiedzie¢ panu konkretnie na pytanie, w ktorym momencie Unia
wyrazi satysfakcje z postepow. To jest caly czas temat do dyskusji.

Jesli chodzi o relacje Kuba — Rosja, latwo zauwazy¢, ze sg to dobre, cieple relacje.
Przywodcy Rosji dosyé regularnie sktadaja wizyty na Kubie. Relacje gospodarcze s3 silne
i rozwijajg sie. Wystepuje wiele przeklaman w relacjach medialnych. Do&¢ ,,rozdmu-
chana” przez media jest informacja, ze Rosja zbuduje na Kubie baze szpiegowska. Oka-
zalo sie to nieprawdg i zostalo zdementowane przez obie strony. Rosja umacnia swoje
wplywy nie tylko na Kubie. Ten proces jest widoczny w calej Ameryce Lacinskie;.

Prosze zwroci¢ uwage, ze ostatnie wizyty prezydenta Putina oraz ministra obrony
Rosji odbyly sie w wielu krajach, co moglo wydawac sie zaskakujgce, poniewaz minister
obrony byt z wizyta w Peru i Chile. Z wieloma krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow
Rosja prowadzi dialog. To wpisuje sie w optyke $wiata wielobiegunowego, tak bliskg
panstwom Ameryki Lacinskie;j.

Przejde do pytania pana posta Munyamy. Jak pan stusznie zauwazyl, panie posle,
misje gospodarcze to bardzo efektywny instrument wsparcia i mam zamiar je wyko-
rzysta¢. Mamy tez do dyspozycji inne instrumenty. Ich wykorzystanie bedzie zalezato
od woli Kubanczykéw. Mozemy rozmawiaé¢ o umowie o promocji i ochronie inwestycji.
Prowadzone sg rozmowy na temat umowy o transporcie morskim. Mozemy rozmawiaé
o zadluzeniu kubanskim wobec Polski. Mozliwy jest powr6t do rozméw o umowie gospo-
darczej. To temat, ktory pojawit sie w 2009 r. i zostal zaniechany. Nie wykluczamy jednak
powrotu do rozmoéw. Wszystko zalezy od tego, jakie bedg mozliwosci i jaka bedzie reakcja
partneréw kubanskich. Do stalych zadan placowki bedzie nalezata dyplomacja ekono-
miczna, uczestnictwo w imprezach branzowych, informowanie przedsiebiorcow o moz-
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liwo$ciach uczestniczenia w ewentualnych kontraktach, o niszach na rynku kubanskim,
ktore sie bedg otwiera¢, o specjalnym zainteresowaniu ze strony rzedu kubanskiego
jakim§ sektorem gospodarki w Polsce. Bedziemy starali sie reagowac jak najbardziej
elastycznie i zwiekszaé¢ szanse naszych przedsiebiorcow. Wierzymy, ze nam sie to uda.

Kubanczycy deklaruja, jakie obszary wspotpracy gospodarczej ich interesujg. Kuba
potrzebuje wlasciwie wszystkiego. W relacjach z Polskg interesuje ich przede wszyst-
kim przemysl rolno-spozywczy, w tym budowa linii technologicznych do przetworstwa
zywnosci. W tej sferze upatrujemy szanse na wspélprace. Byly prowadzone wstepne
rozmowy o dzialaniach na rzecz modernizacji infrastruktury transportowej, telekomu-
nikacyjnej. Naszym hitem eksportowym sg samoloty rolnicze i czesci do nich, a takze
mleko. Nasza oferta bedzie uzalezniona od oczekiwan strony kubanskiej. Liczymy na to,
ze uda sie wspolpracowac z Kubg w ramach ,,zielonych technologii”. Polskie firmy, ktore
sie w tym specjalizujg, beda mogly nie tylko nawigzac korzystna dla nich wspotprace,
ale takze pomoéc Kubie. Kuba nalezy do panstw, ktére w wyniku zmian klimatycznych
ponosza powazne koszty finansowe i spoleczne.

Odpowiadam na najtrudniejsze pytanie — pana posla Szczerskiego. Panie posle, nasze
dwustronne relacje polityczne wpisujg sie w kontekst unijny. Akceptujac unijne stano-
wiska, zobowigzaliSmy sie do prowadzenia spdjnej polityki wobec takich panstw jak
Kuba. Z tego wspdlnego stanowiska wynika polityka dwutorowosci, ktérg prowadzimy.
To jest trudne zadanie. Kubanska strona rzgdowa nie akceptuje polityki dwutorowosci.
Nie zgadza sie na to, aby polscy przedstawiciele otwarcie spotykali sie z kubanskimi
dysydentami. A jednak to robimy — zaréwno w Hawanie, jak i w Warszawie. Przykladem
bedzie poniedziatkowe spotkanie pana ministra z grupa kubanskich aktywistéw. To jest
z naszej strony sygnal polityczny, ze wspieramy spoleczenstwo obywatelskie na Kubie
i bedziemy nadal to robic.

Bardzo zalezy nam na poprawnych stosunkach z rzadem Kuby. Nie mozemy zapo-
minaé o tym, ze ambasador jest akredytowany przy rzadzie kubanskim. Zalezy nam
na harmonijnym rozwoju dialogu politycznego takze z rzgdem kubanskim. Licze, ze uda
mi sie pogodzi¢ oba te cele i ze osiggniemy zakladane postepy zaréwno na jednym polu,
jak i na drugim.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje.
Czy sg dodatkowe pytania? Pan posel Krzysztof Szczerski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani odpowiedz w stu procentach potwierdza moje obawy. Nie jest
to zarzut wobec pani prezentacji, lecz do generalnego trendu, ktéry dostrzegam w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. W odniesieniu do terenéw, ktore sg odleglejsze niz naj-
blizsze sasiedztwo, Polska nie ma zadnej polityki. W pierwszym zdaniu stwierdzila pani,
ze realizujemy polityke unijna. Przeciez nie ksztaltujemy polityki w stosunku do Kuby,
bo czynig to te sposrod panstw UE, ktore majg bezposrednie interesy na Kubie. To zna-
czy, ze abdykujemy z prowadzenia wlasnej polityki w tamtym regionie Swiata.

Przeciez Polska moglaby odgrywaé samodzielng role wobec transformacji kubanskiej,
nie patrzgc na polityke unijng. Mamy do tego instrumenty i narzedzia. Taka abdyka-
cja z wlasnych celow politycznych powoduje, ze placowka RP staje sie wsparciem dla
polityki unijnej i nie posiada wiasnych celow politycznych. Jest agencja promocji han-
dlu. Do realizacji celow promocji Polski za granicag mamy odrebne struktury. Placowka
powinna realizowac cele polityki zagranicznej RP.

Nie jest to zarzut pod pani adresem, raczej opis instrukeji, z jakimi udaje sie pani
na Kube. To znaczy, ze nie ma polskiej polityki zagranicznej w tamtym regionie. Pol-
ska wpisuje sie w polityke unijng. Unia decyduje o prowadzeniu polityki dwutorowej,
wiec Polska réwniez musi realizowac te polityke. Kiedy Unia zmieni polityke, my réw-
niez to uczynimy. Nie ma polskiej polityki. Nie pierwszy raz takie zdanie slyszymy i nie
pierwszy raz wyrazamy z tego powodu glebokie ubolewanie.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

To w zasadzie nie byto pytanie, tylko refleksja. Pani kandydatka chcialaby jednak odniesé
sie do tej wypowiedzi. Bardzo prosze.
Prositbym o skondensowane wypowiedzi, bo mamy przed sobg rozlegly punkt.

Kandydatka na ambasadora RP Anna Pienkosz:

Panie poSle, bardzo dziekuje za cenne uwagi. Pozwole sobie sformulowa¢ kilka reflek-
sji. Nie jest tak, ze zaakceptowaliSmy unijng polityke i nie mamy nic do powiedzenia.
Przepraszam panstwa, ale nie moge zdradzi¢ niektorych szczegbéléw z wewnetrznej
»kuchni” unijnej. Naprawde wplywamy na polityke UE wobec Kuby. Moge pana zapew-
nié¢, ze mamy bardzo duzy wktad.

Dwutorowosc to obecnie najwazniejszy cel. Nie mozemy zrywaé stosunkéw z rzg-
dem kubanskim. Nie méwie wylgcznie o Polsce, lecz o calej Unii. Wychodzimy z zaloze-
nia, ze w grupie jesteSmy silniejsi niz w pojedynke. To sie sprawdza nie tylko na Kubie,
ale w wiekszosci krajow, ktorych system jest przez nas krytykowany i opowiadamy sie
za demokratyzacja i liberalizacja. W odniesieniu do Kuby dzialamy razem, gdyz latwiej
jest nam osiggac cele i wywierac presje na Kube, aby wprowadzita zmiany, na ktorych
nam zalezy.

Zalezy nam rowniez na realizacji naszej agendy demokratyzacyjnej. To jest agenda,
ktora dotyczy calego Swiata, nie tylko Kuby, ale Kuba sie w nig wpisuje. Ten delikatny
balans pomiedzy wspolpraca z rzgdem a kontaktami z opozycja jest konieczny, aby moc
realizowac konkretne zadania, ktore w polityce zagranicznej sobie stawiamy. Celem dtu-
gofalowym jest poglebianie kontaktow politycznych. Aktualny poziom dialogu politycz-
nego z rzgdem kubanskim nie jest dla nas satysfakcjonujacy. Cele, jakie sobie stawiamy,
to np. uzyskiwanie poparcia Kuby na forach miedzynarodowych.

Nie moge zgodzi¢ sie z pana uwaga, ze nie mamy samodzielnej polityki i jesteSmy
tylko agencja promocji gospodarki. W przypadku Kuby nie jest to prawda. Bardzo dzie-
kuje za pana uwagi.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.

Jesli nie ma wiecej pytan, przystapimy do glosowania. Zgodnie z tradycjg prositabym
o opuszczenie sali przez panig kandydatke i przez dziennikarzy.

Poddaje pod glosowanie kandydature pani Anny Piefikosz na stanowisko ambasadora
nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Republice Kuby. Kto jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem kandydatury? (8) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie wstrzymat? (5).

Dziekuje bardzo. Prosze o zaproszenie pani kandydatki. Chcialbym serdecznie
pogratulowa¢ pani pozytywnej opinii przyjetej bez gloséw sprzeciwu i zyczy¢ udanej
misji w Hawanie. Zapewniam o wsparciu ze strony Komisji. Zapraszam do wspoélpracy
z Komisja Spraw Zagranicznych podczas pelnienia misji.

Dziekuje serdecznie. Dziekuje panu ministrowi.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku obrad. Wszyscy pan-
stwo otrzymali przygotowane przez MSZ omoéwienie czesci 45 projektu budzetu oraz opi-
nie Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez panig Zofie Szpringer. Bardzo prosze
panig minister Katarzyne Kacperczyk o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
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Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu
MSZ na 2015 r. zostal szczegélowo przedstawiony w przestanych Komisji materiatach,
dlatego pozwole sobie odniesc sie tylko do najwazniejszych i wynikajacych ze specyfiki
MSZ spraw zwigzanych z realizacjg dochodéw i wydatkow resortu.

W 2015 r. zaplanowano dochody w wysokosci 245.726 tys. z1, tj. na poziomie 100%
przewidywanego wykonania budzetu na 2014 r. Podstawowym Zrédlem dochodéw
budzetowych MSZ sg wplywy z tytulu czynnosci konsularnych.

Limit wydatkéw MSZ w 2015 r. wynosi 1.682.006 tys. zl, co stanowi 99,96% wydat-
kow okreslonych w ustawie budzetowej na 2014 r. W kwocie wydatkow MSZ planowa-
nych na 2015 r. okolo 66% stanowig wydatki realizowane w walutach. Dotycza one m.in.
utrzymania i dziatalnoSci 157 placéwek zagranicznych oraz platnosci skiadek do orga-
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nizacji miedzynarodowych. Przy tej okazji pragne podkresli¢, ze zmiany kursow walut
sg istotnym czynnikiem ryzyka dla wydatkow realizowanych w walutach obcych. Doty-
czy to rowniez skladek do organizacji miedzynarodowych.

W 2015 r. kontynuowany bedzie proces modernizacji polskiej stuzby zagraniczne;j,
poprawy jej efektywnosci, realizowany w warunkach ograniczenia §rodkow finansowych.
Wykorzystane beda nowe formy obecnosci dyplomatycznej za granica, takie jak wspélne
z innymi krajami siedziby placowek (kolokacje) oraz wprowadzenie instytucji ambasa-
dora wizytujacego w panstwach, w ktorych nie mamy staltej obecnosci dyplomatycznej.
Kontynuowane bedg dzialania majgce na celu dostosowanie stanu posiadania minister-
stwa do rzeczywistych potrzeb sluzby zagranicznej. Wypracowane zostang standardy
dotyczgce wizerunku obiektow MSZ w kraju i za granica. Kontynuowana bedzie sprze-
daz zbednych nieruchomosci za granica.

Obiekty wlasne MSZ i placowek zagranicznych beda rewitalizowane. Kontynuowane
beda projekty budowy nowych siedzib placéwek zagranicznych. Realizowana bedzie takze
strategia informatyzacji MSZ i placowek zagranicznych. Strategia zaplanowana na lata
2014-2020 okresla kierunki rozwoju tej dziedziny jako kluczowego narzedzia wspiera-
jacego realizacje priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Bedziemy rozwijaé¢ zdolno§é
do monitorowania sytuacji na $wiecie pod katem reagowania kryzysowego, w tym prze-
widywania i analizowania wydarzen o charakterze kryzysowym, wskazywania zagrozen
dla interesow Polski, a takze zycia i zdrowia polskich obywateli, przy wykorzystywaniu
nowoczesnych technik satelitarnych i narzedzi informatycznych.

W obszarze konsularnym szczegolng uwage skoncentrujemy na dalszej poprawie
jakosci ushug §wiadczonych na rzecz obywateli polskich. W ramach rzgdowego programu
wspolpracy z polska diasporg rozwijana bedzie wspolpraca z Polakami i osobami pol-
skiego pochodzenia zamieszkujgcymi za granicg. Glownym jej celem bedzie wzmacnia-
nie i rozwijanie integracji diaspory polskiej z krajem, stuzace obronie intereséw Polski
i polskich obywateli za granicg, ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku naszego kraju
oraz poprawie jego miedzynarodowej pozycji.

2015 r. zapewni szereg okazji do promocji nowoczesnego wizerunku Polski w §wie-
cie. Szczegolng uwage po§wiecimy dziatlaniom pokazujgcym sukcesy Polski regional-
nej ilokalnej, co wpisuje sie w ogloszony przez Prezydenta RP Rok Samorzadnoéci.
W 2015 r. przypadajg tez wazne rocznice i realizowane bedg przedsiewziecia kulturalne.
Duzg uwage skoncentrujemy na promocji polskiego teatru za granicg ijego wkiadu
w kulture swiatowa, a to w zwigzku z 250-leciem istnienia teatru publicznego w Polsce.
W ramach obchodéw 70. rocznicy zakonczenia drugiej wojny Swiatowe]j zostang zor-
ganizowane przedsiewziecia, ktore bedg miaty na celu upowszechnienie wktadu Polski
w zwyciestwo aliantéw, poprzez prezentowanie Polski jako wiarygodnego sojusznika,
wspolodpowiedzialnego za losy Europy i §wiata.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie informacji
o projekcie budzetu panstwa na 2015 r. w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo
RP w UE. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewnia, ze dotozy wszelkich staran, aby
§rodki przyznane w 2015 r. byly wydawane oszczednie, racjonalnie i efektywnie.

Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Marka Krzgkale.

Posel Marek Krzagkala (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatem odniesc sie do wypowiedzi pani mini-
ster, a takze zglosi¢ poprawke do projektu budzetu na rok 2015 r. Wynika ona z poro-
zumienia, ktore zostalo zawarte pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Mini-
sterstwem Gospodarki w zakresie funkcjonowania konsulatu w Montrealu. Porozumie-
nie z dnia 30 wrzesnia, zostalo zawarte po przedstawieniu projektu budzetu. Dotyczy
przesuniecia Srodkéw z czesci 20 — Gospodarka do czeSci 45 — Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo RP w UE. Wynika to z reorganizacji pracy konsulatu.
Prosze Komisje o pozytywne ustosunkowanie sie do tej poprawki.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 151)

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam kilka uwag natury ogélnej oraz kilka pytan szcze-
golowych. Wstep poprzedzajacy czesc szczegélowg oparty jest na dokumencie przedsta-
wionym 2 lata temu na temat priorytetéw polskiej polityki zagranicznej w latach 2012-
2016. Dokument byt przygotowany przez poprzedniego ministra Radostawa Sikorskiego.
Od tego czasu wiele sie zmienito. Czy panstwo dostrzegacie te zmiany i czy zechcecie
skorygowa¢ priorytety polskiej polityki zagraniczne;j?

W odniesieniu do Rosji piszecie panstwo, ze polska dyplomacja bedzie podejmowac
dzialania na rzecz wzmocnienia polsko-rosyjskiej wspolpracy regionalnej, transgranicz-
nej, kontaktow spotecznych, rozwijania wspo6tpracy kulturalnej, odbudowy relacji gospo-
darczych. Mozna zapytac, czy deklaracja podpisana w grudniu o koordynacji polityki
polskiej i rosyjskiej do 2020 r. tez traktowana jest przez MSZ jako aktualna. Czy w dal-
szym ciggu jest to priorytet?

Podobna uwaga dotyczy Partnerstwa Wschodniego. Trzy kraje zakonczyly udzial
w programie Partnerstwa Wschodniego, poniewaz podpisano z nimi uklady stowarzy-
szeniowe. Trzy inne kraje nie sg zainteresowane wspolpracg w ramach Partnerstwa
Wschodniego. Dlaczego w dalszym ciaggu jest to priorytet, skoro polowa krajéw osiggneta
cele w nim zakladane, a potowa nie jest zainteresowana wspélpracg?

Kontynuowane bedg dziatania na rzecz wzmocnienia wspélnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa. Jesli Niemcy publicznie deklaruja, ze nie sg w stanie wypelnié zobo-
wigzan wobec NATO, to jak uda sie stworzy¢ rownoleglg strukture obronng w Europie?
Z czego i za co? Czy nie jest potrzebna korekta planéw MSZ w tym zakresie?

Kilka kwestii szczegélowych. Prosilbym o wyjasnienie, po co MSZ buduje dwa dodat-
kowe budynki w Warszawie, czyli odrebne centrum konferencyjne i budynek na dzialce
przy Armii Ludowej. MSZ dysponuje obecnie trzema budynkami w tym kompleksie — przy
Al. Szucha, na rogu Al. Szucha i ul. Litewskiej oraz budynkiem polozonym na tylach,
wybudowanym kilka lat temu. Pamietam MSZ sprzed kilku lat i az takiej ciasnoty lokalo-
wej tam nie ma. Dokonywano raczej redukeji pracownikéw. Pamietam MSZ sprzed 20 lat,
kiedy pracowalo znacznie wiecej 0sob niz obecnie. A przeciez sg jeszcze inne obiekty, m.
in. przy ul. Tynieckiej. W MSZ pracuje chyba mniej niz 2 tys. osob, a stale wzrasta zasob
budynkoéw. Chcialbym dowiedzie¢ sie — po co? Co tam jest planowane?

Dlaczego MSZ bedzie tworzy¢ kolekgje sztuki wspélczesnej? Do czego to jest potrzebne
MSZ? Po cygarach i calvadosie trzeba wzig¢ sie za sztuke wyzszej rangi?

Czy w MSZ planowane sg wydatki na reklamy krajowe? Inne instytucje rzadowe
przyznaly sie, ze wydajg olbrzymie pienigdze na reklamy w niektérych mediach. Czy
MSZ robi to samo i czy przewidziane sg $rodki na ten cel?

Jest planowane znaczne zredukowanie §rodkow na pomoc zagraniczng. Na str. 15
czytamy, ze pomoc zostala zaplanowana w kwocie 780 tys. z1, tj. na poziomie 72% ustawy
budzetowej z 2014 r. Czy dobrze to odczytuje? To oznacza spadek §rodkéw o 30%. Kto
i co na tym ucierpi?

Jakie jest uzasadnienie funkcjonowania Polskiego Instytutu Dyplomacji im. Igna-
cego Paderewskiego? Co ten instytut robi? MSZ wspolpracuje z kilkoma think-tankami,
takimi jak Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Akademia Dyplomatyczna, Osro-
dek Studiéw Wschodnich, Instytut Zachodni. Jaka jest rola instytutu i jakie sg jego osig-
gniecia?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje panu przewodniczacemu.
Pan przewodniczacy Mularczyk, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (KPSP):
Moje pytanie dotyczy budzetu w zakresie udziatu Polski w organizacjach miedzynarodo-
wych i sktadek, ktore Polska uiszcza. Trzy lata temu skierowalem takie pytanie do MSZ.
Wowczas okazalo sie, ze Polska z réznych tytulow jest czlonkiem w ponad 360 organi-

12 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 151)

zacjach miedzynarodowych, do ktérych placilismy sktadki w wysokoSci ponad 800.000
tys. z1. Czy od tego czasu zostal dokonany przeglad cztonkostwa RP w tych organizacjach
oraz wysokos$ci ptaconych sktadek? Czy przeglad dotyczy rowniez obecnego budzetu, czy
tez sktadki sg przepisywane mechanicznie z roku na rok? Czy w MSZ dokonano prze-
gladu sktadek i ich wysokosci?

Pytam o to takze w kontek$cie udzialu Polakow w organach nadzorczych i wykonaw-
czych tych instytucji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie szczegélowe oraz pewna refleksje ogélng. Obawy, ktore
wyrazaliSmy, kiedy przesuwano §rodki na dziatania wobec Polonii i Polakow za granica
z Senatu do MSZ, w proponowanym budzecie znajduja pelne potwierdzenie. Rozprosze-
nie $rodkéw po réznych dziatach budzetu i brak spdjnej polityki wobec Polakéw i Polonii
sg przejmujace. Najbardziej szokujgca jest sytuacja w rozdziale 85333, gdzie odnoto-
wujemy najwieksza redukcje srodkow, bo o ponad 30%. Zdumienia wyjasnienie, wedle
ktorego zmniejszenie §rodkéw zaplanowanych na 2015 r. wynika z planowanego zapo-
trzebowania §rodkéw w ramach projektéw polonijnych placéwek dyplomatyczno-kon-
sularnych. To oznacza, ze placowki same zredukowaly dziatalnos¢ polonijng o 30%. Nie
rozumiem tego. Srodki na Polonie sg ujete w réznych pozycjach, ale w kazdej sg nizsze
w stosunku do 2014 r.

Po co utrzymujemy rozdzial 85334 — pomoc dla repatriantéw, skoro wynosi ona zero?
Dlaczego przeznacza sie zero srodkow na pomoc dla repatriantow? Jesli MSZ rezygnuje
z polityki repatriacyjnej, to trzeba zlikwidowac te pozycje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Pani poset Arciszewska-Mielewczyk.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. M6j kolega wyreczyl mnie, formultujac pytania. Chcia-
tabym zapytacé o polityke MSZ w zakresie likwidacji placowek. Mialo to by¢ zréditem zna-
czacych oszczednosci, a jest przejawem braku logiki. Mam na mysli konsulat w Kolonii.
Budynek moglby byé¢ wykorzystany na potrzeby Polonii, jako dom polski, osrodek kul-
turalny, zwlaszcza ze tam jest najwieksze skupisko Polonii. Obecnie stoi pusty. Mam
informacje, ze dwie rodziny zamieszkujg cze$¢ jego pomieszczen. Nie ma pieniedzy
na remont. Wola zalewa budynek, wiec wkrotce straty beda znaczne.

Ile panstwo placicie miesiecznie za wynajem lokalu, ktory jest zagospodarowanym
pustostanem, w miejscu, ktore nie jest okreslane jako odpowiednie? Konsulat w Kolonii
potozony byl w bardzo prestizowym miejscu. Sami Niemcy byli zdziwieni decyzjg MSZ.
To chyba zadna oszczednosc, bo wkrotce koszty przewyzszg warto§¢é konsulatu, ktory
chcecie panstwo sprzedac.

Mowie o tym takze w konteks$cie ktopotow mniejszoSci polskiej w Niemczech, ktora
nie jest odpowiednio dofinansowana ze strony rzadu niemieckiego. Polska przeznacza
dziesiatki milionéw euro na mniejszo$¢ niemieckg w Polsce. Od dwdch lat nie odbyly sie
obrady okraglego stolu w sprawie mniejszoSci polskiej w Niemczech. Postulaty przed-
stawiane przez strone niemiecka zawsze znajdujg aprobate w rzadzie polskim. Nie znam
pozytywnych efektow rozmow w sprawie sytuacji mniejszosci polskiej, oprocz propa-
gandy sukcesu w kwestii biura polonijnego w Bochum. Tak naprawde nie jest to biuro
polonijne, tylko biuro Konwentu Polonii i mie§ci sie w gmachu niemieckiego MSW.
Szczycicie sie panstwo rowniez strong internetows.

Jaki jest bilans zyskow i strat w sprawie Kolonii? Ile zlikwidowaliScie panstwo pla-
cowek w tym regionie?

Mam réwniez pytanie w zwigzku ze zmniejszajacym sie budzetem polonijnym o TV
Polonia. W projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. uwzgledniono zmniejszenie finanso-
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wania TV Polonia o kwote 3319 tys. zl, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe pro-
jektu o roboczej nazwie ,,Europejska Telewizja dla Krajéow Partnerstwa Wschodniego”.
Poprosze o blizsze informacje na temat tej inicjatywy, szans jej realizacji, zasadnoSci
przeniesienia Srodkow. Wiemy, ze KRRiT moéwi o zmianie operatora technicznego TV
Polonia, co bedzie mialo konsekwencje dla dostepnosci telewizji. Bedzie wigzalo sie
z koniecznoécig zakupu przez odbiorcéw nowego sprzetu.

Bardzo prosze o odpowiedz na te pytania. Bytam ostatnio w Dusseldorfie na zjezdzie
Polonii. Chetnie zrelacjonuje panu przewodniczacemu i Komisji, co tam ustyszalam
w kwestii spraw polonijnych. Sg to trudne tematy. Akurat w landzie, w ktoérym jest naj-
wieksze skupisko Polakow, strona niemiecka podejmuje jakie§ dzialania. Powinno zale-
ze¢ nam na tym, zeby traktat miedzy naszymi panstwami byt realizowany. Nie mozemy
poprzestac na cieszeniu sie prywatnymi sukcesami poszczegdlnych dziataczy polonij-
nych, ktérym udaje sie co$ zalatwic¢, w czym wyreczajg panstwo polskie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze. Bardzo prosze panig minister o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

14

Bardzo serdecznie dziekuje za pytania. Pozwole sobie w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie
do pytan pana przewodniczacego Waszczykowskiego. Rozumiem, ze pierwsza czesS¢ wypo-
wiedzi to byl komentarz, a nie pytania. To nie jest miejsce do dyskusji nad priorytetami
polskiej polityki zagranicznej, ktére zostaly sformutowane do 2016 r. Wiekszo§¢ z prioryte-
téw, o ktorych pan wspominal, jak np. Partnerstwo Wschodnie, w duzym stopniu pozostaje
aktualna. Odpowiem na pana pytanie, co robimy w ramach Partnerstwa Wschodniego,
skoro kraje takie jak Moldawia czy Gruzja podpisaly umowe stowarzyszeniowq. Zaanga-
zowanie MSZ oznacza wsparcie tych krajow we wdrazaniu postanowief umowy stowarzy-
szeniowej. W kazdym z tych obszaréw mozemy odnotowac aktywno$¢ MSZ.

Jesli chodzi o budynki MSZ, czesc z tych inwestycji wigze sie z tym, ze MSZ do konica
grudnia 2014 r. utraci nieruchomos¢ przy ul. Foksal, ktéra byla wykorzystywana
do seminariéw, spotkan, konsultacji. Alternatywne koszty wynajmowania ewentualnych
pomieszczen przerostyby koszty inwestycji zwigzanej z utworzeniem centrum konfe-
rencyjnego. Decyzja wynika zatem z korzySci, jakie przyniesie dtugofalowo inwestycja.

Pragne tez przypomnie¢ panu przewodniczacemu, ze od czasu pana pracy w MSZ
w strukture MSZ zostal wlgczony Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Stan posia-
dania osobowego MSZ zwiekszy! sie o kilkaset 0os6b. Problemy lokalowe sg do§é duze.

Jesli chodzi o érodki planowane na reklame w polskich mediach, informuje, ze MSZ
nie realizowalo takich wydatkoéw i nie planuje realizacji.

Co do zmniejszenia §rodkow zwigzanych z pomocg rozwojowa, o ktérym mowa na str.
15, chciatabym podkresli¢, ze to nie dotyczy rezerwy celowej, ktorg MSZ przeznacza
na realizacje priorytetow w tym obszarze. Dotyczy rozdzialu 75079 — pomoc zagraniczna.
Zmniejszenie, o ktérym moéwit pan przewodniczacy, odnosi sie do sumy 300 tys. zI. Cho-
dzi o przesuniecie srodkéw w ramach tego samego dziatu 750 — Administracja publiczna
do rozdziatu 75001 - urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;.
Nie zmienilo sie przeznaczenie tych srodkow, ktére bedg wykorzystywane do obstugi
zadan zwigzanych ze wspolpraca rozwojowa.

Jesli jest taka potrzeba, pani dyrektor Departamentu Wspoétpracy Rozwojowej moze
rozwinag¢ i uszczegotowic odpowiedz.

Jesli chodzi o uzasadnienie funkcjonowania Polskiego Instytutu Dyplomacji, chciata-
bym podkreslié, ze instytut przeprowadza aplikacje dyplomatyczno-konsularng. Przejat
rowniez z Biura Spraw Osobowych MSZ zadanie dotyczace szkolenia kadr dyploma-
tycznych. Istotnym elementem jest szkolenie przedwyjazdowe zarowno kandydatow
na szefow placowek dyplomatycznych i konsularnych, jak tez na poszczegdlne stano-
wiska zwigzane z pomocg rozwojowa, ze wspolpracg z Polonig i obywatelami polskimi
za granica, jak rowniez na stanowiska odpowiedzialne za szeroko rozumiang dyplomacje
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ekonomiczng. Te zadania realizuje Polski Instytut Dyplomacji i czyni to w sposob efek-
tywny i racjonalny.

Jedno z pytan dotyczyto sktadek. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przeprowadzito
analize sktadek do organizacji miedzynarodowych. Analiza zostala przeprowadzona
w szerszym kontek§cie. W tym roku minister finanséw zlecit przeprowadzenie audytu
realizacji skladek i efektywnosci ich uiszczania.

Jesli chodzi o kwestie repatriantow, MSZ nie ma w tym zakresie kompetencji. Kom-
petencje w zakresie wspierania repatriantow ma Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Pytanie pani poset dotyczylo spraw zwigzanych z Polonig i redukcji kwot przeznaczo-
nych na wspolprace z Polonig. Redukcja §rodkow oznacza tak naprawde ich przesunie-
cie. Nie dotyczy to §rodkéw z rezerwy celowej na realizacje zadan zwigzanych ze wspoél-
praca z Polonig i Polakami za granica.

Jesli chodzi o budynek konsulatu w Kolonii, trudno mi sie odnie$¢ do uwag pani
posel. Za chwile oddam glos panu dyrektorowi Biura Infrastruktury, ktory na biezaco
monitoruje stan budynku. Wspomne tylko, ze jesteémy w trakcie sprzedazy budynku
konsulatu. Trudno powiedzie¢, czy bedzie kolejny przetarg, poniewaz procedura trwa-
jacego obecnie przetargu nie zostala jeszcze zakonczona. Koperty zostang otwarte 20
listopada. Po uplywie tej daty bedziemy mogli pania poset poinformowac, czy bedzie
konieczne przeprowadzenie drugiego przetargu. Pragne zapewnig¢, ze sprawa konsulatu
w Kolonii jest w MSZ traktowana priorytetowo.

Pani posel pytata rowniez o TV Polonia. Sprawa jest szersza i dotyczy srodkow, jakie
MSZ przeznacza na wsparcie dziatalnosci telewizyjno-radiowej za granicg. Dotyczy
to Polskiego Radia dla Zagranicy oraz TV Polonia. Chcieliby$my, zeby te dwa kanaly
komunikacji byly wykorzystywane jak najbardziej efektywnie. PodjeliSmy rozmowy
z kierownictwem TV Polonia, z zarzadem Telewizji Polskiej oraz zarzadem Polskiego
Radia SA. Chcac poprawi¢ wizerunek Polskiego Radia dla Zagranicy, wypracowaliSmy
z zarzgdem specjalny harmonogram dziatan, ktore usprawnig formute i umozliwig wyko-
rzystywanie skromnych zasob6w finansowych jak najbardziej efektywnie. Ministerstwo
zadeklarowalo zaangazowanie poprzez placowki dyplomatyczne w promocje Polskiego
Radia dla Zagranicy. UtworzyliSmy wspélng grupe roboczg, ktéra na biezgco monito-
ruje priorytety i aspekty techniczne zwigzane z funkcjonowaniem Polskiego Radia dla
Zagranicy.

Jesli chodzi o TV Polonia, to mysle, ze ci z panstwa, ktorzy Sledzg przebieg obrad
Komisji Lgcznosci z Polakami za Granicg, majg wiedze, ze ta sprawa byla z naszej strony
wyjasniana. W tym roku TV Polonia otrzymata peing kwote wyznaczong limitem budze-
towym. Wezesniej pojawialy sie sygnaly, ze ta kwota ma by¢ zmniejszona w 2014 r. Tele-
wizja otrzyma ponad 11.000 tys. zt na swojg dzialalnosé. W efekcie spotkania z zarzagdem
telewizji uzgodniliSmy przekazanie calej sumy w tym roku, ale zarazem przygotowa-
nie badania ogladalnosci TV Polonii za granica, zapotrzebowania oraz profilu polskiej
publiczno$ci za granica, a takze wyceny kosztu jednego widza.

Przypomne panstwu, ze takie badania nigdy do tej pory nie zostaly przez telewi-
zje przeprowadzone. Zaplanowaliémy wspdlnie z zarzagdem telewizji przeprowadzenie
takich badan w 2015 r. Uzgodniliémy, ze na ich podstawie w 2016 r. ogltosimy konkurs
na realizacje projektu telewizji w jezyku polskim dla odbiorcy za granicg. W tym kon-
kursie Telewizja Polska SA bedzie mogta wzial udziat i kontynuowac¢ TV Polonia, byc
moze w zmienionym ksztalcie. Bylo to konsultowane zaréwno z zarzadem telewizji, jak
i z przewodniczaca rady nadzorczej. Obecnie trwaja przygotowania do podpisania z Tele-
wizjg Polskg SA protokotu uzgodnien dotyczacych wspotpracy za 2014 r. Zaréwno zarzad
telewizji, jak i rada nadzorcza oraz MSZ majg nadzieje, ze kompromis, ktoéry zawarlismy,
umozliwi kontynuowanie dobrego projektu przeznaczonego dla odbiorcow za granica.

Jesli chodzi o kwestie nowej telewizji dla Partnerstwa Wschodniego, decyzja o prze-
kazaniu dodatkowych Srodkéw na projekt telewizji rosyjskojezycznej jeszcze nie
zapadla. Chodzi raczej i stworzenie mozliwoS§ci przekazania §rodkéw na taki projekt,
gdyby w przyszlym roku zostal zainicjowany. Obecnie trwaja konsultacje z partnerami
zaréwno z krajéw Unii Europejskiej, jak i z krajow pozaunijnych, dotyczace stworzenia
takiej telewizji. Nie musze panstwu uzasadnia¢ potrzeby takiej telewizji. Chodzi przede
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wszystkim o dotarcie z obiektywnym i zréwnowazonym przekazem do mieszkancow
krajow Partnerstwa Wschodniego, ktorzy do tej pory czerpia wiedzg o sytuacji w regionie
na podstawie telewizji rosyjskojezycznych, mowiac $cisle — z mediéw rosyjskich. W tym
przypadku media rosyjskie nie zachowujg obiektywizmu, a raczej sg wykorzystywane
jako narzedzie wojny informacyjnej. Wyraznie unaocznit to konflikt rosyjsko-ukrainski.

Stuzymy dodatkowg informacja, ktérg chetnie przeslemy pani posel. Pragne jeszcze
dodag, ze idee stworzenia kanalu rosyjskojezycznego popiera obecnie kilka krajow unij-
nych. Opracowujemy rézne scenariusze dotyczace formuty, mozliwosci funkcjonowania,
zasad koordynacji dzialan partneréw i potencjalnego wktadu finansowego ze strony roz-
nych partneréw unijnych. Zalezy nam, by projekt charakteryzowal sie wysoka jakoscig
i maksymalnie zblizony do jego adresatow.

Trzeba przyznac, ze strona unijna w ostatnich latach byla stosunkowo malo aktywna,
jesli chodzi o polityke informacyjng na obszarze panstw Partnerstwa Wschodniego. Tele-
wizja EURO NEWS nie dociera. Kluczowe jest nadawanie w jezyku rosyjskim. Prace nad
koncepcjg stworzenia jednego wspolnego kanatu prowadzone sg pod auspicjami Euro-
pejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji. Przypomne, ze to jest instytucja stworzona
w strukturach unijnych w Brukseli z polskiej inicjatywy. Wstepna koncepcja powinna
zosta¢ opracowana do konica biezgcego roku. To pozwoli nam ocenié, na ile tego typu
inicjatywa moze efektywnie spelniac cele, ktore sobie stawiamy. Dopiero po takiej oce-
nie, dokonanej nie tylko przez Polske, ale i innych partnerow unijnych, zapadng decyzje
co do przyszloSci tego projektu.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Chcialabym dopytac. Jesli projekt jeszcze nie jest gotowy, dlaczego przeznaczacie na niego
3400 tys. zt i o te kwote redukujecie budzet TV Polonia? Pani méwi, ze projekt sie two-
rzy, ze bedg dokonywane analizy. To nie sg pienigdze przeznaczone na gotowy projekt.
Nie wiem, o co chodzi. Prosze mi powiedzieé¢, na co zostanie wydatkowana kwota 3400
tys. z1. Jesli projekt jest w fazie opracowan, analiz, to dlaczego juz zabieracie te §rodki
TV Polonia? Do ,zamrazarki”, do przechowania, w razie czego? To nie ma sensu. TV
Polonia potrzebuje pieniedzy teraz. Jaka jest zasadnos$¢ redukowania budzetu TV Polo-
nia juz teraz?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Mysle, ze te dwa projekty sa niezalezne od siebie. Rozumiem, ze TV Polonia potrzebuje
tych pieniedzy, ale uzgodnilismy, ze Telewizja Polska wspodlnie z MSZ dolozy staran,
zeby przekaz, ktory poprzez TV Polonia emitujemy za granice, byl jak najbardziej efek-
tywny. Te §rodki nie zostaly zabrane TV Polonia i przeznaczone na inny cel. Znajduja
sie w paragrafie promocji polskiej polityki zagranicznej. Jesli program TV Polonia bedzie
na tyle efektywny i wprowadzone zostang zmiany, ktére bedg uzasadnialy zwiekszenie
kwoty na TV Polonia, rozwazymy to.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, pani minister. Tu jest napisane, ze budzet TV Polonia zostanie zmniejszony o dang
kwote ,,z przeznaczeniem na wsparcie projektu o roboczej nazwie...”. Pani minister
powiedziala, ze projekt jest we wstepnej fazie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pani poset.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
To jest po prostu nieprawda. Prébuje dopytaé, na co bedg przeznaczone te pienigdze.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pani posel, po pierwsze, prosze nie udziela¢ sobie samej glosu. Rozumiem wage tematu,
a sprobujmy zachowac dyscypline.
Pani minister udzieli odpowiedzi. P6zniej bedzie czas na ewentualne dopytywanie.
bardzo prosze panig minister o kontynuowanie wypowiedzi.
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Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chce uspokoié¢ panig posel. Te pienigdze nie
zostang zmarnowane. Nie powiedzialam, ze ta telewizja jest w fazie pomystow. Jak wspo-
mniatam, koncepcja i projekt zostang przygotowane do konca 2014 r. Jesli w 2014 r.
partnerzy unijni zdecydujg o realizowaniu tego projektu, to ponad 3400 tys. zt zostanie
przekazane na telewizje dla krajow Partnerstwa Wschodniego. Jesli taka decyzja nie
zapadnie, to nie widze powodu...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dlaczego taka, a nie inna kwota?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pani posel, pragne stanowczo poprosic, abySmy trzymali sie pewnej konwencji. Pani
minister udziela odpowiedzi, a potem poslowie dopytuja, jesli majg takg potrzebe. Bar-
dzo prosze panig posel o dostosowanie sie do tej konwencji.
Bardzo prosze panig minister o kontynuowanie wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Ta kwota wynika z wielu wzgledéw. Po pierwsze, z uzgodnieni z TV Polonia. OczywiScie
najprostsza sprawg byloby zabranie wiekszej kwoty TV Polonia i przekazanie na inng
telewizje. Musimy jednak utrzymac funkcjonowanie TV Polonia, niezaleznie od tego, czy
realizuje ona postawione cele, czy nie.

Po drugie, trwajg rozmowy z partnerami unijnymi. Kwota wynika z uzgodnien
i deklaracji co do wktadow finansowych innych partneréw, ktorzy na tym etapie wyrazili
zainteresowanie udzialem, rowniez finansowym, w tym projekcie.

Bardzo sie ciesze, ze wyjasnitam te kwestie.

dJesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu dyrektorowi Biura Infrastruktury.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Adam Halacinski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mozemy przekazaé dane, o ktére pani posel pyta. Otéz
koszt miesieczny utrzymania bylej siedziby konsulatu generalnego w Kolonii wynosi
ok. 11 tys. euro, natomiast koszt utrzymania nowe;j siedziby to 25 tys. euro.
Jaki jest powod sprzedazy budynku?

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Znam te sprawe.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pani posel, bardzo serdecznie prosze o nieprzerywanie przedstawicielom resortu w udzie-
laniu odpowiedzi.

Dyrektor biura MSZ Adam Halacinski:
Intencjg przenosin byla poprawa jakosci obstugi interesantéw, a takze aby placoéwka
oferowalta wieksze mozliwosci wspodtpracy z grupg polonijng. Budynek jest w pewnym
sensie licytowany. 20 listopada nastapi rozstrzygniecie. Warto zwrécic uwage, ze to jest
juz drugi przetarg, co moze stanowi¢ powdd do zastanowienia sie, dlaczego w pierwszym
nikt nie kupit budynku. To jest wiasnie kwestia atrakcyjnoSci, jakosci i wizerunku. Taka
jest moja opinia.
Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Czy kto§ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Pan przewodniczgcy Iwinski,
bardzo prosze.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Chcialbym zabra¢ gltos w dwoch sprawach szczegélowych. Po pierwsze, popieram kon-
cepcje, aby Unia Europejska w jezyku rosyjskim nadawata programy telewizyjne dla
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mieszkancow krajow Partnerstwa Wschodniego. Prostujac wypowiedZ pani minister,
chcialbym poinformowag¢, ze stacja EURO NEWS jest odbierana w Rosji, na Ukrainie,
Armenii i Azerbejdzanie.

Dobrze, ze regularnie optacamy skladki do organizacji miedzynarodowych. Kiedys$
tego nie czynilismy.

Wydatki na pomoc rozwojowa do Europejskiego Funduszu Rozwojowego wynosza
40.000 tys. euro. Jest to jeden z najwiekszych pojedynczych wydatkow, bo budzet ope-
racji ONZ wynosi 28.000 tys. USD. Co sie sktada na te srodki? Polski rzad poddawany
jest stusznej krytyce, ze za malo pieniedzy przeznaczamy na pomoc rozwojowg. Nie
mozemy poréwnywac sie ze Skandynawig czy innymi krajami. Usprawiedliwienie jest
takie, ze wplacamy §rodki na Unie Europejska. Jaki jest nasz udzial w monitorowaniu
wydatkowania tych srodkow?

Dyskutowaliémy o tym 3 lata temu, gdy przyjmowaliSmy ustawe o pomocy rozwo-
jowej. Dobrze, ze ustawa zostala przyjeta, ale pelna jest , kalekich” rozwigzan. Wiacza
do pomocy rozwojowej Srodki wydawane na Partnerstwo Wschodnie. Jest to blgd meto-
dologiczny.

Co sie sktada na kwote prawie 50.000 tys. euro?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Bardzo dziekuje. Dziekuje rowniez za stowa poparcia dla telewizji w jezyku rosyjskim.
By¢ moze nie mam pelnej wiedzy. Mialam na mysli, ze EURO NEWS nie nadaje w tych
panstwach w jezyku rosyjskim. W pelni podzielam poglad pana przewodniczacego, ze jest
to istotne.

Jesli chodzi o polska sktadke do EDF w ramach polskiej pomocy rozwojowej, to jesli
pan przewodniczgcy pozwoli, przekaze glos pani dyrektor Kierzkowskiej z Departamentu
Wspolpracy Rozwojowej. Chce wspomnieé, ze MSZ wnosito o wieksze §rodki na pomoc
rozwojowa. Z oczywistych przyczyn srodkéw nie otrzymaliSmy.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Przepraszam, pani minister. Czy sie przestyszalem? Pani powiedziala, ze z oczywistych
wzgledow MSZ nie otrzymato Srodkow.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Jesli nie zostalam zrozumiana, to doprecyzuje.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Dla mnie to nie sg oczywiste powody. To jest kwestia odpowiedniego podzielenia Srodkow.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Realizujemy budzet MSZ w warunkach szerszego budzetu panstwa. Wiemy, jakie z tego
tytulu mamy ograniczenia i limity. DostaliSmy do dyspozycji okreslone §rodki. Staramy
sie je w jak najlepszy sposob wydacé i zagospodarowac.

Dyrektor Departamentu Polityki Rozwojowej MSZ Zuzanna Kierzkowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wyjasnie kwestie Europejskiego Funduszu Rozwoju.
Jak pan posel wskazal, jest to skladka, ktora zarezerwowana zostala w czesci 45, czyli
w budzecie MSZ. W chwili obecnej méwimy o zaplanowaniu funduszy, jakie bedg nie-
zbedne na sfinansowanie naszego wkladu do budzetu Europejskiego Funduszu Roz-
woju w roku przyszlym w zwigzku z realizacjg projektéow wynikajacych z tzw. X edycji
tego funduszu, przewidzianej na lata 2008-2013. Jak pan posel doskonale wie, projekty
realizowane przez Komisje Europejska majg charakter wieloletni. Stad wydluzony cykl
finansowania funduszu.

Nasza skladka narok 2015 jest planowana w wysoko$ci ok. 46.800 tys. euro.
Na te kwote zlozy sie przede wszystkim wplata, jakiej dokonamy bezposrednio do Komi-
sji Europejskiej, wynoszaca prawie 43.000 tys. euro, oraz kwota prawie 4000 tys. euro
kierowana do Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Tak bowiem funkcjonuje ten instru-
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ment. Przypomne, ze jest to instrument pozabudzetowy, a wiec jest to odrebnie kalku-
lowana i wplacana sktadka wobec sktadki, jakg wnosimy do budzetu Unii Europejskie;j.
Klucz kontrybucji do edycji EDF zostal okreslony na poziomie 1,3% catosci budzetu kon-
struowanego z wkladéw krajéw cztonkowskich UE.

Jesli chodzi o sposéb kontroli EDF, to przypomne, ze jest to instrument zarzadzany
przez Komisje Europejska. W zwigzku z tym funkcjonuje w schemacie komitologii. Pol-
ska jest czlonkiem komitetu EDF. Wspéluczestniczy w procesie akceptowania progra-
mow, planow i projektéw tego instrumentu finansowego. W sensie praktycznym komi-
tet obstugiwany jest przez nasz przedstawicielstwo przy UE w Brukseli. Nasz wkiad
w debate jest konstruowany w centrali MSZ przy duzym wkladzie ze strony placéwek
dyplomatycznych w krajach, w ktérych ten instrument funkcjonuje. Mozemy monito-
rowac, jak dziala ten instrument, takze poprzez nasz placowki dyplomatyczne. Chodzi
o Afryke, Karaiby i Pacyfik.

dJesli chodzi o instytucje kontrolne, to Europejski Trybunat Obrachunkowy dokonuje
cyklicznych analiz tego, co sie dzieje z funduszami i jak Komisja Europejska wydatkuje
te srodki.

Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Pomijam potworek jezykowy ,komitologia”, ktory starala sie przeforsowaé pani
prof. Hubner.

Na ile mamy wplyw na okreslenie celow i kierunkéw wydawania Srodkéw w ramach
EDF? Czesi jako maly kraj calg swojg pomoc rozwojowa kierujg do Etiopii, a Scislej do jed-
nej z prowingji Etiopii. Widaé tego efekty. Czy mamy mozliwo$c¢ decydowania o kierun-
kach wydatkowania przynajmniej czesci tej kwoty albo przeznaczenia jej np. na projekty
medyczne, edukacyjne? Nie wystarczy powiedzie¢, ze kontrola odbywa sie w ramach
komitologii, bo to jest zabdjcze w sensie merytorycznego wyjasnienia. Nie jest to krytyka
pod adresem pani dyrektor. Jest to nowomowa, ktora niczemu nie stuzy.

Dyrektor departamentu MSZ Zuzanna Kierzkowska:
Dziekuje, panie po§le. Méwigc o komitecie, mialam na mysli schemat wspotpracy for-
malnej z Komisjg Europejska w zakresie dystrybucji érodkow.

Pan poset wskazal na przyktad Czechow, ktory koncentrujg swoje zaangazowanie
rozwojowe w Etiopii. Sg to dzialania w zakresie pomocy bilateralnej, a nie wielostron-
nej. My réwniez udzielamy pomocy dwustronnej. Mamy okreslone priorytety w Afryce,
a wérod nich Etiopie i Kenie. Obecnie trwajg prace nad kolejnym wieloletnim progra-
mem wspélpracy rozwojowej. To jest moment, w ktorym bedziemy debatowac o priory-
tetach geograficznych, a wiec po§rednio takze o tym, jak bedziemy dystrybuowaé pomoc
do krajéw najbiedniejszych. Debata jest prowadzona chociazby poprzez rade programowa
wspolpracy rozwojowej, w ktorej zasiadajg rowniez wskazani poslowie.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Chcialtbym bardzo podziekowac i powiedzie¢, ze warto koordynowa¢ pomoc dwustronng
i wielostronna.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo pani minister i panstwu reprezentujagcym MSZ. Nie ma wiecej zgloszen
do dyskusji. Zamykam dyskusje.

Proponuje, aby Komisja Spraw Zagranicznych zarekomendowata Komisji Finanséw
Publicznych przyjecie przedlozonego projektu ustawy budzetowej na rok 2015 r., wraz
z poprawka przedstawiong przez pana posia Marka Krzakale. Proponuje réwniez, aby
posel Killion Munyama reprezentowal nasze stanowisko na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych. Rozumiem, ze pan posel wyraza zgode.

Posel Killion Munyama (PO):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.

k.n. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 151)

Kto jest za przyjeciem przedstawionego przeze mnie stanowiska? (8) Kto jest przeciw?
(4) Kto sie wstrzymal? (1).

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie w sprawie projektu ustawy budze-
towej i upowaznila posta Killiona Munyame do reprezentowania jej stanowiska na posie-
dzeniu Komisji Finansoéw Publicznych.

Czy w sprawach biezacych kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan przewodniczacy
Waszczykowski, bardzo prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Poprosze panig minister o informacje, po zasiegnieciu opinii w protokole dyplomatycz-
nym, czy w czasie wizyty premiera Tuska 8 lutego 2008 r. bylo przewidziane spotkanie
w cztery oczy z prezydentem Putinem? Czy takie spotkanie sie odbylo? Czy moze pani
rozszerzy¢ na przewodniczgcego Komisji, pana Roberta Tyszkiewicza, sprawozdanie
z tej wizyty i ewentualnie tre§é depeszy ambasadora Bahra?

Jesli z jakich§ powodow byloby to niemozliwe, prositbym o informacje, czy w spra-
wozdaniach i depeszy pojawia sie odniesienie do kontekstu ukrainskiego w rozmowie
prezydenta Putina z premierem Tuskiem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Czy pani minister zechce zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Rozumiem, ze pan przewodniczgcy nie oczekuje odpowiedzi teraz.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Jesli nie ma wiecej pytan, uznaje porzadek za wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo za uczestnictwo.




