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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 171)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 160)
z dnia 4 lutego 2015 .






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 171)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 160)

4 |lutego 2015 .

Komisje: Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), przewodniczgcego Komi-
sji Spraw Zagranicznych, odbyty:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Serbii o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz innego rodzaju przestep-
czosci, podpisanej w Warszawie dnia 7 listopada 2011 r. (druk nr 3054).

W posiedzeniu udzial wzigl Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: fukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Jacek Karolak i Artur Kucharski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Alek-
sandra Ostapiuk - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych i Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Witam panie postanki i panéw postéw. Witam pana ministra Artura Nowaka-
-Fara, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Stwierdzam kworum.

Otrzymali panstwo porzadek obrad, ktory przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o ratyfikacji ,,Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Serbii o wspétpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz
innego rodzaju przestepczoSci”, podpisanej w Warszawie dnia 7 listopada 2011 r. (druk
nr 3054).

Projekt zostal skierowany do naszych komisji do pierwszego czytania przez mar-
szalka Sejmu w dniu 13 stycznia br. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uza-
sadnienie przez wnioskodawce, pytania poslow i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate
w sprawie ogolnych zasad projektu. Stwierdzam, ze wszyscy panstwo otrzymali opinie
Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez pana Konrada Kuszela.

Nie ma uwag do porzadku obrad, zatem przystepujemy do jego realizacji. Bardzo pro-
sze pana ministra Artura Nowaka-Fara o uzasadnienie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, umowa
miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Serbii o wspolpracy
w zwalczaniu przestepczoSci zorganizowanej oraz innego rodzaju przestepczoSci zostala
podpisana w warszawie 7 listopada 2011 r. Umowa reguluje kwestie wspotpracy ope-
racyjnej wlasciwych polskich organéw panstwowych z ich serbskimi odpowiednikami,
majgcej na celu zwalczanie przestepczoSci poprzez jej zapobieganie i ujawnianie spraw-
cow przestepstw. Bedzie to pierwsza tego rodzaju umowa zawarta pomiedzy rzadem RP
a rzagdem Republiki Serbii.

Umowa zawiera katalog przestepstw, ktorych zwalczania bedzie dotyczy¢é wspotpraca.
Sa to przede wszystkim przestepstwa, ktére majg wymiar ponadgraniczny — przestep-
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stwa przeciwko zyciu i zdrowia, nielegalnego obrotu bronig, handlu ludzmi, przestep-
stwa narkotykowe, jak rowniez cyberprzestepczo$c. Katalog ma charakter otwarty.

Umowa obejmuje rowniez takie kwestie jak: mozliwo$¢ prowadzenia wspolpracy
naukowo-technicznej i szkoleniowej, zwalczanie terroryzmu, ochrona danych osobo-
wych. Umowa zapewnia wzajemna ochrone przekazywanych informacji niejawnych
i uznawanie odpowiadajgcych sobie klauzul tajnosci. Przewiduje tabele rownowaznoSci
owych klauzul.

Umowa ma takze szeroki zakres podmiotowy, gdyz dotyczy wspotpracy stuzb podle-
glych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych i instytucji finansowych,
szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz generalnemu inspektorowi infor-
macji finansowej. Po stronie serbskiej wystepuje gruntowniejsza jednolito$¢. Organem
wspblpracujacym ze strong polska jest minister wlasciwy do koordynacji prac policji oraz
spraw wewnetrznych.

Umowa przewiduje prowadzenie, na wniosek wiasciwego organu drugiej umawiajacej
sie strony, wspolnie uzgodnionych dziatan i czynnosci policyjnych bez zbednej zwloki.
Dotyczy wymiany informacji o miedzynarodowych grupach przestepczych oraz infor-
macji stluzacych do zapobiegania i zwalczania przestepstw nielegalnego przekraczania
granicy panstwowej i organizowania nielegalnej migracji, a takze sluzacych zapobiega-
niu handlu ludzmi.

Wspélpraca bedgca przedmiotem umowy spowoduje korzystny oddzwiek spoteczny
i polityczny w obu panstwach, przede wszystkim w zwigzku z uzyskaniem wiekszej sku-
tecznoéci w zwalczaniu przestepczosci. WejScie w zycie umowy bedzie mialo tez znacze-
nie polityczne w kontekscie przyszlego uzyskania przez Republike Serbii cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Z tego wzgledu zacieSnienie wspotpracy stuzb policyjnych obu
panstw jest istotnym aspektem w relacjach dwustronnych.

Umowa umozliwia odmowe wspoélpracy lub uzaleznienie jej od spelnienia okreslonych
warunkow, jesli mogtaby zosta¢ naruszona suwerennosc¢ panstwa, zagrozone bezpieczen-
stwo badzZ inne istotne interesy. Jest to objete klauzula generalng, klauzulg porzadku
publicznego.

Proponowanym trybem zwigzania RP umowg jest ratyfikacja za uprzedniag zgoda
wyrazong w ustawie. Umowa dotyczy bowiem wolnoSci, praw i obowiazkéw obywatel-
skich oraz spraw uregulowanych ustawowo, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2i5
Konstytucji RP. Umowa nie zawiera postanowien sprzecznych z obowigzujacymi w Pol-
sce ustawami, a czynno$ci majace na celu realizacje jej postanowien beda wykonywane
w sposob okreslony prawem wewnetrznym kazdej z umawiajgcych sie stron. W tym
zakresie po stronie polskiej nie sg wymagane zadne zmiany prawa wewnetrznego.
Umowa nie spowoduje koniecznosci dokonania zmian w obowigzujgcych przepisach, nie
ma takze skutkow finansowych dla podmiotéow sektora finansow publicznych.

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, zwracam sie z uprzejma prosba
o akceptacje ustawy o ratyfikacji omawianej umowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Zapraszam panstwa postow do zadawania pytan. Czy sg pytania
do pana ministra? Nie ma pytan, zatem zamykam debate i stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu z druku nr 3054. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku
o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 3054. Otwieram dyskusje.
Czy pan minister chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji? Dziekuje.

Czy kto§ z czlonkéw komisji cheiatby zabraé glos? Nie stysze. Czy Biuro Legislacyjne
ma uwagi? Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 1 ustawy? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 2 ustawy? Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania komisji o przyje-
ciu projektu ustawy z druku nr 3054? (25) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie wstrzymal? (0).
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Dziekuje. Stwierdzam, ze komisje przyjely sprawozdanie jednoglosnie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
sprawozdawcg zostal pan przewodniczacy Pawlak. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Czy kto$ jest przeciwny powierzeniu panu przewodniczacemu tej funkcji? Nie slysze.
Stwierdzam, ze komisje wybraty sprawozdawce bez gloséw sprzeciwu.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje panstwu postom. Dziekuje panu
ministrowi.
Zamykam posiedzenie obu komisji.




