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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 177)

14 maja 2015,

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Krzakaly (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— zaopiniowanie kandydatow na stanowisko ambasadora RP — pana Janu-
sza Stanczyka i pana Marcina Kubiaka,

— rozpatrzenie propozycji tematéw badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2016 r.,

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia rzagdowego projektu ustawy — Prawo konsularne (druk nr 3290).

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspotpracownikami, Magdalena Bratkowska wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Marek Jurek poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Borawski — wicedyrektor Biura
Analiz Sejmowych, Lukasz Andrzejczyk i Piotr Babinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Przemyslaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam serdecznie panie postanki i panéw postow. Witam
panig minister Katarzyne Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. Witam kandydatow na stanowisko ambasadora.

Porzadek obrad obejmuje: w pkt 1 zaopiniowanie kandydatéw na stanowisko amba-
sadora RP - pana Janusza Stanczyka i pana Marcina Kubiaka, w pkt 2 — rozpatrzenie
propozycji tematéw badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. i w pkt 3
sprawy biezace. Proponuje rozszerzenie porzadku obrad o nowy pkt 3 — powolanie pod-
komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego projektu ustawy — Prawo konsularne.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, punkt — sprawy biezace stanie sie pkt 4. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Bardzo prosze panig minister o przedsta-
wienie kandydatury pana Janusza Stanczyka na stanowisko ambasadora nadzwyczaj-
nego i pelnomocnego - stalego przedstawiciela RP przy Radzie Europy w Strasburgu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Kacperczyk:

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni czlonkowie
Komisji Spraw Zagranicznych, panie i panowie posiowie. Mam ogromng przyjemnosé
zaprezentowac sylwetke pana Janusza Stanczyka, jako kandydata na stanowisko amba-
sadora RP przy Radzie Europy w Strasburgu. Pan Janusz Stanczyk jest prawnikiem
i dyplomata, obecnie dyrektorem Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ. Dwu-
krotnie byl ambasadorem RP, dyrektorem generalnym i wiceministrem spraw zagra-
nicznych. Juz ta krotka charakterystyka zawodowej $ciezki pana dyrektora pokazuje,
ze jest on dobrym, wla§ciwym, przemy§lanym kandydatem do reprezentowania Polski
na forum Rady Europy.

Pan Janusz Stanczyk urodzit sie 22 stycznia 1955 r. w Tarnowie. W 1977 r. ukonczyt
studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim, uzyskujac stopien magistra prawa.
W 1985 r. uzyskat stopien doktora nauk prawnych w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowe;j
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w Instytucie Panstwa i Prawa Polskiej Akademii Nauk, gdzie przygotowal dysertacje
,Pojecie wspolnotowego dziedzictwa ludzkosci w prawie miedzynarodowym”. Odbyt stu-
dia w Szkole Prawa Uniwersytetu w Saint Louis w USA, gdzie uzyskatl tytul magistra
prawa.

W latach 1978-1980 pracowal w Instytucie Historyczno-Prawnym Uniwersytetu
Jagiellonskiego. W latach 1983-1992 w Instytucie Panstwa i Prawa Polskiej Akademii
Nauk. W tym czasie opublikowat ok. 30 artykuléw na tematy prawno-miedzynarodowe,
dotyczacych prawa traktatow, prawa morza, sgdownictwa miedzynarodowego i prawa
amerykanskiego. W 1992 r. zostal dyrektorem Departamentu Prawno-Traktatowego
MSZ, za§ w 1995 r. dyrektorem generalnym MSZ. W latach 1997-1999 zajmowal sta-
nowisko podsekretarza stanu w MSZ. W styczniu 2000 r. zostal ambasadorem — statym
przedstawicielem RP przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku.

Po powrocie do kraju w 2004 r. pelnit obowiazki dyrektora Departamentu Systemu
Narodow Zjednoczonych i Probleméw Globalnych MSZ. Od 4 listopada 2005 r. do wrze-
$nia 2007 r. ponownie sprawowal funkcje wiceministra spraw zagranicznych. W paz-
dzierniku 2007 r. powotano go na stanowisko ambasadora RP w Krodlestwie Niderlan-
dow. Zostal rowniez stalym przedstawicielem RP przy Organizacji do Spraw Zakazu
Broni Chemicznej w Hadze. Od powrotu z Hagi w 2012 r. do chwili obecnej pelni ponow-
nie funkcje dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ.

W 2012 r. za wybitne zastugi w stuzbie zagranicznej, za osiggniecia w podejmowane;j
z pozytkiem dla kraju pracy zawodowej i dziatalnosci dyplomatycznej zostal odznaczony
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niech mi bedzie wolno krétko
zwroci¢ uwage na doskonale przygotowanie kandydata do pracy w dyplomacji wielo-
stronnej. Mam na my§li nie tylko 4-letnie do§wiadczenia jako stalego przedstawiciela
RP przy Narodach Zjednoczonych w Nowym Jorku oraz 4-letnie doSwiadczenie jako
stalego przedstawiciela przy Organizacji do Spraw Zakazu Broni Chemicznej w Hadze,
ale takze wieloletnie nadzorowanie problematyki wielostronnej z tytulu wykonywanej
pracy na stanowiskach podsekretarza stanu w MSZ, dyrektora Departamentu Systemu
Narodow Zjednoczonych i Probleméw Globalnych oraz dyrektora Departamentu Praw-
no-Traktatowego.

W trakcie pelnienia tych funkcji pan ambasador Stanczyk koordynowat z sukcesem
wiele kampanii wyborczych, zaré6wno do organéw systemu Narodéw Zjednoczonych, jak
i cial traktatowych, jak np. Komisja Praw Czlowieka. Dzieki zabiegom miedzy innymi
pana ambasadora Polska zostala wybrana na czlonka Komisji w 2000 r. Pan ambasador
angazowal sie rowniez w kampanie zwigzang z czlonkostwem Polski w Radzie Gospo-
darczej i Spotecznej (ECOSOC). Polska zostala wybrana na czlonka w 2003 r. Dzieki
zabiegom pana ambasadora pan prof. Garlicki zostal wybrany dwukrotnie w 2001 r.
iw 2006 r. na czlonka Komisji Prawa Miedzynarodowego, za§ pan prof. Hofmanski
zostal wybrany do Miedzynarodowego Trybunalu Karnego w 2014 r.

Przez wiele lat pan Janusz Stanczyk reprezentowal Polske na corocznych spotka-
niach doradcéw prawnych ministerstw spraw zagranicznych panstw Narodow Zjed-
noczonych w Nowym Jorku, rowniez w charakterze organizatora i przewodniczacego
spotkania. Pelnienie wspomnianych wyzej funkcji obejmowalo takze zaangazowanie
w problematyke Rady Europy, w szczegélnoSci reprezentowanie Polski w Komitecie
Doradcow Prawnych Rady Europy w latach 1992-1995 oraz od 2012 r. do chwili obecne;.
Pan ambasador reprezentowal rowniez Polske w Komitecie Sterujacym do Spraw Praw
Czlowieka w latach 1992-1995.

Na odrebng wzmianke zastuguje problematyka Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu, ktérg pan Janusz Stanczyk zajmowal sie na stanowiskach wicemi-
nistra spraw zagranicznych, dyrektora generalnego sluzby zagranicznej oraz dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego.

Pan ambasador Stanczyk zna bardzo dobrze jezyki obce, w tym angielski i francuski.
Jest zonaty, ma dwoje dzieci.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, biorgc pod uwage bardzo dobre
przygotowanie merytoryczne, dotychczasowe doSwiadczenie zawodowe oraz znajomosc
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jezykoéw obcych, pragne goraco, z pelnym przekonaniem rekomendowaé pana Janusza
Stanczyka na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego — stalego przed-
stawiciela RP przy Radzie Europy w Strasburgu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Poprosze kandydata na ambasadora o zaprezentowanie
swojej koncepcji pracy na placowce.

Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego - stalego przedstawiciela
RP przy Radzie Europy w Strasburgu Janusz Stanczyk:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pani minister, bardzo dziekuje
za mite stowa. Z nich wnosze, ze musze miec sporo lat.

Nie chcialbym zajmowac uwagi panstwa zbyt diugo sprawami, ktore sg panstwu bar-
dzo dobrze znane. W dyskursie publicznym w Polsce analiza dzialalnoSci i znaczenia
Rady Europy jest szeroko znana. Nie chcialbym, aby przy tej waznej okazji z moich ust
padaly trywializmy. Warto przypomnie¢, ze statut Rady Europy jako gtéwny cel tej orga-
nizacji podaje uzyskanie wiekszej jednosci jej czionkéw. Rada Europy jest zatem prekur-
sorem inicjatyw podejmowanych w ramach EWG i p6zniej Unii Europejskiej. W wielu
wymiarach statut Rady Europy tozyl podwaliny pod to, co dzi§ nazywamy zjednoczona
Europa. Spod jej jurysdykeji wylaczona byla tylko kwestia bezpieczenstwa twardego,
militarnego, obejmowala natomiast wszystkie inne dziedziny. Taki byl zamyst ojcow —
zalozycieli.

Nie poszlo to caltkiem w tym kierunku, poniewaz sprawy gospodarcze zostaly uregu-
lowane odrebnie. Niedtugo po zalozeniu Rady Europy powstata Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali. Ten proces toczy! sie swoim wlasnym nurtem, zostawiajac Rade Europy
w sferze idei, wartosci i prawa. W tej dziedzinie dokonania Rady Europy sa olbrzymie,
wszyscy je znamy. Perla Rady Europy jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka
i instytucjonalna obudowa, w szczegolnosci Europejski Trybunal Praw Czlowieka z dlu-
goletnig jurysdykcja, bogatym orzecznictwem, ktore jest nam bliskie przez to, ze kazdy
obywatel panstw cztonkowskich Rady Europy moze bezposrednio sklada¢ skarge indy-
widualna i uzyskaé¢ uwage sedziow Trybunalu, oczywiscie po spetnieniu okreslonych
warunkow dopuszczalno$ci i jurysdykeyjnych kompetencji Trybunatu.

Rada Europy to rowniez imponujacy zestaw standardow, ktore pochodza z jej dorobku
prawnego, nie tylko z orzecznictwa Trybunalu, ale z katalogu konwencji zawartych pod
auspicjami Rady Europy. Rada Europy stanowita laboratorium nowych idei i rozwigzan.
Panstwa przystepuja do negocjacji nie w taki sposob, jak przy konwencjach miedzyna-
rodowych zawieranych poza auspicjami organizacji miedzynarodowych, tylko w ramach
instytucji Rady Europy, jak np. Komitet Sterujacy Praw Czlowieka czy Komitet Steru-
jacy Wspotpracy Prawnej. W tych gremiach wypracowywany jest projekt. Przyjmuje go
Komitet Ministrow, czyli gtéwny organ decyzyjny i wykonawczy Rady Europy. Nastepnie
dokument jest otwarty do podpisu i do ratyfikacji przez panstwa.

Takich aktow do tej pory przyjeto ponad 200. Jest to imponujaca, bezprecedensowa
swym ogromem i zakresem kolekcja miedzynarodowych konwencji i porozumien. Polska
ma bardzo dobra karte. JesteSmy strong 93 konwencji. To sytuuje nas w czoléwce panstw
Rady Europy. Mamy pewien dystans do nadrobienia wobec lider6w. Holandia i Norwegia
to dwaj liderzy, ktorzy ratyfikowali ok. 140 konwencji, ale majg za sobg czlonkostwo
w organizacji rozciggniete na ponad 60 lat, my w przyszlym roku obchodzi¢ bedziemy
25-lecie czlonkostwa. Postep akceptacji dorobku prawnego Rady Europy mozna uznac
z naszego punktu widzenia za jak najbardziej zadowalajgcy.

Oprocz struktury prawnej jest rowniez polityczna i prawna struktura monitorujaca
wykonanie konwencji. Jest to kolejna bezprecedensowa sytuacja w ujeciu powszechnym.
Konwencja nie tylko jest akceptowana przez panstwa, ale na mocy konwencji powstaje
komitet, ktory nie majgc obligatoryjnych kompetencji, monitoruje jednaj wykonanie
i implementacje przez panstwa zaciggnietych zobowigzan. W ten sposob kazde panstwo
jest nie tylko wykonawca swoich zobowigzan, ale takze sedzig wykonywania zobowigzan
przez inne panstwa. Na ogo6l komitety majg udzial powszechny, otwarty dla wszystkich
czlonkow. Niektore sg zamkniete, podlegaja wyborowi.
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Rada Europy podejmuje réwniez dzialalno§é operacyjna. W poréwnaniu z innymi
organizacjami miedzynarodowymi, rowniez europejskimi, nie wypada tak imponujaco.
Wynika to ze szczuplosci srodkéw, jakie Rada Europy moze na ten cel poswiecic. Jej
budzet rzedu 300 mln euro rocznie, w duzej czesci przeznaczony jest na obudowe prawna.
Na dzialalno§¢ operacyjng zostaje kilkanascie — kilkadziesiat procent. Sg to sumy miaz-
dzgco mniejsze w porownaniu do kwot, jakimi dysponuje Unia Europejska. Nic wiec
dziwnego, ze na mocy specjalnych porozumien z OBWE, a przede wszystkim z Unig
Europejska Rada Europy chetnie wspomaga sie dzwignig finansowa, jakg moze zaofero-
wac UE, dodajac swoja ekspertyze, znajomo§¢ tematu, ekspertéw i gotowe dokumenty.

Jest to organizacja, ktora jak kazdy byt stworzony przez czlowieka doswiadcza pew-
nych trudnoéci. W dniu dzisiejszym mozemy moéwic o istotnych wyzwaniach we wszyst-
kich fragmentach struktur i instytucji Rady Europy. Jest wielkie wyzwanie pod adresem
struktury Sekretariatu, cial zarzadzajacych i dziatalnoSci operacyjnej. Reform w nastep-
stwie III szczytu, ktory odbyl sie w Warszawie 10 lat temu, podjal sie obecny sekretarz
generalny Jagland. Na poczatku swojej pierwszej kadencji zmniejszyt liczebno$¢ progra-
mow operacyjnych, skoncentrowat ostrze finansowe i osobowe programow, zredukowat
je do 1/3. Zmienil réwniez strukture Sekretariatu. Postawil na bardziej energicznych
urzednikow, zdolnych do bardziej wytezonej pracy. Stworzyl nowe struktury w otwartym
procesie konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi.

Efektem jego reform sg réwniez zmiany budzetowe. Stworzyl budzet 2-letni, skon-
centrowany wokol gtéwnych filarow dziatalnosci Rady Europy, a wiec budzet zadaniowy,
ktoéry sie sprawdza. Dzialalno$¢ Rady Europy jest bardziej skoncentrowana i bardziej
efektywna.

Jakie sg polskie interesy w Radzie Europy? Cele i obszar dzialania Rady Europy per-
fekcyjne wpisujg sie w nasze priorytety i w polska racje stanu. Zalezy nam na tym, aby
europejski obszar prawny byl bogatg tkankg zobowigzan panstw, w ktérych implemen-
tacji sgsiedzi, panstwa uczestniczace w procesach prawnych mieliby jaki$ udziat, a takze
mozliwo§¢ krytyki i wyrazania opinii. Dzieje sie to przede wszystkim poprzez komitety
monitorujgce, dzialalno§¢ organow politycznych rady europy, odrebnych od cial traktato-
wych konkretnych porozumien. Monitoring odbywa sie zar6wno w Komitecie Ministrow,
jak i w Zgromadzeniu Parlamentarnym.

Zgromadzenie Parlamentarne jest warto$cig dodang i unikalnym organem na naszym
kontynencie, rowniez przez swojg strukture. Nie ma bezposrednich wyborow. Sg dele-
gowani przedstawiciele narodowych parlamentéw panstw cztonkowskich Rady Europy,
majacy zwigzek z elektoratem i ze sprawami narodowymi, ktore mogg prezentowac.
Sa bardziej zorientowani w realiach narodowych i jednocze$nie europejskich, nieode-
rwani od macierzy. Zgromadzenie Parlamentarne bylto wielokrotnie inspiratorem bardzo
waznych procesow politycznych.

Tam odbywaly sie przelomowe wystgpienia. Tam w przededniu zmian europejskich
w 1989 r. bardzo aktywni byli Wegrzy i wygltaszali wazne przemoéwienia. Za przelomowe
uwaza sie wystgpienie Gorbaczowa z lipca 1989 r., miesigc po wyborach polskich, kiedy
zaskoczyl europejska opinie publiczna stwierdzeniem, ze czas na zorganizowanie wsp6l-
nego europejskiego domu. Warto wspomnie¢ dwa wystgpienia — papieza Jana Pawla II
i papieza Franciszka.

Obszar zainteresowania Rady Europy to nie tylko prawa czlowieka, ale takze demo-
kracja. To Swietnie wpisuje sie w priorytety polskiej polityki zagranicznej. Jest to glownie
kierunek wschodni. Monitoring Rady Europy sprowadza sie do sprawdzania dopelniania
zobowigzan czlonkowskich przez panstwa wstepujace do Rady Europy w II polowie lat
90. i na poczatku ubieglej dekady. Sg to panstwa nie tylko objete unijnym programem
Partnerstwa Wschodniego. Za posrednictwem tej formuty Polska ma mozliwos¢ wply-
wania na ewolucje sytuacji wewnetrznej w tych panstwach, na budowe instytucji demo-
kratycznych, formowanie spoleczenstwa obywatelskiego, wyksztalcanie sie wolnoSci
mediéw i wplywanie na procesy, ktore moga zaowocowac pelng demokracja.

Interesujace jest, ze stowo demokracja pojawia sie w statucie Rady Europy raz, w pre-
ambule, ale z waznym dodatkiem prawdziwa demokracja. Wiedziano, ze w 1949 r. byly
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proby zawlaszczenia tego pojecia przez dodawanie przymiotnikow, ktore bardzo prze-
inaczaly znaczenie tego pojecia.

Pojawiajg sie zjawiska niepokojace dla przysztosci Rady Europy. Po pierwsze, mam
na my§li proces polityczny i miejsce Federacji Rosyjskiej w organizacji. Chce panstwu
przypomnie¢, ze Rosja zostala przyjeta do Rady Europy w 1996 r. Juz czlonkostwo
Rosji spowodowalo jakis$ konflikt. Do dymisji podatl sie zastepca sekretarza generalnego,
po slawnym raporcie prof. Bernhardta, ktory badajac stosunki wewnetrzne Federacji
Rosyjskiej, jej zdolnosé do demokratycznego rzadzenia, jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci,
zakres wolnoéci mediow stwierdzil, ze konkluzje moga byé negatywne i Rosja nie jest
gotowa na cztonkostwo.

Mimo tego raportu Rosja zostala w trybie politycznym przyjeta. Co prawda byt
pewien okres lepszego funkcjonowania Rosji, ale nigdy to sie nie odbywalo bez zgrzytow.
To, co sie dzieje wok6t Krymu, wschodniej Ukrainy, niszczy i tak stabg polityczng wspél-
prace Rosji z Radg Europy i stawia pod znakiem zapytania paneuropeizm Rady Europy.
Przypomne, ze skoro mamy Unie Europejska zlozong z wiekszo§ci panstw europejskich,
bardzo SciSle wspotpracujacych, ktora stanowi wiekszos¢ wsrod cztonkéw Rady Europy,
wartoscig dodang Rady Europy bylo cztonkostwo Wschodu i niesienie idei demokracji,
praw czlowieka, rzgdow prawa na Wschod. Jesli ten proces sie zalamuje, tozsamosé Rady
Europy podlega zmianom. Zaczyna wracac do poziomu sprzed 1996 r. To jest pierwsze
zagrozenie i nie ma dzi§ dobrej odpowiedzi, madrej intuicji, jak sytuacja bedzie sie ksztal-
towac w blizszej i dalszej przysztosci.

Drugi proces zagrazajacy Radzie Europy ma charakter prawny. Wynika z opinii try-
bunalu w Luksemburgu, a wiec najwyzszego sgdu Unii Europejskiej, ktory zaskoczyt
wszystkich w grudniu ubieglego roku negatywng opinia na temat przystapienia Unii
Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Zachowal sie troche jak sad
panstwa, ktore bardzo mocno broni swojej suwerennosci i autonomii, swojego porzadku
prawnego. Argumentacja orzeczenia sprowadzala sie do tego, ze trybunat w Luksem-
burgu nie moze podlega¢ jurysdykcji innego sgdu. Prawo europejskie nie moze zburzy¢
swojej autonomii poprzez mozliwg intruzje ze strony innej judykatury, innego systemu
prawa. Jest to obrona wewnetrznej spdjnosci prawa europejskiego, za poS§rednictwem
bardzo szczegdlowych i wydaje sie przekonujgcych prawniczo argumentow.

Orzeczenie jest sprzed pot roku. Poglady prawnikéw analizujacych to orzeczenie wyka-
zujg pewng bezradnosc. Wielu z nich po analizie orzeczenia uwaza, ze tak naprawde nie
ma dobrego rozwigzania na przyszlo$¢. Przystapienie UE zapisane w Traktacie lizbon-
skim do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka prawdopodobnie nie da sie zrealizowac,
albo tez zostanie zbudowany taki pomost przejScia, ze bedzie razil swoja sztucznoscig
i nie bedzie efektywny.

To sa dwie kwestie, ktore zapewne w trakcie mojej kadencji, je§li do niej dojdzie, bedg
zajmowaly duzo czasu i wymagaly uwaznego §ledzenia oraz zajmowania stanowiska.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkala (PO):

Bardzo dziekuje za tak szczegélowe przedstawienie tematu. Prosze panstwa postow
o zadawanie pytan. Pan poset Mularczyk, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Mularczyk (ZP):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ambasadorze, mam nastepujace pytania.
Jednym z pana gléwnych zadan bedzie monitorowanie wykonywania wyrokow Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu i ich implementacji do polskiego
porzadku prawnego. Czy analizowal pan obecny system? Jesli tak, to czy ma pan poglad,
jak mozna go usprawnic?

Drugie pytanie dotyczy udzialu obywateli polskich w strukturach Rady Europy oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Cho¢ obywatel RP jest sekretarzem w Radzie
Europy, to jednak panstwa dluzsze stazem w organizacji majg przewage, jesli chodzi
o obsadzanie stanowisk kierowniczych i nizszego szczebla. Czy widzi pan mozliwos¢
i jakie mogtby pan podjac kroki, zeby te proporcje ulegty poprawie na rzecz wiekszego
uwzglednienia Europy Srodkowowschodniej? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Killion Munyama.

Posel Killion Munyama (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym zadaé pytanie pani minister, majac
nadzieje, ze pan ambasador bedzie moégl poprze¢ dziatania kierownictwa resortu.
W Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy zasiada 10 czlonkéw Komisji Spraw
Zagranicznych. Sesje parlamentarne odbywaja sie 4 razy w roku. Terminy sesji kolidujg
z terminami posiedzen Sejmu. Czy pani minister bylaby w stanie we wspotpracy z panem
ambasadorem doprowadzi¢ do tego, aby przynajmniej terminy sesji nie kolidowaty z ter-
minami posiedzen Sejmu? Jesli 10 postéw sposrod 27 czlonkow Komisji Spraw Zagra-
nicznych nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu, stanowi to utrudnienie pracy Komisji.
Stad moje pytanie do pani minister, czy nie zechcialaby podja¢ krokéw na rzecz koor-
dynacji wspélpracy z Marszatkiem Sejmu i usuniecie kolizji terminéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Marek Jurek, prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:
Dziekuje bardzo. Pan ambasador bardzo ciekawie zsyntetyzowatl historie przystapie-
nia Rosji do Rady Europy. Jak pan ambasador postrzega mozliwo$¢ wykorzystania tego
forum dla naszej polityki utrwalania niepodlegtosci panstw, ktore powstaly na wschodzie
po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego?

Rada Europy ma szczegolne powotanie do ochrony praw czlowieka i zasad wspélzycia
miedzynarodowego, a ostatnia dekada byta bardzo mozliwa. Wszystko wskazuje na to,
ze mamy do czynienia z okresem przelomowym po zakonczeniu zimnej wojny. JesteSmy
w nowym okresie historycznym. Stad pytanie, jak mozemy wykorzystac¢ to forum?

Wiem, ze dyplomacie moze by¢ trudniej odpowiadac na takie pytania niz politykom,
ale moze pan ambasador zechcialby podzieli¢ sie opinia, jak pan ocenia poziom wyko-
rzystania tego forum przez wspélnote panstw zachodnich do ochrony panstw zagrozo-
nych w ostatniej dekadzie? Powtorze, ze jest to jedno z niewielu foré6w, na ktérych muszag
udziela¢ nam odpowiedzi ci, ktorzy czesto stanowig zagrozenie dla pokoju w naszym
regionie, to znaczy Rosja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Krzysztof Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje. Wiekszos¢ postow wypowiadajacych sie w dyskus;ji to czlonkowie Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady Europy. Jestem czlonkiem Zgromadzenia od stycznia br.
Wydaje mi sie, ze Rada Europy jest troche za malo doceniana w Polsce z punktu widze-
nia naszych interesow i spraw, ktore mozna podejmowac na tym forum. Mozna by robié
znacznie wiecej. Nasza aktywno$¢ moze byé znacznie wieksza. Chcialbym prosi¢ pana
ambasadora, aby$émy mogli odby¢ sesje poglebionej analizy w kwestii tematow, jakie
mozemy podja¢ w czasie prac Zgromadzenia Parlamentarnego. R6zne polskie sprawy
mozna by zalatwi¢ w formule, ktora to umozliwia.

Dostrzegamy z panem poslem Munyamg brak dyskusji o sprawach ekonomicznych,
a to mogtoby shuzy¢ takze Polsce w dyskusji o spotecznych skutkach rozwoju. To takze
dotyczy ogélnej misji Rady Europy . MoglibySmy podejmowaé tego typu inicjatywy.
W komisji, w ktorej pracuje, omawiany jest raport dotyczacy praw dzieci z rodzin podzie-
lonych. Bedziemy sktada¢ poprawke dotyczaca odbierania polskich dzieci przez panstwo
norweskie, Niemcy. Jest to dobre miejsce, zeby podjaé tego typu problematyke. Zeby
robi¢ to skutecznie, powinniSmy mie¢ wieksze wsparcie ze strony stalego przedstawi-
cielstwa RP.

Bylo dla mnie szokujace, ze poslowie, stajac sie cztonkami Zgromadzenia, nie otrzy-
mujg zadnej dodatkowej pomocy ze strony Sejmu, poza bardzo dobrg organizacjg pracy.
Nie dostajemy zadnej pomocy merytorycznej, a to jest de facto drugi mandat. Pomie-
dzy sesjami prace prowadzone sg w komisjach. Warto zastanowic sie nad wyposazeniem
postéw w dodatkowe instrumenty pracy merytorycznej w kraju.
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Chcieliby§my moc liczy¢ na wsparcie pana ambasadora w naszej pracy. Z moich obser-
wacji wynika, ze poprzez Rade Europy mozna by podjaé¢ duzo wiecej tematow, budowac
polityczng argumentacje, pogtebia¢ znajomosc wiele zagadnien. Obecnie to forum jest
za slabo wykorzystane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Jarostaw Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Jako nowy delegat polskiego parlamentu do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, chcialbym nawigza¢ do watku poruszonego przez posta Marka Jurka. Podczas
sesji styczniowe] sekretarz generalny Jagland przedstawit plan reformy Rady Europy,
ktora ma zmierzac¢ do zwiekszenia znaczenia miedzynarodowej tej organizacji i skon-
centrowania jej dzialalnosci w kilku obszarach, zeby aktywnos¢ byta bardziej wyrazna,
zauwazalna i efektywna. Haslowo sekretarz generalny przedstawit pomysl, ze Rada
Europy ma odegrac szczegélng role w modernizacji Rosji.

Mamy do czynienia ze znaczng niespojnoscia. Z jednej strony wykluczamy delegacje
rosyjskg z podejmowania waznych decyzji, ze wzgledu na agresje i wojne, ktora Rosja
wszczela. Z drugiej strony sekretarz generalny przedstawia plan modernizacji Rosji. Nie
poznaliémy zadnych szczegolow tej koncepcji. Czy pan ambasador, przygotowujac sie
do misji, ktorg bedzie petnié, wie co§ wiecej na temat tej idei?

Nawiasem moéwige, dziwna jest sytuacja, w ktorej jedynym krajem europejskim nie-
nalezgcym do Rady Europy, jest Bialoru$. Nie mam nic przeciwko temu, ale z punktu
widzenia polityki, ktéra prowadza Rosja i Bialorus, zastanawiam sie, kto powinien by¢
wykluczony z Rady Europy. Jesli chodzi o standardy przestrzegania praw czlowieka,
pewnego rodzaju wewnetrznej dyktatury politycznej, to nie wiem, czy Azerbejdzan
daleko odbiega od Bialtorusi, a jest czlonkiem Rady Europy. Z kolei Bialoru$ na nikogo
nie napada i nikomu nie anektuje terytoriow. Nie jest panstwem agresywnym wobec
sgsiadow, tymczasem Rosja to robi. Dziwne, ze chce sie modernizowac Rosje, a jednocze-
$nie nie komunikuje sie wprost, ze za takie poczynania jak w ostatnim okresie powinno
grozi¢ wykluczenie z Rady Europy. Kraj w pewnym sensie mniej winny, jak Bialorus,
pozostaje poza Rada Europy.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Krzysztof Szczerski i pan posel Jan Rzymetka. Prosze o zwie-
zte wypowiedzi. Mamy zarezerwowang sale do godz. 15.00, a rozpatrujemy punkt pierw-
szy z czterech.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. mam prosbe techniczng do MSZ. Notatka informacyjna
o Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy jest nieaktualna. Zawiera bledne infor-
macje o klubach politycznych. Prosilibyémy, zeby uzupelnic braki.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Dziekuje. Pan poset Jan Rzymetka.

Posel Jan Rzymeltka (PO):
Panie ambasadorze, mam pytanie dotyczgce roli ambasadora w sytuacji naruszenia
immunitetu parlamentarnego. Przedstawicielka Ukrainy posiadajagca mandat i immu-
nitet jest wieziona w innym kraju. Tej sprawy nie mozna zalatwic. Jesli ktos z polskich
reprezentantéw byltby w podobnej sytuacji, jaka bytaby pana rola. Czy bytby pan w stanie
wymoc skuteczno$¢ naszego immunitetu?

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (PO):
Bardzo dziekuje. Wiecej zgloszen nie widze, zatem poprosze o udzielenie odpowiedzi
na pytania.

Kandydat na ambasadora RP Janusz Stanczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Pan posel Mularczyk zapytal o praktyke w zakre-
sie wykonywania wyrokéw trybunalu w naszym kraju. Jest coraz lepiej. Nad wykona-
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niem wyroku czuwa odpowiednia instancja Rady Europy. Czesto to dociera do Komi-
tetu Ministrow w tzw. podwyzszonej procedurze. W procedurze zwyklej zajmuje sie tym
departament wykonywania wyrokow Sekretariatu. Tak czy inaczej musi byé¢ decyzja
o zakonczeniu sprawy, ktéra zapada w Komitecie Ministrow badZz w departamencie.

Kontrola pozwala na dobre wywigzywanie sie z orzeczonych kierunkéw zmian —
w trybie indywidualnym wyplaty odszkodowania, przywrocenia pewnej sytuacji praw-
nej, zgodnie z orzeczeniem, za$§ w zakresie srodkéw generalnych poprzez odpowiednie
zmiany legislacyjne czy usuniecie generalnej dysfunkgji. To zaczyna bardzo dobrze funk-
cjonowac. Chce przypomniec, ze jeszcze trzy lata temu mieliémy ok. 1000 spraw nieza-
konczonych, obecnie mamy 514. Postep odnotowujemy zwlaszcza w ostatnich dwoch
latach. Powstaly dwa ciata, ktére bardzo usprawnity procedure po stronie polskiej —
miedzyresortowy zesp6l ds. ETPC oraz sejmowa podkomisja ds. wykonywania orzeczen
Trybunatu. Ten nadzoér dobrze sie sprawdza, bo sprawy przyspieszyly. Odnotowujemy
rowniez postep w zakresie ttumaczenia wyrokéw Trybunalu. Radzie Ministrow przed-
stawiany jest coroczny raport o wykonywaniu wyrokéw.

Wszystkie te pomysly sprzyjaja temu, ze wykonywanie wyrokéw zaczyna by¢ nasza
wizytowka i mozemy sie tym chwali¢. Chee przypomnieé, ze podczas marcowej kon-
ferencji w Brukseli, stanowigcej kontynuacje procesu dalszego doskonalenia systemu
konwencji i reform ETPC, polski przedstawiciel, pan minister Nowak-Far mogt o tych
wewnetrznych rozwigzaniach méwic jako modelowych i poleca¢ innym panstwom przy-
jecie podobnych procedur. Konkludujac, nie jest zle.

Co do obywateli polskich w Radzie Europy, oczywiscie wszystkie otwarte konkursy
nie do kofica majg charakter procedur opartych tylko na wyborze najlepszego oferenta.
W czeSci sg procesem politycznym, zaleznym od wysokoéci sktadki, pewnych roszczen,
ktore przedstawia ambasador. Jest to sprawa, o ktora nalezy zabiega¢, upomina¢ sie,
pukaé do réznych drzwi. Na pewno sytuacja sie poprawi, poniewaz upowaznia nas
do tego wysokos¢ skladki i jako§é naszych kandydatéw. Mamy kilku naszych obywateli
na wysokich stanowiskach. Mniej zadowoleni jesteSmy z udzialu liczbowego w Sekre-
tariacie. Mamy pewien dystans do nadrobienia. Obecnie mniej niz 50 os6b pracuje
w Sekretariacie, a powinno pracowac znacznie wiece;j.

To sag sprawy etatowe, ale jest tez plaszczyzna zlecen, ekspertow, wyjazdéw eksperc-
kich do panstw cztonkowskich w ramach monitoringu. W tej sferze jest sporo do zrobie-
nia. Trzeba przedstawia¢ kandydatéw i uporczywie domagac sie uwzglednienia naszego
udzialu ze wzgledu na ich kwalifikacje i sprawno$¢ dzialania.

Pan poset Jurek zapytal, jak utrwala¢ dobry kierunek okresu przetomowego po zim-
nej wojnie. Idgc tropem my§li Fucuyamy, ze to jest koniec historii, kto$ stwierdzit,
ze dotknelo to rowniez Rade Europy. Sprawy sie ustabilizowaly. Wszyscy zgodziliSmy sie
co do zwyciestwa trzech filarow Rady Europy — prawdziwej demokracji, poszanowania
praw czlowieka i rzadéw prawa. Potem przyszly wypadki ukrainskie, krymskie i rzecz
sie posypala.

Na ile mozemy wykorzysta¢ wspdlnote panstw zachodnich do mitygowania tego pro-
cesu, odwracania go, na ile sprawne jest forum Rady Europy, w tej sprawie nie mozna mieé¢
ztudzen. Gtéwnym forum, w ktérym Rosja ma niestety pozycje blokujaca, jest ONZ. Status
Rosji statego cztonka Rady Bezpieczenstwa nie pozwala ONZ na dobitne i kategoryczne
stwierdzenia. Sprawy moga by¢ debatowane z efektywnym skutkiem w Zgromadzeniu
Ogolnym i tak sie dzieje, ale nie stoi za tym autorytet Karty i obowiazek wykonania.

W Radzie Europy ten proces moze by¢ stabszy, ale jest obecny. Komitet Ministrow
od lutego ubieglego roku przyjal tgcznie 10 rezolucji w sprawach rosyjskich. Tylko
pierwsza byla przyjeta w procedurze zwyklej, o ktérej mowi statut, czyli w formie kon-
sensu wszystkich panstw czlonkowskich. Nastepne byly gtosowane ze sprzeciwem Rosji
i ewentualnie innych panstw. Ta praktyka z pewnoécia bedzie kontynuowana, ale nie
moze odwrdci¢ procesu, bo takich uprawnien ani Komitet Ministrow, ani Komitet Dele-
gatow Ministréw nie posiada.

Zgadzam sie z panem postem Szczerskim, ze Rada Europy jest za malo doceniana.
Nie dotyczy to wylgcznie naszego kraju. taka jest opinia w Sekretariacie i w ciatach
decyzyjnych Rady Europy, ze rozne idee wykluwajg sie w samym Strasburgu, a za mato
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jest wkladu narodowego przychodzacego ze stolic. Dotyczy to wiekszej liczby czlonkow.
Jestem bardzo otwarty i ciesze sie na pomyst, ze mozemy razem pracowac i zwiekszyc
nasz wklad. Jestem gotéw do poglebionej analizy tego, co mozna by wiecej zrobic. Chcial-
bym wspélnie poszukiwaé sposobéw realizacji.

Co do problemu spotecznych skutkow rozwoju ekonomicznego, ktérym Rada Europy
powinna sie w wiekszym stopniu zajaé, chce przypomnieé, ze rozdwojenie praw cywil-
nych i obywatelskich zapisanych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka juz w 1950 r.
uzyskato dopelnienie w Europejskiej Karcie Spotecznej 11 lat p6zniej. Europejska Karta
Spoteczna nie uzyskala tak mocnego systemu monitorujacego. Nie byl to system sadowy,
jak w przypadku praw cywilnych i obywatelskich. Jednak sekretarz generalny Jagland
mottem przewodnim swojej drugiej kadencji chce uczynic tzw. proces turynski, czyli
wzmocnienie Europejskiej Karty Spolecznej, zachecanie panstw takich jak Polska, ktore
jeszcze nie przyjely zrewidowanej Karty Spotecznej z lat 90., wzmocnionej o szerszy
katalog praw spotecznych i ekonomicznych, a takze wzmocnienie procesu monitoruja-
cego. Mysle, ze to jest bardzo pozadany kierunek dzialania samej organizacji i panstw
narodowych.

Odpowiadajac na pytanie posta Sellina o modernizacje Rosji, z zaciekawieniem prze-
czytalem o tej wypowiedzi sekretarza generalnego, ale nie potrafie przypomniec sobie
zadnych szczegoélow, bo chyba ich nie bylo. To bylo marzenie na etapie przed wydarze-
niami na Krymie i we wschodniej Ukrainie.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Jagland powtorzyl to w styczniu.

Kandydat na ambasadora RP Janusz Stanczyk:
Bedziemy dopytywaé sekretarza generalnego, co ma na mysli i w jaki sposéb chce
to realizowac w sytuacji, kiedy te drogi przynajmniej tymczasowo sie rozchodza.

Co do Bialorusi, kraj ten mial rézny status w organizacji. Swego czasu miata status
kraju kandydackiego, zlozyla aplikacje o przyjecie. Przez kilka lat miata réwniez status
specjalnego goscia w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Pézniej, po pogwalceniu proce-
dur demokratycznych i niewlaSciwie przeprowadzonym referendum konstytucyjnym,
zostala pozbawiona tego statusu. Gl6wnym problemem uniemozliwiajacym cztonkostwo
Bialorusi jest brak moratorium na wykonywanie kary Smierci. To jest formalny powdd,
dla ktorego Bialorus$ nie uzyskata czlonkostwa.

Przypomne, ze formalnie zaprasza do organizacji Komitet Ministréw, ale potrzebna
jest opinia Zgromadzania Parlamentarnego. Te opinie sg coraz bardziej rozbudowane.
Taka jest praktyka lat 90. Opinia dotyczaca Polski byla bardzo krotka i nie podlegaliémy
zadnemu monitoringowi, gtéwnie dzieki temu, ze wcze$nie uzyskaliémy czlonkostwo.

Mamy do czynienia ze stosowaniem podwojnych standardow, biorgc pod uwage prak-
tyke z zakresu poszanowania praw czlowieka, instytucji demokracji w Rosji i na Bia-
torusi. Rosja ma to szczescie, ze na podstawie niepelnych papieréw, listow uwierzytel-
niajacych przystgpita do organizacji, za$§ Bialoru$ ten dobry okres przespala. Jednak
Biatorus$ nie jest catkowicie poza organizacja. Ma status obserwatora w kilku waznych
komitetach zarzadzajgcych, sterujacych. Jest strong kilku konwencji. Polska wyrazila
zgode na przystagpienie Bialorusi do konwengji o zakazie handlu ludzmi. Natomiast nie
wyrazila zgody na przystagpienie Bialorusi do konwencji o cyberprzestepczoséci. Uwaza-
liSmy, ze moze to by¢ przez Bialoru$ wykorzystane w walce z opozycja. Warto §ledzic te
procesy i unikaé podwdjnych standardéw w zachowaniu czlonkostwa Rosji i odpychaniu
Bialorusi. Bialorus$ jest obok Kosowa jedyng bialg plamg na mapie Europy, znajdujaca sie
poza strukturami Rady Europy. Stolica Apostolska ma status obserwatora.

Pan posel Rzymetka zapytal o mozliwosci dziatania ambasadora. Komitet Delega-
tow Ministréow przyjal rezolucje w sprawie pani Sawczenko. Obawiam sie, ze to jest
najostrzejsze dzialanie, jakie ambasador moze podja¢ w tym zakresie. Nie ma zadnych
mozliwosci egzekucyjnych. Mowie to z zalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje. Nie slysze wiecej pytan ze strony panstwa postow, dlatego prosze panig
minister o przedstawienie kandydatury pana Marcina Kubiaka na stanowisko ambasa-
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dora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Malezji oraz krajach dodatkowej akredytacji
— Panstwie Brunei, Darussalam i Republice Filipin.

Posel Killion Munyama (PO):

Przepraszam, ale nie otrzymalem odpowiedzi na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo przepraszam. Pan posel dopomina sie o odpowiedZ pani minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Bardzo dziekuje za to pytanie, panie posle. Rozumiemy trudnoéci wynikajace z pokry-
wania sie terminéw. Sprawa nie jest prosta, bo Rada Europy musi uwzgledniaé wieksza
liczbe panstw. Obiecuje, ze zbadamy, jakie sg mozliwosci wiekszej koordynacji, aby ewen-
tualne duplikowanie sie terminéw bylo ograniczone do minimum. Pozostahmy w kon-
takcie. JesteSmy do dyspozycji, zeby ustali¢, jak to najlepiej skoordynowac z panstwami
— delegatami oraz z panem marszaltkiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje. Poniewaz jest proSba ze strony kilku postéw, ktorzy za chwile musza
opuscic¢ obrady, o przeprowadzenie glosowania, zmienimy nasz sposob procedowania.
Zarzadzam glosowanie nad kandydatura. Bardzo pana prosze o opuszczenie sali. Takg
mamy procedure.

Czy na tym etapie sg jeszcze pytania do pani minister? Nie widze zgloszen, zatem
przystepujemy do glosowania.

Poddaje pod glosowanie kandydature pana Janusza Stanczyka na stanowisko amba-
sadora nadzwyczajnego i pelnomocnego - stalego przedstawiciela RP przy Radzie Europy
w Strasburgu. Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandyda-
tury pana Janusza Stanczyka? (12) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0).

Bardzo dziekuje. Prosze zaprosi¢ pana Stanczyka.

Chcialbym pana poinformowac, ze Komisja jednoglo$nie zaopiniowala pozytywnie
panska kandydature. Ze swej strony zycze wielu sukceséw na nowej placowce.

Poprosze panig minister o zwiezle przedstawienie drugiej kandydatury.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie postanki, panowie posfo-
wie. Mam przyjemno$¢ zaprezentowac kandydata na stanowisko ambasadora nadzwy-
czajnego i pelnomocnego RP w Malezji oraz krajach dodatkowej akredytacji — Panstwie
Brunei, Darussalam i Republice Filipin.

Pan Marcin Kubiak urodzit sie w listopadzie 1969 r. w Warszawie. W 1994 r. ukonczyt
studia medyczne na Wydziale Lekarskim Akademii Medycznej w Warszawie, po czym
przez rok pracowal w Stotecznym Panstwowym Szpitalu Klinicznym nr 1. W latach
1995-1997 byl stuchaczem Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, ktérg ukonczyt
w ramach V promocji Rzeczypospolitej. W trakcie studiéw otrzymat solidne przygoto-
wanie zawodowe do pracy w strukturach polskiej stuzby zagranicznej. Jego dtugoletnia
kariera dyplomatyczna w centrali MSZ oraz na placéwkach dyplomatycznych stanowi
tego doskonale potwierdzenie.

Jako stuchacz Krajowej Szkoly Administracji Publicznej odbyt m.in. staze w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, w tym w Departamencie Afryki, Azji, Australiii Oceanii oraz
w Ottawie. Odby! réwniez szkolenie dla urzednikéw stuzby zagranicznej zorganizowane
przez Canadian Center for Management Development w Wielkiej Brytanii. W 1997 r.
podjat prace w MSZ, gdzie w ciagu kilkunastu lat pracy przeszedt wszystkie szczeble roz-
woju zawodowego. W latach 1998-2003 pracowal w ambasadzie RP w Nairobi, najpierw
jako II, a nastepnie I sekretarz zajmujacy sie stosunkami dwustronnymi. Po powrocie
do kraju w 2003 r. objal stanowisko I sekretarza, a p6zniej radcy ds. Afryki Subsaharyj-
skiej w Departamencie Afryki i Bliskiego Wschodu. Od wrze$nia 2005 r. do pazdziernika
2006 r. pelnit funkcje zastepcy dyrektora tego departamentu.

We wrzes$niu 2007 r. otrzymal nominacje na stanowisko ambasadora RP w Repu-
blice Zimbabwe, a 31 grudnia 2008 r. rozpoczal pelnienie obowigzkéw jako ambasador
RP w Republice Poludniowej Afryki i w krajach dodatkowej akredytacji. Po zakoncze-
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niu misji w Pretorii pan Marcin Kubiak objal w styczniu 2013 r. stanowisko dyrektora
w Departamencie Afryki i Bliskiego Wschodu MSZ. W tym samym roku Prezes Rady
Ministréow powolal go na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, a nastepnie w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. W obu tych resor-
tach odpowiadal za koordynacje wspélpracy miedzynarodowej, w tym utrzymywanie
kontaktéow z Komisja Europejska i innymi instytucjami Unii Europejskiej. Sprawowat
nadzor nad realizacjg dzialan wynikajgcych z porozumien o wspélpracy zawartych przez
oba ministerstwa z partnerami zagranicznymi.

Nadzorowal réwniez realizacje projektéw finansowanych z Mechanizmu Finanso-
wego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Szwajcarsko-Polskiego Pro-
gramu Wspolpracy, Programu PHARE. Prowadzil takze programy europejskiej wsp6l-
pracy terytorialnej w wymiarze transgranicznym - Polska — Stowacja, Polska — Litwa,
potudniowy Baltyk: Dania — Litwa — Niemcy — Polska — Szwecja, Czechy — Polska, Pol-
ska — Meklemburgia, Polska — Brandenburgia, Polska — Saksonia, a takze programy
w wymiarze transnarodowym, ktére dotyczyty regionu Morza Battyckiego oraz Europy
Srodkowej, oraz w wymiarze miedzyregionalnym.

Nadzorowal realizacje programéw w ramach europejskiego instrumentu sasiedztwa
i partnerstwa w latach 2007-2013: Polska — Litwa — Rosja, Polska — Bialoru$ — Ukraina,
a takze w ramach europejskiego instrumentu sasiedztwa na lata 2014 — 2020. Poza calo-
Scig spraw miedzynarodowych pan Marcin Kubiak odpowiadal réwniez za wdrozenie sek-
torowego programu operacyjnego ,,Pomoc Techniczna” w latach 2007-2013 i 2014-2020.

Biorgc pod uwage predyspozycje i do§wiadczenie zawodowe kandydata, jego wielo-
plaszczyznowy i przekrojowy charakter oraz bardzo dobre przygotowanie merytoryczne
i kompetencje, pragne goraco rekomendowaé¢ pana Marcina Kubiaka na stanowisko
ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Malezji oraz w krajach dodatkowej
akredytacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Poprosze pana Marcina Kubiaka o przedstawienie swojej
wizji pracy.

Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Malezji oraz w kra-
jach dodatkowej akredytacji Panstwie Brunei, Darussalam i Republice Filipin Marcin

Kubiak:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani
minister. Serdecznie dziekuje za przedstawienie mojej kandydatury. Zanim przystapie
do nakres§lenia priorytetowych celéw i zarysu zadan, ktére miatbym nadzieje realizowaé
w przypadku powierzenia mi funkgji kierownika placowki w Kuala Lumpur, chciatbym
krotko przyblizy¢ kraj mojego ewentualnego przysztego urzedowania.

Mimo dalekiego polozenia, wielu réznic politycznych, kulturowych, religijnych,
oba nasze kraje lgcza kwestie fundamentalne zar6wno w wymiarze historycznym, jak
i wspoélczesnym. Jesli chodzi o wymiar historyczny, 1aczy nas wspélne umilowanie wol-
noSci, niepodleglosci, odzyskanych, cho¢ w innych okoliczno$ciach, w drugiej potowie
XX wieku przez oba nasze kraje. W wymiarze wspolczesnym Polska i Malezja z powo-
dzeniem stawiaja czolo wyzwaniom obecnych czaséw. Skutecznie dgza do zapewnienia
trwalego rozwoju i wzrostu gospodarczego, zwiekszenia konkurencyjnoSci gospodarki.
Wszystko to w celu poprawy jakoSci zycia obywateli, opierajac sie na jasno zdefiniowane;j
polityce rozwojowe;j.

Malezja ma ambitny plan dotgczenia w 2020 r. do krajéw o statusie wysokorozwinie-
tych. Chce przekroczy¢ prog 15 tys. USD PKB per capita. Wszystkim nam powinno
zaleze¢ na tym, zeby te ambitne cele zostaly sfinalizowane. Oba nasze kraje, realizujac
swiadomg strategie na rzecz rozwoju, dzialajag w podobnym kierunku i uzywaja podob-
nych narzedzi. Polska i Malezja dzialajg na rzecz rozwoju nowych technologii, zwlaszcza
zielonych, czyli przyjaznych §rodowisku. Dzialamy na rzecz rozbudowy sektora badaw-
CZ0-r0ZWO0jowego, na rzecz pobudzania i wdrazania innowacji, ale takze na rzecz posze-
rzenia i wzmocnienia sektora ustug oraz turystyki.
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Warto podkresli¢, ze Malezja w latach 60., a Polska do czasu przetomu 1989 r. byly
krajami stosunkowo opdznionymi rozwojowo i gospodarczo w stosunku do swoich sgsia-
dow. Obecnie Polska i Malezja zajmujg czolowe miejsca w skali wtasnych regionow — Azji
Potudniowo-Wschodniej w przypadku Malezji, a Europy Srodkowowschodniej w przy-
padku Polski.

Jesli chodzi o Filipiny, kraj rownie daleki geograficznie, dodatkowo 1aczg nas kwestie
wspélnoty dziedzictwa wynikajacego z katolickiego wyznania i wzmocnionej roli kosciota
katolickiego w obu krajach, gdy walczono o odzyskanie suwerennosci narodu wzgledem
6wczesnych wladz. Przypomne ,,rewolucje r6zancowa” na Filipinach z lutego 1986 r.
i kluczowa role kardynata filipinskiego, ktory wspieral obalenie prezydenta — dyktatora.
Nasi dziatacze Solidarnosci w drugiej polowie lat 80. czesto przywolywali ten przyktad
jako pozytywne zaangazowanie koSciota katolickiego na rzecz reform spoleczno-poli-
tycznych.

Malezja moze byé §mialo zaliczana do priorytetowych naszej wspolpracy w obsza-
rze pozaeuropejskim, zwlaszcza w dynamicznie rozwijajacym sie i nabierajgcym coraz
wiekszego znaczenia obszarze Azji Poludniowo-Wschodniej. To potwierdza niezmiennie
wysoki poziom naszej wspolpracy w wielu réznych obszarach, intensywny dialog poli-
tyczny na roznych szczeblach. Nie ulega watpliwosci, ze Malezja dysponuje ogromnym
potencjalem, silng pozycja w regionie. Przypomne, ze jest waznym czlonkiem w ASEAN,
Szczycie Azji Wschodniej, APEC. Jest aktywnym czlonkiem i animatorem Ruchu Panstw
Niezaangazowanych. Aktywnie dziala w ramach Organizacji Wspotpracy Islamskie;j.

Malezja jest dla Polski istotnym partnerem nie tylko w wymiarze dwustronnym, ale
rowniez miedzynarodowym, globalnym. Przypominam o waznej roli, jakg odgrywa Male-
zja w ramach forum ASEM, czyli forum pomiedzy Unig Europejskg a ASEAN. Obecnie
pelni funkcje niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ na lata 2015-2016. Kraj ten
postrzegany jest jako wiodacy, jako klucz do regionu przez wiele podmiotéw miedzyna-
rodowych - przez Unie Europejska, USA, Chiny, Rosje. Polska powinna dziala¢ na rzecz
tego, zeby znalez¢ sie w tej grupie panstw, ktore widzg w Malezji perspektywicznego
partnera.

Przypomne, ze Malezja to 24. eksporter i 25. importer §wiata. Wedlug ,,Forbesa”
zajmuje 34. pozycje na liscie krajow przyjaznych biznesowi, 3. rynek w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej po Tajlandii i Indonezji. Musimy tam by¢, wzmacniaé nasza obecno$c.
To juz sie dzieje. Jest to dla nas najwazniejszy partner handlowy regionu. W 2014 r.
obroty po raz pierwszy przekroczyly 1 mld USD, osiggajac wysokos$c 1,2 mld USD. Warto
zauwazyc, ze w ciggu ostatnich 10 lat nastapilo potrojenie obrotéw. Wobec roku 2013 jest
to wzrost o 20%. To wskazuje na dynamike naszych relacji gospodarczych.

Stad wyplywa gléwne zadanie placowki wzorem lat ubieglych, jakim jest tworzenie
wlasciwych warunkoéw dla aktywizacji i dalszego pobudzania wspélpracy gospodarczej,
nie tylko z Malezja, ale tez z krajami dodatkowej akredytacji. Bedziemy wspierac bogata
oferte polskich firm. Bedziemy prowadzili gruntowne rozpoznanie mozliwosci, eksplo-
rowali perspektywiczne obszary wspolpracy dwustronnej, cho¢ obecny stan i do§wiad-
czenia wskazuja, ze najwiekszy potencjal tkwi w sektorze obronnym. Wynika to z wcze-
$niejszego zaangazowania naszych podmiotéw w zakresie obrotu specjalnego w Malezji
oraz w krajach dodatkowej akredytacji.

Kontakty z partnerami malezyjskimi wykorzystamy do eksploracji nowych obszaréw,
zeby zapelnia¢ nowe nisze, zeby nasi eksporterzy mogli wzbogaca¢ oferte handlowa.
Obecnie jest ona zdominowana przez eksport polskich urzgdzen mechanicznych, elek-
trycznych, urzadzen do przetwarzania danych. Chcemy zdywersyfikowac nasza oferte.
Perspektywicznymi obszarami wspoélpracy sa zielone technologie, ktore wpisujg sie
w strategie rozwoju gospodarczego Malezji, a takze energetyka, sektor gazowo-naftowy.
W obliczu tworzenia sie i konsolidacji Sredniej klasy w Malezji istotne bedzie dostar-
czanie takich produktéow jak kosmetyki, farmaceutyki, débr, ktére stanowig o pewnej
pozycji.

Nasze dzialania bedg zogniskowane na mozliwo§ciach znoszenia barier administra-
cyjnych dla polskich eksporteréw. Bedziemy organizowaé misje gospodarcze w powigza-
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niu z targami i innymi imprezami wystawienniczymi. Bedziemy dgzy¢ do zwiekszenia
zainteresowania malezyjskiego kapitatu oferta, jaka prezentuje polski rynek kapitatowy.

Wzmocnieniu pozytywnych tendencji w wymianie handlowej powinna stuzy¢ akty-
wizacja kontaktow politycznych, ukierunkowanych na zwiekszenie polskiego eksportu
i poprawe niekorzystnego obecnie bilansu handlowego w stosunkach dwustronnych.
Bedzie to wymagato $cislej, skoordynowanej wspodlpracy nie tylko z Ministerstwem
Gospodarki, ale takze z Ministerstwem Obrony Narodowej, podmiotami aktywnymi
w sektorze obronnym, z PAIlZ oraz innymi wyspecjalizowanymi instytucjami. Bedziemy
podtrzymywac kontakty z polskimi i malezyjskimi przedsiebiorcami. Zamierzam inicjo-
wacé konsultacje miedzyresortowe, majac tez na wzgledzie Ministerstwo Gospodarki.
W konicu kwietnia doszto do wizyty pani minister Henclewskiej w Malezji, ktora stwarza
obiecujace perspektywy dla dywersyfikacji naszej wspolpracy handlowe;j.

Jesli chodzi o kontakty polityczne na najwyzszym szczeblu, w Srednioterminowej per-
spektywie chciatbym doprowadzi¢ do wizyty Prezydenta RP w Malezji jako odpowiedzi
na wizyte krola Malezji, ktory odwiedzil Polske w 2005 r. Postaramy sie, aby Polske
odwiedzil premier Malezji w odpowiedzi na wizyte premiera Belki. Chcemy, aby kon-
takty byly podtrzymywane na szczeblu szeféw dyplomacji.

Koniecznym dopelnieniem wspoétpracy politycznej bedzie wspotpraca parlamentarna.
Ma ona dlugg historie, datuje sie od 1989 r. W kolejnych kadencjach tworzone byly grupy
bilateralne. Rowniez w tej kadencji, w kwietniu 2013 r. ukonstytuowata sie polsko-ma-
lezyjska grupa parlamentarna. W Izbie Reprezentantéw Malezji utworzono malezyjsko
-polska grupe przyjazni, jedng z nielicznych, jesli chodzi o kraje europejskie.

Dodatkowym ciekawym konceptem, ktory zamierzam realizowac, jest wspolpraca
na szczeblu lokalnym, wprowadzanie wymiaru obywatelskiego, samorzadowego w sto-
sunkach politycznych i gospodarczych. Polska ma pozytywne do§wiadczenia w zakresie
aktywnosci samorzadowej w kontekScie wdrazania polityki spdjnoSci. Przypominam,
ze samorzady sa odpowiedzialne za duzy fragment wydatkowania i realizacji programow
ze §rodkow unijnych. Dlatego chcieliby$my rozwijaé¢ wspolprace na szczeblu lokalnym,
doprowadzi¢ do wzajemnych wizyt przedstawicieli samorzadéw, wiadz lokalnych, spo-
tecznosci. Ciekawa wydaje sie wspolpraca miast, np. Warszawy i Kuala Lumpur oraz
Warszawy i Manili.

Widze, ze musze powoli koniczyé. Cheiatbym tylko doda¢, ze Malezja sprawuje prze-
wodnictwo w ASEAN. Bedziemy monitorowac i doglebnie analizowac starania tego kraju
na rzecz dalszej konsolidacji i integracji regionalnej, wzmacniania instytucji. Bedziemy
rowniez lobbowac i wykorzystywaé nasze kontakty na rzecz wymiany poparé i wzmac-
niania polskich kandydatur w systemie Narodéw Zjednoczonych. To sg cele, ktére chcial-
bym realizowac w przypadku akceptacji przez Wysoka Komisje i powierzenia mi funkcji
ambasadora RP w Malezji. Bardzo dziekuje za uwage. Oczekuje na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze o krotkie wystgpienia. Pan poset Marek Jurek. Potem pan poset
Killion Munyama.

Posel do PE Marek Jurek:

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytaé pana ambasadora, jak pan ocenia sytuacje wspolnot
chrzeécijanskich w Malezji? Czy ich sytuacja powinna by¢ przedmiotem polityki §wiata
zachodniego? Jakg role moglaby odegrac polska dyplomacja? Dziekuje bardzo.

Posel Killion Munyama (PO):

Pan ambasador bardzo syntetycznie przedstawil plan dzialania w Malezji. Znam pana
ambasadora z jego dzialalnoéci w charakterze ambasadora RP w RPA, jako osobe dyna-
miczng. W okresie sprawowania przez niego funkcji ambasadorskie obroty handlowe
miedzy naszymi krajami zwiekszyly sie znacznie. Licze, ze tak samo stanie sie w przy-
padku Malezji.

Czy nie odczuwa pan leku wobec zmiany kregu kulturowego? Wiele lat spedzit pan
w Afryce. Teraz wyplywa pan na glebokie wody azjatyckie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Kandydat na ambasadora RP Marcin Kubiak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne od odpowiedzi na pytanie pana posta
Jurka. Sytuacja chrzesécijan w Malezji jest pochodng szerszego problemu. Wtadze reali-
zuja specyficzng polityke wewnetrzna, ktora stanowi o uprzywilejowaniu miejscowej lud-
noéci malajskiej kosztem innych grup etnicznych i wyznaniowych. Dotyczy to przede
wszystkim mniejszosci chinskiej, ktora stanowi w Malezji prawie 25% ludnoSci, ale
takze ludnosci pochodzenia hinduskiego (7%). Niezaleznie od pochodzenia etnicznego
chrze$cijanie sg obecni w Malezji, stanowigc 9-10% populacji. Stajg sie ofiarami polityki
wewnetrznej Malezji, ktéra dgzy do zapewniania przywilejow ludnosci malajskiej. Wigze
sie to z wprowadzeniem pewnego elementu islamskiego, gdyz ludno$c¢ malajska w wiek-
szoSci wyznaje islam.

Pojawia sie pytanie, w jaki sposob plasowac chrzescijan. Czy traktowaé ich problemy
odrebnie, czy w szerszym kontek§cie? Prawa czlowieka w szerokim zakresie, ale rowniez
pozycja mniejszoSci etnicznych i religijnych w Malezji stanowig powazne zagadnienie
w dyskusji pomiedzy UE a Malezja. Przeciagaja sie negocjacje w sprawie porozumienia
o partnerstwie i wspolpracy z Malezja, ktore mogloby by¢ pierwszym krokiem do zawar-
cia umowy o wolnym handlu. W ramach tzw. essential elements, czyli podstawowych
wartosci unijnych, uwzglednia sie traktowanie przez wiadze Malezji mniejszoSci etnicz-
nych i religijnych.

Nie czynie wyszczegoblnienia w odniesieniu do chrzes§cijan, poniewaz padajg oni ofiara
polityki wewnetrznej, nie jako samodzielna grupa, ale jako jedna z grup. Ten problem
nabiera coraz wiekszej wagi i wymaga naszego zainteresowania. W tym celu w swoich
kontaktach z innymi placowkami panstw czlonkowskich UE, na posiedzeniach sze-
fow placowek bede zwracal szczegblng uwage na te kwestie i poruszal te tematy, jesli
to bedzie konieczne. Czy pan posel uznaje te odpowiedz za wystarczajaca?

Posel do PE Marek Jurek:

Zachecalbym pana ambasadora, zeby zwraca¢ uwage na sytuacje specyficznie godzaca
w chrze$cijan. Je§li chrze$cijanom zakazuje sie uzywania stowa Bég w zyciu publicznym,
to jest specyficznie w nich wymierzone, bo przeciez nie w wyznawcow religii tradycyj-
nych. Bardzo dziekuje za to, co pan ambasador powiedzial. Zachecaltbym, zeby wiaczyé
w te dzialania interwencyjne takze dyplomatow spoza Europy, z krajow chrzescijanskich
Afryki, z Filipin. Dzialania wielostronne mogg by¢ najbardziej skuteczne. Warto pokazy-
wadé, ze nie chodzi o kulturowy imperializm europejski, tylko o wrazliwo$¢ duzej czeSci
spoleczno$ci miedzynarodowej. Bardzo dziekuje za te odpowiedz.

Kandydat na ambasadora RP Marcin Kubiak:

Pelna zgoda, panie poSle. Ten przypadek jest mi znany i zaistnial w §wiadomosci §wiato-
wej. Chodzilo o zakaz uzywania stowa Allach. Stuszny jest postulat poszukiwania sprzy-
mierzencow poza Europa. Bedziemy to czynic.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Munyamy, chodzi tylko o zmiane obszaru zaintere-
sowan. Faktycznie, 16 lat spedzilem zawodowo w Afryce Subsaharyjskiej, w tym 11 lat
fizycznie. Wzorem dyplomacji panstw czlonkowskich UE, gdzie nie istnieje specjalizacja
1 wszyscy pracownicy sluzby zagranicznej muszg wykazywac sie pewng elastycznoscia
i zdolnos$ciami adaptacyjnymi, zmieniam region pracy. Przyznam, ze Afryke Subsaharyj-
ska nadal mam w glebi serca. Jednak czas na nowe wyzwania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
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Bardzo dziekuje. Nie slysze wiecej pytan, wiec niezwlocznie przystapimy do glosowania.
Prosze pana kandydata o chwilowe opuszczenie sali.

Czy sg dodatkowe pytania do pani minister? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania nad kandydatura pana Marcina Kubiaka na stanowi-
sko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Malezji i krajach dodatkowe;j
akredytacji. Kto z pan i panow postéw jest za poparciem tej kandydatury? (10) kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

k.n.
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Bardzo dziekuje. Prosze o zaproszenie pana Kubiaka.

Gratuluje w imieniu Komisji, ktéra jednoglo$nie wypowiedziala sie za pana kandyda-
tura. Zyczymy wielu sukcesow i samorealizacji.

Przechodzimy do rozpatrzenia propozycji tematéw, ktére moga byé¢ przedmiotem
badan kontrolnych NIK w roku przyszlym. Zgodnie z pismem marszatka Sejmu, ewen-
tualne propozycje przeslemy do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktora przedtozy
je Prezydium Sejmu.

Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Czy kto§ ma jakie§ propozycje? Nie widze
zgloszen, zatem stwierdzam, ze Komisja nie sformutowala zadnych propozycji tematow.

Przystepujemy do realizacji pkt 3. W zwigzku ze skierowaniem do naszej Komisji rza-
dowego projektu ustawy — Prawo konsularne (druk nr 3290), po konsultacjach w gronie
prezydium proponuje, zeby Komisja powolala podkomisje nadzwyczajna do rozpatrzenia
projektu. Podkomisja skladac sie bedzie z 3 postéow PO, 2 z PiS, 1 z PSL i 1 z SLD. Czy
jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu.

Proponuje, aby w sktad podkomisji weszli nastepujacy postowie — informuje, ze wszy-
scy wyrazili zgode — Marek Krzgkata, Tomasz Lenz, Andrzej Gatazewski, Malgorzata
Gosiewska, Piotr Pyzik, John Godson i Tadeusz Iwinski. Jesli nie ustysze sprzeciwu,
uznam, ze wybraliSmy skiad podkomisji. BezpoSrednio po posiedzeniu ustalimy harmo-
nogram prac. Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje.

Przechodzimy do ostatniego punktu obejmujacego sprawy biezace. Czy kto$ z pan-
stwa postow chcialby zabra¢ glos? Nie ma zgloszen.

Zamykam posiedzenie Komisji. Protokot posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji.

17




