INACZENIE EKONOMIKI (')

W CYWILIZACJI NOWOCZESNE]J.

Przystepujac do wydawnictwa pisma, mogacego z czasem, przy okoli-
cznoSciach sprzyjajacych, mie¢ pewny udzial w uksztaltowaniu w kraju na-
szym poje¢ ekonomicznych,— tej poteinej diwigni nowej cywilizacji, diwigni
o tyle skutecznej o ile na zdrowych opartej podstawach, —za pierwszy poczy-
tujemy obowiazek podaé tu rys ogdlny zasad, najakich wedlug naszej
obserwacji dzisiejsza Ekonomika spoczywa, a wedlug naszego przekonania

C) Najpowszechniej uzywana nazwa Ekonomja Polityczna 1 mniej powszechne
Ekonomja narodowa E. spoleczna, s niezrgczne i nieusprawiedliwione, a co najmniej
mieszczg w sobie pleonazm. Ekonomja z greckiego znaczy zarzqd, fad domowy
(otv.la, voltij). Dodawany epitet rozszerza wprawdzie pojecie domu, ale dajac
mu okreslone znaczenie zacie$nia granice samego przedmiotu nauki; gdy przeciwnie,
nadajac pojeciu domu mnaczenie ogolne sfery dziatania cztowieka, znosimy owe gra-
nice, oczyszczamy pojecie nauki, ktora wlasciwe sobie pole znajdzie tak dobrze w ma-
tem kotku gospodarstwa pojedynczego, jak wobszerniejszych—stowarzyszenia, gmi-
ny, panstwa, narodu, spotecznos$ci, wreszcie ludzkosci. Sam wigc wyraz Ekonomja,
juzby wystarczyl; gdy jednak jest on uzywany wogoélniejszem znaczeniu porzadku,
tadu, szyku, harmonji, zast¢gpujemy go przez rOwnoznaczny Ekonomika W znaczeniu
nauki, a to tern che¢tniej, ze juz Xenefont i Arystoteles tern mianem ochrzcili swe
na tern polu poczatkowania. Pojecie nauki o bogactwie moznaby zapewne blizej
okresli¢ wyrazem Chremaiystyka albo Plntoloyja; obawialiby$my si¢ jednak przez zby-
tni neologizm narazi¢ rzecz dla formy,—a wreszcie samo poj¢cie tadu, harmonji, do
nazwy przez nas przyjetej przywiazane, juz ja mocno zaleca. Nie potrzebujemy
objasnia¢, ze uzywane przez naszych ekonomistow nazwy Gospodarstwo narodowe
G. spoleczne tacza w sobie wszystkie wyzej wskazane niedogodno$ci nazw ztozonych.

Ekonomista, m. pazdziernik. 1



spoczywaé powinna; wskaza¢ jej daznos¢ i znaczenie w cigzkiej lecz pigknej
pracy dokonywajacego si¢ obecnie przeobrazenia spotecznosci.

TresScia ekonomiki, w znaczeniu ogoélnem, jest bogactwo, celem—czto-
wiek w obec wtasnych potrzeb do zaspokojenia i natury do zuzytkowania.

Bogactwo dla bogactwa,— to przedmiot technologji w obszernem zna-
czeniu: bogadwo dla cziowieka— przedmiot ekonomiki. Abstrakcijne teorje
ekonomiczne btadza pominigciem tego przewaznego wzgledu. Zapatrujac sig
z tego stanowiska watpi¢ nie mozna, ze Ekonomika wchodzi do rzedu nauk
moralnych, ze zatem lacznie z swemi siostrami, musi przechodzi¢ wszystkie
fazy, w jakie ludzko$¢ kolejno wstepuje w swym bezustannym pochodzie.

Niewdajac si¢ w dtuzsze wywody historyczne, przypomnimy tu tylko,
ze wedlug pojec starozytnych, w dwczesnem spoteczenstwie, na niewolnictwie
opartem, wytwor (produkcja) bogactwa redukuje si¢ do dwoch zroédet: wojny
i rolnictwa,—a raczej wlasnos$ci ziemskiej. Wytacznos¢é obywatelstwa w kraju,
wylaczno$¢ plemienia panujacego w $wiecie,— stowem egoizm, odrgbno$¢ inte-
resu,— oto jest cecha ekonomiki starozytnej.

Chaotyczna mglisto$¢ cywilizacji §redniowiecznej nosijuz w sobie za-
rody wielkiego przeobrazenia ludzkosci. Spetany duch czlowieka nie zamart;
lecz si¢ wydobywa z wigzow starozytnosci, nie tylko kosztem ofiar pojedyn-
czych, bezsilnych przeciwko zorganizowanemu przywilejowi, ale nawet ko-
sztem juz nabytych korzy§ci spotecznych, bezsilnych znowuz przeciwko cie-
mnej masie, bezwiednie, niejako instynktowo dokonywajacej dzieta przeobra-
zenia.

W tym ruchu na pozor beztadnym tkwi nowe zycie w zarodzie; masy
przestaja grac¢ role biernych choréw starozytnej greckiej trajedji, ale same wy-
stepuja nasceng,juz to w ksztatcie gmin, korporacij,juz to hord barbarzynskich.
[jakaz sita budzi te masy do walki wiekowej, do zycia? Sita ta lezy wje-
dnostce, w jej daznosci do samobytu. Lecz nie znajdujac oporu w ustroju
spotecznym iprawodawstwie ogolnem, jednostka wytwarza sobie kotka, gru-
py,— poczatek stowarzyszen,— w ktorych jednak znowu pochtonigta, bo staba,
niewyrobiona, na dtugo znika w tej pomroce chaosu $redniowiecznego. Jedna
jest wielka pochodnia $§wiatta, stopniowo jednoczaca wszystkie pojedyncze
tetna nowego zycia— chrzescianstwo. A jesli na tonie chrze$cianstwa przez na-
duzycie wylegly si¢ instytucje pochtaniajace jednostke, jak inkwizycja, jak owa
dyplomacja teokratyczna jezuityzmem zwana; to tein niemniej prawdziwa je-
go istote stanowi podniesienie jednostki ludzkiej. Z barbarzyfnstwa powstato
rycerstwo feudalne, z chrzescianstwa powstaje obywatelstwo powszechne.
Rownos§¢ w obliczu prawa, ten najszacowniejszy nabytek nowoczesnego pra-
wodawstwa, jest prostym wyptywem chrze§cianstwa. Pojecie jednosci natu-
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ry czlowieka oczyszcza sig; pojecie rodzaju ludzkiego w znaczeniu moralnem
schodzi si¢ z pojeciem zoologicznem jedynego rodzaju czfowieka myslgcego
(madrego) homo sapiens. Pigkne to okres$lenie daje juz cztowiekowi w sy-
stematic przyrodniczym wybitng ceche jednosci, do ktdrej jednak w sferze
stosunkow spotecznych jeszczesmy o wiele nie doszli.

Tu przychodzimy do punktu, z ktérego ocenia¢ nalezy znaczenie Eko-
nomiki w dzisiejszej fazie cywilizacji. Owa pochodnia chrzescianstwa, diugo
pi zacmiewana fizyczng koniecznoscig— brakiem $rodkéw do rospowszechnie-
nia jej $wiatta, nie mogta jasnie¢ w catej swrej petni, i przyswiecata w sferach
oderwanych filozofji, prawodawstwa, rzadko zstgpujac do zycia, do czynu.

W potowie XVIII wieku, szkofta ekonomiczna fiziokratow, w zgodzie
z filozofig i chrzescianstwem, zdaza do wyrobienia jednostki ludzkiej w poje-
ciu wolnej pracy. Quesnay, Gourney, Turgot, Dupont, Mercier, Morellet i kilku
inny cli, energicznie powstawali preciwko przywilejom, a przyjmujgc za hasto
formute Gourney a: ,,wolnosé pracyywolnos$¢ ruchu’ (laissez faire. laisser
passer), utworzyli grupe myslicieli, szeregiem prac od r. 1756 ogtaszanych
badz w Encyklopedji, badz oddzielnie, stanowigcg caly system ekonomiczny,
znany pod nazwg systemu fiziokratéw. Lecz sama ta nazwa wskazuje na
diugg zasade tej szkoly, zasade mylng: ze jedynem Zzrodtem bogactwa jest
natura, ziemia, a zatem gtéwnie rolnictwo. Btgd ten wynikt rzec mozna na-
turalnie z 6wczesnego stanu ekonomicznego spotecznosci. Przemyst nie miat
jeszcze potegi jakg wkrétce znalazt w sile pary i przewazna rola w produkcji
pozostawata przy rolnictwie. Dopiero wielkie zastosowanie pary i podziatu
piacy odi. 1769, dajg przewazne znaczenie pracy przemystowej, a za-
razem poczatek nowej szkole ekonomicznej na tej pracy opartej, szkole zwa-
nej przemystowg, ktérej przedstawicielem jest Smith. Szkota ta abstrakcijna
czesto w swoich wywodach pomija cztowieka, albo go stawi, jak nawet u Say’a,
na iéwni z czy unikami martwemi, a przez to staje na pozor w sprzecznosci z za-
sadami moralnosci. To tez zawczasu sprowadzita krytyke ze strony filozo-
féw, nimalistéw, statystow. Montesquieu, Rousseau, Sismondi, w'reszcie so-
cialisci, widzac odwrotng strone nowego postepu, a nieznajdujgc w Ekonomice
spotczesnej dostatecznego wyjasnienia strony dodatniej, watpig ojego donio-
stosci, widzg niebezpieczenstwo i stabos¢ w samej jego potedze, — stowrem
stanowig faze krytyczng i przygotowujg przejscie do spdtczesnej nam szkoty
ekonomicznej, ktérej przedmiotem jest bogactwo dla cztowieka, celem-czto-
wiek w obec potrzeb, godiem harmonja intereséw. Poczatek tej szkoty
siega zaledwie lat 30. Bastiat, Chevalier, Dunoyer i Cobden, trzej pierwsi na
polu teorji, ostatni-zastosowania, czynu, mogg by¢ uwazani za gtéwnych
w tym kierunku pracownikéw. Ulegli oni moze jeszcze wptywowi szkoty
przemystowej; ale kierunek wytkniety, a prace ekonomistéw nie ustaja.

1.



Tak wigc do nabytych przez dwie poprzednie szkoly ekonomiczne za-
sad: wolnosci pracy, jej podziatu; wolnosci ruchu, zamiany; doskonalnosci bo-
gactwa za sprawg interesu osobistego, konkurencji,— przybywa zasada zgo-
dnosci, harmonji interesow, gdzie juz czlowiek wystepuje na pierwszy pian,
jest dziataczem zywym, samowiednym, panujacym. Bogactwo wedilug nowe-
g0 pojecia nie wytwarza si¢, ale wytwarza je cztowiek, nie rozdziela sig, —
cztowiek je rozdziela; Ekonomika przestaje by¢ tylko znajomo$cia rzeczy,
staje si¢ wiedzg ludzkosci.

Nowe to stanowisko Ekonomiki, nadaje jej cech¢ wtasciwa nauce mo-
ralnej. Bogactwo, bedace jej trescig, niejest to owe bogactwo poganskie,
w znaczeniu cielca zlotego, bezmyslne hotdy odbierajacego; ani owo ngdzne
bogactwo na nieprzyjaciotach zlupione, lub z niewolnictwa i przywileju wyci-
snigte, grubo materjalne, rodzace zawis¢, chciwos$¢, nienawisc, stowem upa-
dlajace czlowieka;— ale bogactwo na pracy wolnej oparte, z istotg czlowieka
zespolone, dajace realng podstawe jego moralnej naturze, wyzwalajace du-
cha z wigzow materji, czynigce cztowieka panem potozenia, istota postgpo-
"a> rodzace w nim poczucie sity, godnosci, tadu, harmonji interesow, towa
rzyskosci, braterstwal

II.

Powstanie nowej szkoly ekonomicznej— szkoty harmonijnej, poprze-
dzita, jakesmy wspomnieli, epoka wielkich zastosowan w przemys$le. Zale-
owie sto lat uptywa jak ludzkosé, dzigki postepom mechaniki, w sile pary zna-
lazta nowego niewolnika, za pomocg ktorego dazy do rzeczywistego wyzwo-
lenia (').

Zacytujemy niektore obliczenia, znane w Ekonomice, jako wyjasniajace
potege tego czynnika, jego doniostos¢ w postepie ludzkosci.

I tak, kiedy wedlug Homera dwana$cie niewolnic wcigz zajete byly
mieleniem zboza na potrzeby domu Penelopy,—za pomocg mtyna recznego,
w starozyno$ci uzywanego, praca jednego czlowieka mogta dostarczyé maki
na potrzeby 25 konsumentow: najprosciejszy miyn wodny zast¢puje juz 150
robotnikdw; nakoniec wielki mtyn parowy w St. Maur o 40 kamieniach, przy
20 lobotnikach, dostarcza maki okoto 700 korcy dziennie, t.j. przeszto na
70,000 konsumentéw. Tak wiec na potrzeby I miljona ludnosci dosé jest 14

0) Dziwnym zbiegiem okoliczno$ci, tenze sam rok 1769 cytuja, jako pocza-
tek odkry¢ Watt’a w zastosowaniu pary na wielka skalg, w ktorym tez Arkwright
przystuzyt si¢ przedzalnia mechaniczng.



podobnych mtynéw, a w nich 280 robotnikéw, podczas gdy w starozytno$ci
do osiagnigcia tego rezultatu konieczna byta praca 40,000 niewolnikow.

W przgdzalni mechanicznej jeden robotnik wystarcza na 100 wrzecion,
a ze jedno wrzeciono daje nici tyle co dwie dobre przadki, zatem potega pro-
dukcijna cztowieka zwigkszyta si¢ tu 320 razy.

W sposobie rospowszechnienia wiedzy przez pismo, mechanika i jej
nieodigczny towarzysz, podziat pracy, istotng sprawity rewolucj¢. Przed wy-
nalezieniem druku, jedynym S$rodkiem odtworzenia pism bylo reczne kopjo-
wanie; dzi§ machina drukarska, obstugiwana przez 2 lub 3-eh ludzi, odbija
5 do 0 tysiecy exemplarzy i zastepuje pracg 20 do 30 tysigcy kopistow.

Transport ludzi i rzeczy przedstawia rezultaty nieobliczone. Od pie-
szych podrdzy itransportdw na grzbiecie ludzkim do kolei zelaznych i parosta-
tkow—przestrzen niezmierzona. Ekonomiczne znaczenie tego postepu latwo
oceni¢ z nastgpujacego obliczenia: Kiedy w XVII wieku podréz z Paryza do
Marsylji zajmowata wigcej jak 20 dni czasu, dzi$ trwa tylko 20 godzin* Liczac
pracy dziennej 10 godzin i tylez jazdy, wypada 910 oszczg¢dzanego przez
ulepszenie komunikacji czasu, czyli na kazdego podrozujacego 0 godzin
dziennie, a na 500,000 oséb ciagle podrdzujacych we Francji (jak dopuszcza
Gamier), oszcz¢dno$¢ ta wynosi dziennie 4,500,000 godzin, czyli 450,000
robotnikow,—1i to nie prostych robotnikow, ale ludzi inteligencji, przemysto-
wcow, handlujagcych,—tak ze cyfre t¢ mozeby potroi¢ nalezalo. Znakomitos¢
tego faktu jasna dla kazdego, ktokolwiek pojmuje doniosto$¢ ekonomiczng
przystowia angielskiego: time is money (czas to pieniadz).

Podobne zjawisko oszczg¢dno$ci pracy ludzkiej, a raczej jej pomnoze-
nia, przedstawiaja machiny w ogolnosci. Juz wr. 1841 M. Chevalier twier-
dzit, ze sita pary wykonywa w Anglji prace nierownie znaczniejsza od pracy
calej ludnos$ci kraju; okoto 10,000 aparatow parowych wre Francji, przedsta-
wiajg sitg 0 miljonow ludzi. Dodajmy, ze utrzymanie tej olbrzymiej sity nie-
skonczenie malo kosztuje; konsumcja jej redukuje si¢ do wegla. A itu za-
dziwiajgca jest oszczedno$¢, osiggnigta przez udokladnienie w mechanice pa-
rowej. Faktem jest, ze Watt dawal darmo swoje machiny uzywane w kopal-
niach wegli, z warunkiem jedynie udzialu w % cze$ci wartosci opatu oszcze-
dzonego w pordwnaniu z aparatem Newcomen’'a poprzednio uzywanym, i ze
3 machiny w jednej kopalni uzyte, daty mu 00,000 frankéw dochodu.

Wzrost szybki przemyshi nie jest wszakze wylacznym warunkiem
postepu ekonomicznego ludzko$ci: nacechowany onjest trudnosciami i cierpie-
niami, ktére daly powdd do gorzkiej krytyki i wyrzekan szczerych na-
wet przyjaciol postepu. Argumenta tej opozycji najlepiej sformutowat Si-
smoudi W owym ideale narodowego warstatu mechanicznego, gdzie krol, sie-
dzac na wyspie i obracajac korba, wykonywa calg prace Anglji i sam staje



sie panem wytworzonego bogactwa. Argument® podobne, na monopolu opar-
e, upadaja dzis w obec nowego pojecia wolnos$ci pracy, a nadewszystko po-
tegi stowarzyszenia, kredytu, wreszcie instrukcji powszedniej. ] nie tylko
juz nowi ekonomisci przestali trwozy¢ sie materjalnym postepem naszego
czasu; z grona nawet duchownych, najwigcej sktonnych do ascetyzmu,
swiatlejsi widzg w mm rekojmj¢ wyzwolenia czlowieka, uzupetnienie, nieja-
ko wcielenie prawd przez nichze samych gloszonych. Oto sa stowa wyrze-
czone z ambony przez ksiedza Iliacynta w katedrze paryskiej*

»,Spodziewaé si¢ nalezy, ze ludzkosc.... wejdzie ,a droge wielkich za-
stosowan. .. fak, epoka wielkich zastosowan jest przed nami. Przeszlos¢
»data nam prawa niewzruszalne rozumu ludzkiego 1 chrze$cijanskiego obja-
wienia... Przyszto$¢- rowniez jak terazniejszo$¢ - przynosi zastosowanie
,coraz nowe, $wieze, postgpowe, tych praw niewzruszalnych. Zaden wiek .sie
»me powtarza. [ nasza epoka zdaza naprzod; instynkt wielkich ludéw starego
»,1 nowego $§wiata widoczng sg tego skazowka. PowinniSmy si¢ wigc przygo-
towac¢ do wielkiego przeksztalcenia religijnego i spolecznego, co zmieni
»posta¢ $wiata,' tak iz podobnego przeistoczenia nie bylo jeszcze, chyba raz
Stylko przez chrzescianstwo.”

Ul.

Postep materjalny, tak szybko zdobywany, jest wiec realng podstawa
ogolnego postepu ludzkosci, podstawa harmonji spotecznej. Ekonomika dzi-
siejsza lila wielkie powotanie: wyjasni¢ prawa, oczyscic¢ i skréci¢ drogi tego
postepu, przyblityé owg harmonje.

A Prawem kardynalnem postepu ekonomicznego, wedlug p. Baudrillart,
pio esora w kolegium francuskiem — jest uproszczenie (simplification) (')
Przyswajamy sobie t¢ prosta a trafng formulg, a nadto kilka argumentow do
jej poparcia . wyjasnienia stuzacych. Formuta ta niewiele si¢ rézni od poda-
nej przez Bastiat a w stowach: stosunek usilowan do rezultatow. Obie maja
na celu zwigkszenie potegi i dobrobytu, coraz latwiejsze zaspokojenie po-
tizeb cztowieka, coraz zupeitniejsze jego wydoskonalenie.

Formuta uproszczenia stosuje si¢ nie tylko do wytworu (produkcji) bo-
gactwa, ale rowmez do obiegu i podzialu, a nawet spozycia (konsumcji).

Samo pojecie uproszczenia wylacza juz prace dla samej pracy. Mo-
ralista moze ja usprawiedliwia¢, jako ¢wiczenie nawet dla ducha, niejako gi-
mnastyke ducha; ekonomista za$§ stanowczo potepia jako przykre wysilenie:.

() Loi chi progres economique—Journal des Eeonomistes, Mars 1865.



warto$¢ rezultatu ekonomicznego jest w stosunku odwrotnym do ilosci i cigz-
kosci uzytej na jego osiggnigcie pracy.

Ze mechanika, przy catej swej nieskonczonej komplikacji, jest tez nie-
skonczonem uproszczeniem pracy ludzkiej, o tein watpi¢ nie mozna w obec
rezultatow wyzej przywiedzionych. Uproszcezenie np. w prze¢dzalni bawelny
jest w stosunku 320:1. Zwazmy nadto, ilejest prostoty w uzyciu tych sit
martwych zupetnie postusznych woli czlowieka.

Podzial pracy jest niemniej znakomitem uproszczeniem. Doprowa-
dza on do prostych elementdw', do analtizy, a t3 tylko droga dajg si¢ osiagnaé
zadziwiajace rezultaty specjalnosci. Czemby byta muzyka bez studjowania
gam 1 tonow pojedynczych, czem pismo bez kreslenia pojedynczych glosek,
ozem fabrykacja zegarkow zjej 102 operacjami bez ich rozdzialu na oso-
bnych robotnikow ? A jezeli od Sismondi do Prudhona styszymy zarzuty, ze
wladnie to uproszczenie zniza czlowieka do nikczemnej funkeji kotka lub kor-
by; to wszakze zjawisko to, jakkolwiek prawdziwe, wyplywa nie z samej za-
sady, lecz z jej naduzycia. Zte nie jest w podziale, lecz w nadmiarze pra-
cy specjalnej.  Upraszczaé trzeba prace, mowi p. Baudrillart, ale nie robo-
tnika.

Wolnosé pracy i ruchu o za uproszczenie! Kazdy mysli za siebie,
pilnuje siebie, kieruje swe czynnosci i kroki. Nie rozwodzac si¢ dtugo, dosé
wskaza¢, jak np. dzialalno$¢ pojedyncza uktada si¢ w zaopatrzeniu wielkich
stolic, jak z pracy dziennej lub z widowiska tysigce, krocie ludzi bez trudno-
$ci wracajg do swych mieszkaf, jak wreszcie, wedlug przystowia, kazdy pil-
nuje oka w glowie. Wystawmy sobie, coby bylo, gdyby wszystko to chciano
pod przepisy podciagna¢ —regulowaé, gdyby policja zajmowala si¢ utatwia-
niem wspomnionych czynnoSci, chocby np. pilnowaniem oka wkazdej glowie.
W tym ostatnim razie, zamiast 30,275 Slepych obliczonych we Francji (we-
dtug ostatniego spisu 1801), mozeby ich byly miljony.

W ogole formulkowos¢ czyli tak zwana reglementacja wyradza nie-
skonczone kombinacje i zamieszanie, a jest zawsze niedotgzna w porownaniu
z czujnoscig i dziatalno$cia pojedynczych interesow.

Umoralnienie robotnikow, stanowigce jeden z wazniejszych warunkow
postepu ekonomicznego, podchodzi rdwniez pod formule uproszezenia: utatwia
bowiem dozor, dozwala oszczednosci w kosztach zarzadu, daje bespieczen-
stwo i do $miatych przedsigwzigé zacheca.

Stowarzyszenie do tegoz §ciaga sie prawa: polaczenie maltych kapita-
tow dla dokonania wielkich prac mniejszym kosztem i ulepszonemi sposobami,
czyZ to nie uproszczenie?

Obieg bogactwa ulega takze prawu uproszczenia: zamiana, moneta,
kredyt, dziataja podobnie jak wszelkie inne procesa ulepszone.



Wytwarzajgc jeden przedmiot predzej i lepiej, z powodu wprawy i ko-
izy§ci natuialnych (miejscowo$ci i usposobienia), mozna mie¢ wszystko przez
zamiang. Wolno§¢ zamiany jest tu koniecznym warunkiem prostoty, warun-
kiem juz zdobytym wstosunkach wewnetrznych kazdego cywilizowanego kraju,
ale nieistniejacym w handlu migdzynarodowym. Instytucja celna jest jedna
z cigzkich plag cywilizacji: jest ona nie tylko kajdanami na ruch handlowy na-
tozonemi, ale zarazem sitg wsteczng, paralizujaca przemyst narcdowy, a nadto
zrodtem innego zlego, owej plagi moralno§ci—przemytnictwa. A jakichze to
kombinacij wymaga system protekcji celnej, jakiej armji celnikow', jakich ko-
sztow, ilu Sciesnien i szykan, ile czasu marnowanego! Wszystko to sg straty
niepowetowane a widoczne, do ktdrych doda¢ nalezy owe mniej jawne, ze
zwichnigcia kierunku pracy narodowej pochodzace. Uproszczenie w tej sferze
dziatalno$ci ekonomicznej postepuje zreszta nie. tylko w teorji, w nauce,
w' rozprawach kongresdw, w propagandzie przez ligi czyli stowarzyszenia re-
formy celnej; ale i na polu praktyki, droga traktatow migdzynarodowych. Liga
belgijska, niezadowolona nowga reforma taryfy celnej, oswiadcza si¢ za bezwa-
runkowym jej uchyleniem, a za nim to nastapi, za uproszczeniem, na wzor ta-
ryfy angielskiej, zaledwie z 30 artykutow ztozonej. Zaznaczmy tu, ze jezeli
Prusy maja wielka przysztos¢ w Niemczech, winny to Zwiazkowi celnemu
opartemu na zdrowej ekonomicznej zasadzie uproszczenia. Nie watpimy, Ze
nastapi kiedy$ zwigzek celny europejski, a nawet powszechny, czyli zupelne
zniesienie systematu celnego, bezwarunkowa swoboda handlu,—jakkolwiek nie
tajno nam jest, Ze do urzeczyw istnienia tej reformy niezbgdnajest inna refor-
ma, trudniejsza moze,— reforma podatkowa.

O ile moneta przyczynia si¢ do uproszczenia zamiany, nie potrzebuje-
my objasnia¢: kazdy to sprawdza osobiScie w najdrobniejszych swoich co-
dziennych sprawach, /toto, ta warto$¢ ogdlna, powszechna, o ilez upraszcza
nasze czynnosci, umieszczajac niejako targ caly w naszej kieszeni. Ale nie-
dos¢ na tein: papier kredytowy mieSci w tejze kieszeni kas¢ oszczgdnosci,
wexel skraca czas, jest rzec mozna regulatorem pracy narodowej, utrzymu-
jacym ja w cigglym a rOwnym biegu, znoszacym bezwarto$¢ straconego
w oczekiwaniu czasu; bilet bankowy, rodzaj wexla powszechnego, podstawia
si¢ W miejsce wlasciwego wexla, w dalszym ciggu zmniejszajac tarcie i skra-
cajac chwile stagnacji; nakoniec system wzajemnych obrachunkow, przez kom-
pensate, zamiang czyli oczyszczenie naleznosci (clearing, virement), jest osta-
tnim wyrazem uproszczenia wsystemacie obiegowym, | aktem jest, ze tran-
zakcij w Anglji dopetnia si¢ przez takg zamiang; ze gielda zamiany (deal ing
house) londynska zatatwia w ten sposob interesa na summe 15 razy przewyz-
szajacg ilos¢ znajdujacej si¢ w kraju monety metalicznej i papierowej.



Kredyt osobisty, na porgczeniu lub na wzajemnej rekojmji oparty, tak
si¢ ma do wartosci osobistej cztowieka, jak wexel do wartosci realnej towa-
row: jest wigc rownie waznem kotkiem -organizmu przemystowego, réwnie
potezna dzwignia iregulatorem pracy spotecznej, jestjej utatwieniem, zmniej-
szeniem usitowan, stowem uproszczeniem.

W podziale bogactwa uproszczenie wyptywa z wigkszej sprawie-
dliwosci i poszanowania jednostki, z rozpowszechnienia o$wiaty. RoOwnos¢
w obliczu prawa, znoszac przywileje stanowe, dozwala jednoSci i prostoty
w prawodawstwie i administracji.

Decentralizacja administracijna w nalezytych granicach, jest rzeczywi-
stem uproszczeniem. Samorzad gminy pod wzglgdem ekonomicznym, insty-
tucje gminne, oraz kredyt ludowy, s3 to podstawy nowego porzadku spote-
cznego na dobrym podziale bogactwa i-§wiatta opartego.

Nakoniec wazna rolg w podziale bogactwa odegrywaja reformy podat-
kowe. Nieprzeliczone formy podatkow, z tiskalnosci rzymskiej i nietadu $re-
dniowiecznego pozostate, znikaja stopniowo. Finanse przestaja by¢ sztukar
wytudzania pienigdzy, ale staja si¢ naukg gospodarstwa panstwowego, wcho-
dzaca w'zakres Ekonomiki ijej prawom ulegajaca. Stad wszelka reforma po-
datkowa zmierza do podatkow prostych, bezposrednich, znosi dawng platani-
ng opfat, po wigkszej czesci na konsumecji opartych, a zatem ciazacych w sto-
sunku do potrzeb, czgsto wige w stosunku odwrotnym do $rodkow; natomiast
wprowadza zasadg proporcjonalnosci, wiodacg do najwigkszej prostoty, do je-
dnosci podatku. Stany Zjednoczone dzi§ juz opieraja swe finanse na podatku
dochodowym.

W spozyciu prawo prostoty wyraza si¢ w racjonalnosci wydatkow,
w zastapieniu zbytku ilosciow ego (luxe quantitatif), przez jakosciowy (. qua-
litatif), fantastycznego i blyskotnego przez rozsadny, wygodny (comfortable);
zresztg wrzalecaniu wydatkow odtworczych (reprodukcyjnych). Chaos bezce-
lowej dow olnosci znika przed jednoscig prawa ekonomicznego.

Iv.

Droga postgpu, wprawdzie jasno wytknigta, nie jest wszakze oczyszczo-
na. Leza na niej rozmaite mniejsze i wigksze zawady; ale jest jedna olbrzy-
mia, prawdziwa barykada, do zniesienia ktdrej potrzeba bohaterskiego po-
swiecenia. Latwo si¢ domyslié, ze ta zawada jest rutyna.

Jezeli starozytni miescili swoj ideal, wiek ztoty, po za soba, w prze-
sztosci, to byla w tein przynajmniej pewna dramatyczno$¢, a nawet pewna
wielko$¢; apoteoza wiclkich czynow, wielkich chwil Zycia narodow, miata
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wartos¢ nie tylko artystyczng, ale i moralng i polityczng: rodzgc szlachetny
entuzjazm, wyrabiata obywatelstwo. Tym sposobem ideal ten, w pewnym
stopniu okupuje swg wsteczno$¢ ekonomiczng. Ale ezem usprawiedliwi¢ ru-
tynistéow dzisiejszych, ktoérych alfg i omega sg oni sami i wiasne ich dzieta?
Najmniej wystepni jeszcze sg rutynisci ospali, przeczacy, odpychajgcy postep
jako natreta nienawistnego ich spoczynkowi. Sg to mumje chodzgce, ktére-
by mozna ztozy¢ do gabinetu historycznego, gdyby tylko nie byty chodzace.
S3g znowu niedotezni cho¢ pracowici, krétkowidze, tatwo grzebigcy sie w ubi-
tem kotku, za ktérem sobie wyobrazajg koniec Swiata, 'a przynajmniej chaos,
z ktéregoby wybrngé¢ nie potrafili. Tacy tatwo sie dadzg zaprzadz do wozu po-
stepu, cho¢ nim kierowa¢ niezdolni.

Ale sg inni— rutynisci interesowani, zgdni wtadzy, namietni, ztoS$liwi.
Ci to sg najtwardszemi kamieniami owej barykady na drodze postepu wznie-
sionej, istng plaga spotecznosci, tern szkodliwszg i do zwalczenia trudniejszg,
ze grasujgcg w imie praktycznosci.

Sumienni nawet rutynisci czesto sie powotujg na zdrowy rozum, z ta-
kg samg racjg, jak ci co w braku prawdziwej wiedzy, ztudzeni pozorem,
twierdzili o krgzeniu stonca wkoto ziemi. Wskazuje to na waznos¢ swiattej
teorji, wyzszej nad prosty zdrowy rozum, niedajgcej sie tudzi¢ pozorami, ale
przez analize siegajgcej do gruntu rzeczy.

W sferze przemystu i handlu, rutyna ustepuje przed parciem interesu,
twarde nawet przebijajgcem zapory; a najzacigeiej utrzymuje sie w administra-
cji, gdzie tylko prawdziwe Swiatto pokonaéja moze; — ale $Swiatto, w jego
szybkim biegu, zatrzymuje, niestety, najstabsza byle nie przezroczysta za-
stona.

W walce z rutyng Ekonomika stoi na wytomie. To tez rzadko uzywa
wzgledow rutynicznej administracji. Wiadomy jest los znakomitego Turgot,
jego upadek jako ministra w walce z rutyng: ale niemniej wiadomy tryumfje-
go jako ekonomisty i filozofa, a nicos¢ w jaka sie rozwjata chwilowa potega
jego rutynicznego przeciwnika Maurepas.

Miejmy nadzieje, ze niejeden maz stanu, wyrzekajgc sie rutyny, zechce
nasladowa¢ Roberta Peel'a, ktérego odstepstwo Torysow w sprawie bilu zbo-
zowego— odstepstwo z przekonania o prawdziwosci zasady ekonomicznej do-
konane,—stanowi najwiekszy tytut stawy, ijako taki, wypisany jest najego
pomniku.

Y.

Jednostka ludzka bedaca dzwignig i celem przemystu, gtéwnym czyn-
nikiem postepu, jest tez prostym elementem harmonji ekonomicznej. Har-
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monja ta polega na zgodno$ci interesdw, na jednos$ci celu w pracy spote-
czne;.

Tu natrafiamy na sprzeczno$¢ dajacg powdd do wielkich nieporozu-
mien. Konkurencja, ta gra swobodna intereséw, sprowadza cigzkie tarcie,
przerazliwe skrzypienie, a niekiedy nawet zepsucie, zlamanie mechanizmu
spotecznego,—tak iz najsumienniejsi przyjaciele ludzkosci, upatrywali konie-
czno$¢ zastapienia go innym mechanizmem i tworzyli rozmaite systemata.
Otoz ile razy w tein poszukiwaniu pominigto lub pochtonigto jednostke ludzka,
ten niezbedny atom budowy spotecznej, tyle razy budowano na lodzie. Bo je-
dnostka (individuum) jest to punkt oparcia, ktorego zadal Archimedes dla po-
ruszenia §wiata.

Ekonomika, w swej analitycznej metodzie, oparta si¢ stanowczo na je-
dnostce, jako na prostym elemencie harmonji. Element ten musi by¢ nalezy-
cie wyrobiony; bo jak harmonja w muzyce z czystych tylko powstaje tonow,
w budownictwie z regularnie ociosanych materjatow,— tak harmonja ekonomi-
czna i spoteczna z wyksztatlconych tylko i saipodzielnych moze powstaé je-
dnostek. Cala cywilizacja europejska jest na tej drodze analizy; Wschod
przeciwnie pochlania jednostke w swej fantastycznej syntezie. To tez bezsil-
no$¢ i apatja Wschodu jest rownie zadziwiajaca jak rozwdj i sita Zachodu.
Budow'a spoteczna na syntezie oparta, jest to jakby piramida na wierzchotku
postawiona. Rownowaga jej prawie niepodobna; a chwiejno$¢ tera wigksza,
im wyzej $rodek cigzkosei, to jest im wigcej waza elementarne czastki wy-
wroconej podstawy.

Dwie sg glownie nowe drogi, ktoremi Ekonomika przyktada si¢ zara-
zem do wyrobienia samodzielnej jednostki i do stworzenia harmonji, a miano-
wicie stowarzyszenie i kredyt. DZI@kl stowarzyszeniom spotdzielczym
(associations cooperatives), konkurencja traci swdj nieprzyjazny charakter,
wyrobnictwo przestaje by¢ wiecznym udziatem licznej klasy pracownikow.
Kredyt zjawia si¢ w postaci regulatora podziatu bogactwa. Niedawno jeszcze
sthuzyt on tym tylko co go nie potrzebowali: dzi§ schodzi nizej, do naturalnej
podstawy piramidy spotecznej— do ludu.

Jak wielka jest potgga tego zjednoczenia pracy z kapitatem, jak obfita
plodno$¢ tego prawdziwie ztotego wesela zw'anego kredytem tudowym  oka-
ze to przyszto$¢ niedaleka. Anglja, Niemcy, Francja, Wlochy, Stany Zjedno-
czone Am. Pdtn., szybko idg w tym kierunku.

Jezeli do stowarzyszenia i kredytu dodamy jeszcze rospowszechnienie
o§wiaty, a moze i pewne zmiany w kodexie cywilnym, (jak np. zmiana prawa
testamentowego, tak wielkiej ekonomicznej doniosto$ci, proponowana w Izbie
francuskiej), to ujrzymy dazno$¢ do obywatelstwa powszechnego, na ktorem
si¢ zbuduje harmonja spoteczna.



Nie mozemy poming¢ uwagi, ze zadanie pokoju powszechnego rozwia-
zane zostanie droga ekonomiczna. Cztery niiljony zotnierzy czas marnuja-
cych i cztery miljardy frankéw wydatku na ich utrzymanie,— to wspaniaty
bilans manji europejskiej wzajemnego straszenia. Solidarno$¢ interesu w sto-
sunkach migdzynarodowych, raz szczerze uznana, odstoni calg nagosc¢ tej
olbrzymiej niedorzecznosci. Sam handel, jak mowi p. Batbie, jest potgga pra-
ktyczng realizujaca marzenia przyjaciol pokoju.

Wspomnimy w koncu, ze w nowym swym charakterze Ekonomika mniej
juz zastrasza spirytualistow, swym tak zwanym materializmem, a moralistow
— utilitaryzmem.

Kwestja spirytualizinu jest kwestja religijng i filozoficzna, nigdy eko-
nomiczng. Wyjasnili to dobrze na posiedzeniu ekonomistow w Paryzu
pp. Mannequin, Fontenay, Coq i Wolowski (°).

Utilitaryzni jest praktyczng formuta moralnosci, i zaczawszy od Arysto-
telesa az do Bacou’a i Bentham’a, walczyt ze szkota intuistyczng Platona
a potem Deseart’a i Kanta. Dzi§ walka ta lagodnieje w obec Scistego zwia-
zku Ekonomiki z prawem i moralnoscia: zasada uzytecznosci nie tylko nie
przeczy zasadzie sprawiedliwos$ci, ale ja owszem uzupelnia, podciggajac pod
pewne formy, dajace si¢ ujaé, zmierzyé, obliczy¢. Mil i Courcelle Seneuil (-)
s3 gorliwymi tej tezy obroncami. I tu Ekonomika bgdzie miata zastuge, ze
z syntetycznej pomroki sentymentalnosci sprowadzi do jasnosci analizy.

(j 6 czerwca 1864.
f-j Utilite consideree comme principe de morale—Journal des Economistes
Septembre 1864.

Ng.



RYS HISTORYCZNY
BUDZETU W POLSCE.

L’ordre et la lumiere sont les premieres lois de
Tharmonie eternelle et surtout de la puissance des in-
stitutions qui fondent la gloire des gouvernements et la
prosperite des peuples.

JfAndiffrej— Systeme Financier de la France.

W kazdem, ilekolwiek uorganizowanem panstwie, istnieja urzadzenia
maiagce na celu zaspokojenie jego potrzeb. W $rednich wiekach, urzadzenia
te byly w catej Europie bardzo proste. Monarcha dysponowat zwykle wiel-
kiemi dobrami koronnemi i dochodami z nich opgdzat potrzeby swego dworu,
ktore obejmowaly w sobie prawie wszystkie wydatki panstwowe. Wtasci-
ciele ziemscy i korporacje, ktorych zbior panstwo stanowil, obdarzeni pra-
wami i przywilejami rozmaitego rodzaju, byli obowigzani nies¢ w zamian mo-
narsze pewne osobiste postugi; w szczegdlnych zdarzeniach, powodujacych
zwigkszenie potrzeb panstwowych, nardéd przychodzit z pomoca na ich pokry-
cie. Wowczas dopiero, gdy wzrastajagca wladza monarsza zapotrzebowata
obfitszych $rodkéw do jej podtrzymania, gdy szerzaca si¢ cywilizacja skon-
centrowata w rgkach rzadu wszystkie istniejace i na nowo powstale instytucje
publiczne, gdy obowigzek osobisty stuzby wojskowej w razie potrzeby, usta-
pit zaprowadzeniu stalego regularnego wojska,—potrzeby panstwowe wzro-
sty do tego stopnia, ze naréd byt zmuszony coraz cze¢$ciej przychodzi¢ z po-
mocg i nareszcie zobowigzany zostat do statych optat.

Lecz duzo czasu uplyngto, zanim ten obowigzek przyprowadzono do
pewnego porzadku. W miar¢ wzrostu potrzeb, ktore najczg¢sciej w wielkiej
masie 1 gwattownie powstawaly, podnoszono bezwzglgdnie cigzary; brano
gdzie si¢ dato bez zadnego planu, nie baczac na to, czy zbytnie czerpanie
nie wysuszy zrodta, nie zniszczy sily podatkowej. Tak dzikie gospodarstwo



musiato pociagna¢ za soba zamieszania, opor ze strony opodatkowanych, sta-
gnacj¢ w gospodarstwie panstwowem i czgstokro¢ zupetne bankructwo. Nie-
ktore narody jak Anglja i Polska, wywalczyly sobie wczesnie, w tein starciu
z 1zadem, prawo stanowienia przez swych reprezentantow podatkow i optat na
pokrycie potrzeb pafnstwa, a tein samem prawo wgladania w te potrzeby— pra-
wo kontroli; gdyz regulowanie wydatkéw przez dyskusje reprezentacji narodo-
wej tak Scisle si¢ wiaze z oznaczeniem dochoddw, to jest z ustanowieniem
podatkéw, Ze jest prawie konieczna jego konsekwencja. Inne narody mniej
szcze$liwe, nie uzyskaty tak korzystnych praw dla siebie, a pomimo to znalazty
si¢ z postepem czasu, chociaz nie w tak dobrem jak tamte, zawsze w lepszein
jak poprzednio pod wzglgdem finansowym potozeniu; gdyz rzady ich cho¢ nie
zmuszone koniecznoscia, jak w Anglii i Polsce, do ograniczenia swej wladzy
co do stanowienia podatkow, przyszty same do poznania, ze podatki bardzo
oglegdnie muszg by¢ naktadane, aby nie zniszczy¢ sity podatkowej;—uznaty
potrzebe zaprowadzenia porzadku w gospodarstwie panstwowem, aby mu byt
staty zapewnic.

Dla utrzymania tego porzadku, potrzeba bylo przedewszystkiem sfor-
mowacé, o ile mozna najdoktadniejszy i na pewnych danych z przesziosci
czerpnigtych oparty, poglad na potrzeby zarzadu panstwa i na $rodki ich po-
krycia, na pewien przeciag czasu naprzdd obliczone. Poglady te formowane
w rozmaitych panstwach, w miar¢ zaprowadzania porzadku w gospodarstwie
pafstwowem, czyli w finansach, rdzne nosily nazwiska. We Francji,
pierwszy taki poglad utozy! minister Sully, pod nazwga etatu finansowego.
W Anglji uktadano je mniej systematycznie, ale daleko wczesniej, jako
w pierwszym kraju, w ktorym rzad konstytucijny zostat zaprowadzony. Zre-
szta pierwsza karta konstytucijna, nadana przez Henryka I w r. 1100, pod
wzgledem finansowym nie miata Zadnego znaczenia i wkrotce catkiem co-
fnigta zostala. Po uplywie przeszlo wieku, a mianowicie w roku 1214, okoli-
cznosci zmusily Jana bez Ziemi do podpisania wielkiej karty, ktéra do dzi$
dnia jest zasada konstytucji angielskiej; lecz itu jeszcze nie dotknigto strony
finansowej. Dopiero w roku 1273, Edward | podpisal dodatek do wielkiej kar-
ty, ktorym zobowigzal si¢, iz bez zezwolenia paréw, pratatow i baronow,
nie lgdzie nakladal tadnych podatkéw. Wielka karta zapewnita bez-
pieczenstwo o0sob, a dodatek do niej czyli statut Edwarda 1 bezpieczen-
stwo mienia. Poglady czyli etaty finansowe w Anglji, nosily miano budzetu
(budget). Pochodzenie tego wyrazu jest normandzkie: bougette w staro-fran-
euskim jezyku znaczy woreczek skdrzany do pienigdzy. Anglicy tak nazwali
worek, a raczej teke¢ skorzana, w ktorej noszono na posiedzenia parlamentu
sprawozdania z dochodow i wydatkow panstwa; pdzniej nazwa teki przeszta
na to co w sobie zawierata. Z tein nowem znaczeniem wyraz budzet (budget)
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przeszedt do Francji, gdzie po raz pierwszy uzyty byt urzgdownie w dekre-
tach konsularnych z 4 tliermidora roku X i 17 germinala roku XI, a nastg-
pnie przyjety w calym ucywilizowanym S§wiecie.

Budzet zatem jest rachunkiem przysztosci, przedstawieniem urzg¢do-
wnem zamierzonych wydatkéw w pewnym okresie czasu i dochodow na ich
pokrycie, czyli jest planem gospodarczym na ten okres obowigzujacym. Pian
ten moze by¢ najpickniejszym, lecz nie przyniesie pozadanego rezultatu, je-
zeli nie jest Scisle wykonany. Wykonanie budzetu prawem okre§lone, stanowi
zasade dobrych finansow.

Nowsi staty$ci utrzymuja, ze budzet w $cislem znaczeniu moze by¢
tylko w pafistwie konstytucyjnem, gdzie nakladanie podatkéw i kontrola sza-
lunku grosza publicznego do reprezentacji narodu nalezy; a to dla tego, ze
nieograniczona wtadza monarchiczna, jako wladza zywa, ciagle obecna, nie
potrzebuje krgpowac si¢ niewzruszalnym budzetem, gdyz w razie potrzeby,
moze sama, bez odwolywania si¢ do nikogo, zaprowadza¢ zmiany w planie
swym gospodarczym, jakie za wlasciwe uzna. Inaczej si¢ dzieje w panstwie
konstytucijnem, gdzie reprezentacja narodu, stanowiaca wtadz¢ prawodawcza,
osob¢ moralng, niejest ciagle obecna i tylko w pewnych mniej lub wigcej
stale oznaczonych perjodach si¢ zbiera. Tam budzet musi by¢ koniecznie
prawem niewzruszalnem, a zatem tak oglgdnie i $cisle utozonem, aby na ten
perjod, na ktéry go wtladza prawodawcza zatwierdzita, bylo odpowiedniem
i wystarczajacem. Prawo to dzieli si¢ na dwie czg$ci: pierwsza odnoszaca sig
do ustanowienia podatkow i poboru wszelkich dochodéw publicznych; druga
dotyczaca ich podzialu pomigdzy rozmaite gat¢zie stuzby. Polaczenie tych
dwoch czgsci stanowi budzet ogélnym, jeneralny, czyli prawo finansowe obo-

wigzujace na pewien perjod czasu: obecnie wszgdzie prawie przyjeto rok
jeden (1).

Z powyzszego zapatrywania si¢ wyptywa, ze budzet regularny, w pan-
stwie konstytucijnem, obejmowaé powinien: ogdét interesow panstwa zebrany
i wylozony jawnie w jednym obrazie, w jednym akcie woli calego narodu,
przez jego reprezentantdw' objawionej, w jednem najwyzszem prawie na rok
jeden obowiazujacem. To prawo ogdélne gwarantuje wykonanie tej woli na-
rodu, daje zycie i wprawia w ruch wszystkie kota wielkiej machiny rzadu,
oznacza granic¢ dziatalnosci kierownikow kazdej gatezi stuzby, rosktada cig-
zary na opodatkowanych, zapewnia wyplacalnos¢ kazdemu wierzycielowi

(*) W Danji budzety zatwierdzane sa na lat dwa.
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rzadu i reguluje podzial dochoddéw skarbu pomigdzy rozmaite potrzeby spote-
czenstwa.

Nad sformutowaniem i wykonaniem prawa finansowego, czuwa rachun-
kowos$¢ publiczna, ktora si¢ dzieli na trzy cz¢$ci. Pierwsza, rachunkowo$¢
prawodawcza (comptabilite legislative) zajmuje si¢ rostrzasaniem projektu do
budzetu i ostatecznem ustanowieniem wysoko$ci zamierzonych wydatkow
i dochodow na ich pokrycie;—druga, rachunkowo$¢ administracyjna (compta-
bilite administrative) konstatuje fakta spelnione w granicach budzetu, to jest
prowadzi rachunki i wspiera je legalnemi dowodami; — trzecia nakoniec, ra-
chunkowos$¢ sadowa (comptabilite judiciaire) oczyszcza przez wyroki rachun-
kowos¢ skarbu i kontroluje publicznie $cisto§¢ poboru dochodéw i legalnosé
wydatkow panstwa.

Do prawa finansowego w powyzszem znaczeniu i do rachunkowosci
publicznej, Anglja dochodzita stopniowo, poczawszy od podpisania przez Ed-
warda 1 dodatku do wielkiej karty; Francja doszta dopiero po wypad-
kach 1814 1 1815 roku ('). Wprawdzie prawo z 16 wrzesnia 1807 roku
powierzyto jednej magistraturze rachunkowo-sagdowej, wysokie zadanie sa-
dzenia rachunkow skarbowych izdawania o tern cesarzowi raporldw z uwa-
gami i projektami reform; lecz wysoka Izba ta, przedstawiajaca rachunko-
wos¢ sadzaca, nie miata podstawy do dziatania, gdyz nie bylo rachunkowo-
§ci prawodawczej, a rachunkowo$¢ administracijna niedoteznie byta prowa-
dzona. Zadne votuin przedwstepne niezaleznego ciata prawodawczego nie
uchwalato rachunkow przysztosci, nie zatwierdzalo dzialan terazniejszosci
i nie u§wiecalo ostatecznych rezultatow przesztosci.

Uwazali$my za konieczne poprzedzi¢ historj¢ naszego budzetu obezna-
niem czytelnika z tein co pojmujemy pod budzetem, oraz krotkim pogladem
na tworzenie si¢ prawa finansowego w dwoch panstwach przodujacych cy-
wilizacji europejskiej, a to dlatego, abySmy mogli przez pordwnanie lepiej
uwydatni¢ rozwoj tego prawa w kraju naszym.

Byloby bardzo pozadanem podnie$¢ przy rozpatrywaniu budzetu Polski
wszystkie kwestje odnoszgce si¢ do porzadku administraeijnego, a nawet
wiele kwestij ekonomicznych. Budzet dotyka wszystkiego w kraju, obejmuje
calg stuzbg administracijna, poniewaz ja placi; w czesci dochodow podnosi
koniecznie wielkie kwestje zasad w opodatkowaniu przyjetych; w czesci wy-
datkow przywodzi na mysl wszystko, co si¢ tylko odnosi do dobrego uzycia
grosza publicznego. Lecz wigksza czg$¢ tych kwestij nalezy do historji fi-
nansOw', wymagajacych glebszych studjow i obszerniejszego traktowania; tu

(*) D’Audiffret — Systerae Financier de la France, ed. 1854 t. V p 3.
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za$§ ograniczymy si¢ tylko na rospatrywaniu budzetu jako dokumentu finan-
sowego wielkiej wagi, dotykajac powyzszych kwestij o tyle tylko, o ile ko-
nieczna zajdzie tego potrzeba.

Naturalny podziat historji skarbowosci polskiej, w trzech glownych
zamyka si¢ okresach: pierwszy, od zawiazku panstwa do zjazdu w Koszycach
1374 1., przedstawia perjod skarbowosci pod wylacznym wplywem wiadzy
krolewskiej bgdacej;—drugi do ostatniego podziatu Polski w 1794 r., obejmu-
je rozw6j prawa finansowego na podstawie konstytucjonalizmu; — trzeci na-
leszcie, rospoczynajacy sig¢ erekcja Ksigztwa Warszawskiego, zrywa z prze-
sztoscia 1 przedstawia nowa zupetnie dla finansow Polski erg.

Pierwszy perjod, w ktorym nie bylo jeszcze zadnego budzetu, nie wcho-
dzi w zakres naszego zadania: budzet ukazuje si¢ dopiero w drugim perjo-
dzie. Lecz i ten jakkolwiek wiele pod wzgledem finansowym przedsta-
wiajacy interesu, tu tylko pobieznie traktowac bedziemy; gdyz budzet, kto-
>ego historj¢, jako dokumentu finansowego, skresli¢c zamierzylismy, dopiero
w zawiazku w tym perjodzie si¢ przedstawia ('); glownie zajmowac nas be-
dzie perjod trzeci.

II.

Czem byta dla Anglji wielka karta i dodatek do niej Edwarda I, tern dla
Polski zjazd w Koszycach 1374 r. (2. Inne tu i tam okolicznosci, jednakie

(1) Nizej podane wiadomosci, dotyczace finansow drugiego okresu, zawdzig-

czamy gtownie ksigciu Tadeuszowi Lubomirskiemu, ktory pracujac od dawna nad

istorja skarbowo$ci naszej, obdarzy nas zapewne wkrotce obszerniejszym w tej
materji traktatem.

C) Pierwszy S$lad takich zjazdow widzimy w roku 1ISO w Leczycy, nastg-

pnie w Chegcinach 1331 r. Przed takiemi zjazdami powszechnemi Conventus genera-
8 odbywaty si¢ zjazdy prowincjonalne Conventus particulars, na ktorych naradza-
no si¢ nad tem, co na zjezdzie powszechnym stanowi¢ miano. Kiedy krol Wtady-
aw Jagietlo potrzebowal pienigdzy na wykupienie od krzyzakow ziemi Dobrzyn-
® lgj, zjazdy prowincjonalne uchwalilty podatek po 12 groszy z tanu, co na zje-
cie powszechnym w Korczynie w 1404 roku zatwierdzono. Zjazdy te nie bytly
Jeszcze wlasciwg reprezentacja narodu, cztonkowie ich nie byli wybieralni,—byli
0 ygnitarze panstwa, senatorowie przez krola mianowani. Pierwsza reprezentu-
je¢ narodowa spotykamy za Kazimierza Jagielonczyka, kiedy po skonczouej woj-
nie pruskiej, potrzebujac pienigdzy na zaplacenie wojsku zalegtego zoldu, odwo-
a si¢ do calego stanu szlacheckiego. Wowczas na zjazd do Nowego Korczyna 1468

10 u>Prz)'hyli z wojewddztw postowie z nadang przez wyboorcOw moca stanowie-

Lkonomista, m, pazdziernik.
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wszakze wywotaty skutki. Ludwik, chcac zapewni¢ dla jednej z 3-ch corek
swoich nastgpstwo tronu, przyrzekl migdzy inneini na tymze zjezdzie w Ko-
szycach, wszystkie miasta i wsie, oraz mieszkancow wiejskich catego krole-
stwa, do panow i szlachty nalezacych, uwolni¢ od wszelkich sktadek i podat-
kow na wieczne czasy, warujac sobie tylko, aby z kazdego tanu corocznie do
skarbu krolewskiego dwa grosze polskie (okoto dwdch zlotych dzisiejszych)
ptacono ('). Naturalne nastepstwo tego przywileju, ze odtad monarcha bez
zezwolenia pandw i szlacht}-, zadnych nowych podatkow naktada¢ nie mogt.

Do konca XV wieku jeden byt zarzad skarbu, nie robiono rdznicy po-
migdzy skarbem krola i skarbem narodowym. Byty wprawdzie od czasu po-
taczenia Litwy z Polska, dwa oddzielne skarby, jeden dla Korony, drugi dla
Litwy; lecz w rachunkowosci obudwu tych skarbow manipulowano dochody
i wydatki prywatne krolewskie tacznie z narodowemi. Zasada odrgbnosci
skarbu narodowego czyli publicznego od prywatnego, krola, zaczgta si¢ do-
piero wyrabia¢ w XV wieku, przez zaprowadzenie roznicy w poborze docho-
dow na rzecz krola ina rzecz publiczng przeznaczonych: poborem drugich
,zajmowrali si¢ nie krolewscy urzgdnicy, lecz poborcy na sejmach i sejmikach
wybierani.

Ostateczny podziat skarbu na prywatny krola i narodowy, oraz zapro-
wadzenie oddzielnej dla kazdego rachunkowos$ci, datuje dopiero od panowa-
nia Zygmunta I (-). Archiwum gtdwne, co do skarbu prywatnego kréla, zas
Archivuin Komisji Rzadowej Przychodow i Skarbu, co do skarbu publiczne-
go, dostarczaja nam najpewniejsze na to dowody, a mianowicie szereg ksigg
rachunkow skarbowych, zachowanych od XIV wieku, to jest od wstapienia na
tron Wiadystawa Jagietty. Ksigga z 1500 roku ostatnia jest, ktora zawiera
w sobie publicznego i prywatnego skarbu krdla potaczone rachunki. Poczyna-
jac od roku 1512, obok szeregu rachunkow' prywatnych, rozpoczyna si¢ drugi

nia poboru. Tak si¢ utworzyly dwie Izby: senatorska i poselska i obie zaré6wno o po-
trzebach panstwa radzily. Byt senatu musial si¢ rychlo ustali¢, kiedy juz papiez
Urban III pisal, ze biskup krakowski ,inhaerendo antiquae consuetudini in senatu
regni vestri primum locum et vocem post archiepiscopum Gnesnensem liabet.”
(Lelewel. Polska, dzieje i rzeczy jej t. XIII. Czacki o litewskich i polskich pra-
wach t. 1. str. 2£>6).

(*) W. A. Maciejowski w Historji prawodawstw slowianskich (t. II
§ 300—304) objasnia, ze oplata po 2 grosze z lanu, nie byla podatkiem gruntowym,
jak go teraz rozumiemy— lecz czynszem, ktéry si¢ monarsze jako wlascicielowi
placil przez tych, co na jego rolach siedzieli. Placono je wedlug umowy koszy-
ckiej ,in signum dominii et recognitionem coronae regni Poloniae.”

P) Por. vol. legum t. I — Statuta Alexandri Regis Petricoviae sancita
a. 1504. De Thesauraris Regni et Vice Thesaurario curiae—pag. 135.— Contribu-
tiones in Conventu Generali Cracoviensi, anno 1539 celebrato. p. 272.



= 19 -

szereg rachunkow skarbu publicznego, ktdre sa przechowane prawie bez
pizeiwj, az do 1 marca 1794 r. Ksiegi te, w liczbie 111, znajdujg si¢ w ar-
chiumi dawnem Komisji Skarbu. Tak wczesna idoktadna rachunkowos¢, zna-
les¢ si¢ mogta tylko w kraju uzywajacym weczesnie i obszernie swobod poli-
tycznych.

Skarbem narodowym zarzadzali, w Koronie podskarbi wielki koronny,
w Litwie podskarbi ziemski litewski; za$ skarbem prywatnym kréla—podskar-
biowie nadworni, koronny i litewski.

Nie bylo jeszcze wowczas regularnego budzetu, ale widzimy jego za-
wigzek w memorjatach podawanych przez podskarbich wielkich krélowi isej-
mowi, w ktorych obliczali przypuszczalny wydatek, a zarazem proponowali
zrodla na jego pokrycie. Memorjaly te nie byly podawane w pewnych sta-
tych perjodach, lecz w miarg potrzeby, a pobory nadzwyczajne przez pod-
skarbich zadane, uchwalaly si¢ na raz jeden ina cel oznaczony. Obliczenia
przypuszczalne, czyli projekta do budzetow, wedle nowoczesnych poje¢, odby-
waly si¢ w nastepujacy sposob: Glowng potrzebg dwczesng bylo utrzymanie
wojska w czasie wojny, inne postugi niosta szlachta po wigkszej cz¢sci bez-
platnie, a zastugi wynagradzano rozdawaniem starostw. Obliczywszy koszt
utrzymania pewnej ilosci wojska w danym przeciagu czasu, podskarbi stano-
wit cyfr¢ proponowanego wydatku. Co do zrodet na jego pokrycie, obok
drobniejszych dochodow mniej wigcej statych, bylo gltéwnych form podatku
trzy: pobor, podymne i pogtowne. W pierwszych latach stanowiono na kazdy
iaz zasadg¢ i stope podatku: pozniej dla oszczgdzenia czasu i uchylenia zlej
wiary, przyjeto z pewnych lat abjuraty czyli taryfy za normg¢ i podstawe po-
datku. Do poboru stuzyta taryfa z roku 1578, do podymnego z roku 1029,
do pogtownego z roku 1001, a nastepnie z 1678. Wiadomo bylo z tych ta-
ryP>jaka sume, przy danej stopie podatkowej, kazdy podatek przynosit, i we-
dtug tego podskarbi robit swoje obliczenia, mnozac stope¢ podatkowg przez
2, 3, 4 it d. odpowiednio do przewidzianej potrzeby, to jest do usta-
nowionej naprzdd cyfry zamierzonego wydatku. Podatki uchwalaty si¢ su-
ma ryczattowa, na wojewodztwa i ziemie; te za$ robily repartycje pomig-
dzy szczegdtowych kontrybuentow. Chociaz na sejmie uchwalono jeden lub
dwa z trzech wymienionych podatkow, pojedyncze wojewodztwa i ziemie, mo-
gty je zebra¢ w formie ktoregokolwiek z trzech owych podatkow, stosownie
do tego, jak im bylo dogodniej,—byleby asygnowana na nie suma w calosc
byta ztozona. Najwlasciwszy to sposob poboru; daza do niego nowsi ra-
dykalni finansisci.

Pod zwierzchnictwem podskarbiego, odbywal si¢ pobor podatkow, ktd-
re si¢ w skarbie koncentrowaty. Podskarbi wytacznie zebranym funduszem

D
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szafowat i z szafunku przed krélem i sejmem sprawozdanie sktadal; sejm je
oceniat i wydawal pokwitowanie.

Widzimy stad, ze prawo finansowe w calem znaczeniu, oraz czuwaja-
ca nad jego wykonaniem rachunkowo$¢ publiczna, bardzo wczesnie w Polsce
rozwijac si¢ zaczgty. Memorjaly podskarbich przez kréla i sejm sankcjono-
wane, przedstawiaja nam rachunkowo$¢ prawodawcza,— rachunki przez tych-
ze podskarbich prowadzone, rachunkowos¢ adininistracijng, — wreszcie oce-
nianie przez sejm sprawozdan podskarbiowskich i wydawane przezen pokwi-
towania, rachunkowos¢ sadzaca. Rozumie si¢ samo przez si¢, ze wszystkie
te instytucje finansowe w zawiazku dopiero bedace, przedstawialy wiele nie-
doktadnosci; brak bylo jeszcze Scistej kontroli, co otwierato pole do naduzy¢
ze strony podskarbich. Bylo ich tez nie mato, szczegdlniej kiedy republika do
upadku chyli¢ si¢ zaczgta (1J.

Budzet dochodéw na dwie gtowne dzielit si¢ grupy: dochody od sejmu
niezalezne i dochody przez sejm uchwalone; pierwsze, ktorych wysokos¢ do-
chodzila w przecigciu do pottora miljona ztotych, mialy swe stale przezna-
czenie i odpowiadaly angielskiemu funduszowi konsolidowanemu; drugie, to
jest uchwalane, wzrastaly lub zmniejszaty si¢ w miare potrzeby i dochodzity
niekiedy do siedmiu i wigcej miljonow.

Budzet wydatkéw owczesny da si¢ podciagnaé pod cztery tytuly:

1° pobor podatkéw, zarzad skarbowy i niektore mato znaczace cywil-

ne wydatki;

2° zaspokojenie dtugow;

3° poselstwa;

4° wojsko.

Od czasow Jana Kazimierza weszlo w zwyczaj, aby na zaspokojenie
wydatkow na zarzad skarbu, stuzb¢ cywilna, sptatg dlugdw i poselstwa, po-
zostawia¢ przy podskarbim wielkim wszystkie dochody od sejmu niezalezne
procz hiberny, wszystkie za$ uchwalone wraz z hiberna, pozostawiac przy
wojewodztwach i ziemiach na utrzymanie wojska i koszta poboru. Na te do-
chody podskarbi wydawat tylko asygnacje.

Skarb tedy rozpadt si¢ na dwa zarzady: pierwszy pod w*iedza pod-
skarbich wielkich koronnego i litewskiego, — drugi pod zwierzchnictwem try-
bunatéw skarbowych, w Radomiu dla Korony, za$ dla Litwy raz w Grodnie,
drugi raz w Minsku kadencjami. Trybunaly te usankcjonowano ostatecznie
na sejmie pacijicationis w 1717 roku (2).

(') Porownaj— Biblioteka Polska. Skruput bez skruputu w Polsce. Roz-
dziat III str. 21—26.

(2 Vol. legum—wydanie Ohryzki vol. VI. 141 i 152.
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Rozdziat ten pociggnat za sobg i rozdziat budzetu, tak w Koronie jak
i w Litwie, na dwa oddzielne budzety: jeden dla podskarbiego wielkiego, dru-
gi dla Jrybunatu skarbowego. Pierwszy byt wigcej stalym—jako na statym
od sejmu niezaleznym dochodzie oparty, drugi zmieniat sie w miare wysoko-
Sci uchwalonych podatkéw. Dopiero gdy na pomienionym sejmie pacijicalio-
nis wojsko regularne uchwalono ('), budzet na potrzeby wojskowe w pewne
karby, dla zapewnienia wojsku statej ptacy, ujety zostat. Jakoz zatwierdzono
na tymze sejmie budzety dla Korony i wielkiego ksiestwa litewskiego, ktore
bez zmiany do wstgpienia na tron Stanistawa Augusta Poniatowskiego prze-
trwaty.

Rozpatrujgc ksztattowanie sie naszego budzetu, spostrzegamy dziwne po-
dobienstwo z rozwojem prawa finansowego w Anglji; do tych samych w za-
wigzku dochodzilismy rezultatéw. Ale w innych zostajgc warunkach ekonomi-
cznych Anglja, nie zatrzymata sie w stopniowym ksztatceniu swkgo budzetu.

Dla poparcia tak $miato na pozér rzuconego poréwnania, nie od rzeczy
bedzie zrobi¢ matg wycieczke w dziedzine budzetu angielskiego.

Rozrézniamy w budzecie angielskim, dochody i wydatki state na pra-
wie oparte i takie, ktére uprawnienie swe znajdujg w uchwatach parlamentu
na stuzbe jednego roku. \a prawie oparte czyli state dochody (2 stanowig
obecnie najmniej % catego budzetu, a zaledwie 74'cze$¢ przypada na coro-
cznie uchwalane czyli czasowe podatki.

Pierwotnie dochdd z kazdego podatku statego, tworzyt oddzielny sain
w sobie fundusz, a miat swe specjalne przeznaczenie. Pdzniej potgczono te
fundusze w trzy grupy i nakoniec za panowania Jerzego |ll utworzono z nich
jeden fundusz i nazwano go konsolidowanym, oraz wydatki do niego zaregulo-
wane konsolidowanemu Wydatki te obecnie nie dochodzg potowy budzetu, tak,
ze po ich opedzeniu, znaczna czes¢ funduszu konsolidowanego, przechodzi na
stuzbe odnosnego roku finansowego.

lak samo i u nas dzielit sie budzet; ta tylko wazna zachodzita rézni-
ca, ze nasz od sejmu niezalezny czyli staty (konsolidowany) fundusz matg

(‘) Vol. leg. VI. 137. ,Regulamen punktualnej ptacy wojsku koronnemu
przez Rzeczpospolita, na wojewddztwa y ziemie exdywidowany.”

P) Poci statym podatkiem rozumiemy ten, ktéry prawem raz na zawsze jest
usankcjonowany. Inne znaczenie majg podatki state w naszym budzecie nowocze-
snym. Pod podatkami, a raczej dochodami statemi, rozumiejg u nas podatki bezpo-
srednie, a pod niestahmi podatki posrednie. Nazwy statych i niestatych nieusprawie-
dliwione. Obecnie wszystkie podatki w kraju naszym zatwierdzone sg na czas nie-
ograniczony, dopoki ktérego z nich wola monarchy nie zniesie;—wszystkie zatem
majg charakter statych, a dzieli¢ sie powinny, stosownie do tego czy sg pobierane
wprost od kontrybuenta, czy za posrednictwem osob trzecich, na bezposrednie
i posrednie.
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cze$¢ catego budzetu stanowit, skutkiem czego, rzad byt w wielkiej od sej-
mu zalezno$ci, zwlaszcza ze wojsko utrzymywane byto gtownie z podatkow
uchwalonych. W zatwierdzeniu wszakze na sejmie pacijicationis stalego
etatu wojskowego, widzimy dagzno§¢ do ukonsolidowania znacznie wyzszego
funduszu, gdyz etat wojsk w Koronie rozlokowanych, przedstawial rocznie
sume zt. 3,940,477 gr. 14, w Litwie za$ zt. 2,046,000, - i te etaty prze-
trwaty bez zmiany do Stanistawa Augusta, przybraty wigc charakter konsolido-
wanych ('].

Postgpowanie przy formowaniu angielskiego budzetu na stuzbe roku
jest nastepujace. Krdl w mowie tronowej wspomina, ze polecit ministrowi
swemu przedstawi¢ Izbie gmin projektowane na rok wydatki (estimates). Izba
uchwaliwszy w ogole, ze trzeba przyjs¢ koronie z pomocg, organizuje si¢
w komitet. Komitet ten sktada si¢ z wszystkich cztonkéw Izby i rézni si¢ od
zwyktych obrad pod wzglgdem formy tein, ze insignia parlamentarne (scepter)
chowajg si¢ pod stot izamiast tak zwanego mowcey (speaker) kieruje obrada-
mi inny prezydujacy (chairman); pod wzgledem za$ rzeczy tein, ze kazdy czlo-
nek w' Izbie raz tylko z kolei mowi¢ moze, a w komitecie tyle razy, ile ze-
chce, oiaz ze w komitecie zasiadajg zawezwani do wyjasnien urzednicy, ktd-
1zy nie sg czlonkami Izby. Nad kazdym projektem do prawa Izba obraduje
naprzod szczegoétowo jako specjalny komitet. Przy stanowieniu rocznego
budzetu, organizuja si¢ dwa oddzielne komitety catej Izby: komitet wydat-
kow'(committee of supply) i komitet srodkow na ich pokrycie (committe ofways
and means).. Napizdd obraduje Izba jako komitet wydatkow; w tym’ celu
przedstawiaja jej z najdrobniejszemi szczegétami projekta wr mowie tronowe;
wspomniane, a urz¢gdnicy wlasciwych wydzialdw', obecni na posiedzeniu, uspra-
wiedliwiajg potrzebe kazdego po szczegole wydatku. Komitet wotuje wydatki
na kazdy wydziat stuzby oddzielnie. O rezultacie obrad Izby jako komitetu
sktadane jest sprawozdanie Izbie jako Izbie. Izba zatwierdza, odrzuca, zmie-
nia, albo odsyta na powtdrne obrady komitetu i nakoniec wydaje ostateczne
postanowienie, co do cyfry projektowanego wydatku. Po ukoficzeniu tej czyn-
nosci zaczynajg si¢ dyskusje drugiego komitetu—dochodowego (committee of
ways aud means). Jego zadaniem jest oznaczenie S$rodkow na pokrycie
uchwalonych wydatkow. Propozycja wszakze wyj$¢ musi ze strony ministra
skarbu (kanclerza Izby skarbowej), a to z tej zasady, ze Izba nie moze nakta-
da¢ na kraj sama przez si¢ zZadnego ci¢zaru, je§li Korona wyraznie tego nie
zazgda. Kanclerz Izby skarbowej przedstawia komitetowi bilans dochodow
i wydatkow, na ktorym opiera swoj projekt. Po odbyctu dyskusji nad proje-
ktem ministra, takim samym porzadkiem jak przy wydatkach, przedstawia si¢

C) Vol. legum VI. 169 i 196.
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sprawozdanie izbie, ktora wydaje zatwierdzenie na kazde zrodto dochodu
oddzielnie (appropriation-bill). Te bille przeprowadzaja si¢ przez Izbg wyzsza,
uzyskuja przyjecie Korony, i nareszcie zatwierdza si¢ caly budzet jednym
ogélnym aktem. Po uptywie roku finansowego, szczegdtowe rachunki przed-
stawiajg si¢ parlamentowi tlo zatwierdzenia.

Podobne postgpowanie praktykowane tylko z pominigciem zawitych
form angielskich, bylo iu nas jak wyzej wyjasniono. W podobnyz sposob
cze$¢ tylko wydatkow, o ile si¢ one nie regulowaty do dochoddéw ordynarij-
nych (stalych), byla przedmiotem obrad sejmowych, i rowniez szczegdtowo
przedstawiane byty projekta ('). (. c. n)

() Vol. leg. VI. 169—201.



0 STOWARZYSZENIACH

I SPOLKACH HANDLOWYCH.

I

Tres¢: Zawiazek stowarzyszen.—Co jest spotka? — Spolki handlowe a cy-
wilne; ich cechy. Spélki handlowe kodexowe; charakterystyka tych spélek.—
Zmiany kodexu handlowego u nas i we Francji. Prawo francuzkie z d. 6 maja
1856 r. znosi art. 27, 28 K. H. Prawo z 17 lipca 1856 r. tworzy sp6tki koman-
dytowe na akcje. Prawo z 23 maja 1863 r. tworzy spoélki z odpowiedzialno$cia
ograniczong (a respousabilite limitee). Rozbior tych praw. Projekt nowy z r.
1865. Poréwnanie jego z prawami juz obowiazujacemu Zdania ekonomistéw—
krytyka spolki z odpowiedzialno$cia ograniczona—Spolki kooperacijne (coope-
ratives); ich charakter.— Memorjal ludzi nauki. Czy spélki te sa rzemieslni-
cze.—Trudno$ci w ich ustanowieniu; warunki ich rozwoju we Francji, Anglji,
Belgji.—Projekt Walrasa, spé6lkiz odpowiedzialnosciq proporcjonalng. — Rozwéj
spélek zjednoczonej pracy w ogélnosci.—Banki ludowe.

Szkota historyczna, powstata w poczatkach naszego wieku; przepro-
wadziwszy zacigta walk¢ ze szkota filozoficzng, zdobyta ten pewnik, ze pra-
wa nie s3 bezwzglednie wolnym utworem ducha ludzkiego, ale dzietem i zdo-
bycza kazdej spotecznosci. Ksztalt prawa zalezy od jej usposobienia, chara-
kteru, o$wiaty, stosunkéw materjalnych i wreszcie od jej przesztosci.

Zasadg t¢, ogloszona przez Gustawa Hugo, podniost Savigny, wyrze-
kajac, ze prawo wynika z wiedzy spoteczenstwa, przez zwyczaj, a nastgpnie
przez umiej¢tne badanie i tym sposobem ksztalci si¢ organicznie.

System szkoly historycznej usprawiedliwia ruch prawodawczy, jaki si¢
ogllnie w Europie widzie¢ daje, a ktory dazy do ulepszen statych i ciaglych,
idac w postgpie z potrzebami i pojgciami, jakie czas wyradza.

Z tego stanowiska zamierzyliSmy przejrze¢ rzecz o spotkach handlo-
wych, jako ojednym z najzywotniejszych czynnikOw spotecznej organizacji,
dotykajacym interesow jej ekonomicznych.

W naszym wieku, ktorego cecha jest urzadzanie interesow materjal-
nych, objawia si¢ w ogolnosci dazenie ku wyzwalaniu pracy, gromadzeniu sit
pojedynczych, nadawaniu im coraz wigkszej doniostosci i samoistnosci, obok
ujmowania w pewne stale formy prawne. Aby si¢ wywigza¢ z zalozonego
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zadania, wypada przedewszystkiem poda¢ ogélne zasady prawa spotkowego,
przejrze¢ prawo w kraju naszym co do spotek handlowych obowigzujace,
a nastgpnie wskaza¢ na reformy, jakie juz pod tym wzglgdem w prawie han-
dlowem poczyniono, lub poczyni¢ zamierzono.

Kontrakt spolkowy jest wyptywem prawa przyrodzonego.

Idea stowarzyszen jest dawna, sigga poczatkow organizacji spotecznej.
Bezbronno$¢ osamotnionego cztowieka ijego potrzeby posuwatly go do szuka-
nia zycia gromadnego; stad powstawaly gromady ludnosci, zyjacej na
pewnych przestrzeniach, jednemi zwyczajami polaczonej i podlegajacej je-
dnym ustawom. Tym sposobem potworzyly si¢ stowarzyszenia religijne, eko-
nomiczne, literackie, ludzi nauki, a nawet instytucje polityczne, jak np. gmina.

Ta sama idea przyrodzona wywotata wspolnos¢ pracy, kapitatow
i przemystu. Kazda z tych sit pojedynczych sama w sobie jest ograniczona,
w potaczeniu mnozy swa produkcijnosc.

Rozwijat si¢ przeto duch stowarzyszen; zadza zysku materjalnego pod-
sycala ten rozwoj.

Juz w starozytnej spoteczno$ci widzimy kontrakt spotkowy. Genjusz
rzymski nie tylko byt rycerskim i rolniczym; byt jeszcze kupieckim. Poloze-
nie jeograficzne tego starozytnego panstwa, siggajacego swemi granicami
najodleglejszych moérz i prowincji, pochlaniajacego rdznolite narodowosci,
sprzyjato handlowi i rozwijato usposobienia kupieckie. Zdobycie Sycylji, woj-
ny Punickie, podboj Kartaginy, wazng w tym wzgledzie odegraty role. Wy
ksztalcenie marynarki gromadzito bogactwo odlegtych krain i klimatow.
Wzrost panstwa, podboje i zdobycze, czynity niezbgdnem utrzymanie wielkich
armij, a te wymagaty wielkich pienigdzy. Niewolnictwo wytworzylo nowy
przemyst: kupno i sprzedaz niewolnikow.

Zjawiali si¢ zatem kapitalisci, powstawaly stowarzyszenia organizowa-
ne do poboru podatkow (societates vetigaliuin), bankierzy (argentarii), dzier-
zawcy dochodow publicznych (publicani). Bank exploatowat si¢ zawsze pra-
wie za posrednictwem spotek. Spotki te bankieréw byly poddane solidarnosci
jak dzisiejsze spotki pod imieniem zbiorowem. Stowarzyszenia wspommone
oddawaly wielkie przystugi republice: uratowaty np. armi¢ Scypiondw,
przynoszac kapitaly, ktorych wyczerpnigty skarb da¢ nie byt w stanie. Histo-
rja wspomina o stowarzyszeniach, ktore istnialy tak w Galji, Sycylji, jak
iw Judei, w Azji i Afryce. Byly one potega, ktéra imponowala nie tylko
pojedynczym mieszkancom, ale rzadcom 1 wielkorzadcom kraju (societates
eollegintae). O ogromnym wplywie spekulantow 1 poborcow, a raczej
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dzierzawcow podatku publicznego, $wiadczy niejednokrotnie Cicero w swych
mowach i korespondencjach prywatnych.
Pod panowaniem Imperatoréw, stowarzyszenia w ogole utracity swe

znaczenie; zastapili je urzednicy; tylko dzierzawe komor i kopalh pozostawio-
no publikanom.

| rawa Justynjana obejmujg zasady spétek. Kontrakt byt wyptywem
umowy, przedmiot musiat byé dozwolony w prawie. Stowarzyszony miat
obowigzek wnosi¢ wktad odpowiedni—interes musiat byé wspdlny. Prawo
nie dozwalato zysku wytgcznego dla jednego tylko spdinika.

Gajus Clpian podali nam wiadomos¢ o spotkach starozytnych.

Podiug ogdlnego ducha owczesnej ustawy cywilnej, zaden obywatel
rzymski nie mogt by¢ zastgpiony w aktach prawa, t.j. nabywaé, alienowac,
kontraktowaé, mogt tylko osobiscie. Dla tego zarzad spotki, stowarzyszeni
wykonywali sami. W spotkach tylko wazniejszych, jak societas vectigalis,
reprezentowali spolnikow tak nazwani Magistri.

Spolnik przeciwko trzeciemu mogt wystepowac tylko w swojem imie-
niu: spétka w pewnym wzgledzie byfa obca czynom pojedynczych jej czton-
kéw. Pdzniejsza jurisprudentja wyrobita przekonanie, Zze trzeci miat akcje
przeciwko spoéice, jezeli ta korzystata z dziatania stowarzyszonego dtuznika.

Kontrakt miat site tylko miedzy stowarzyszonymi, nowy cztonek mégt
by¢ przyjety tylko za zezwoleniem spodinikow.

Z upadkiem panstwa rzymskiego, zagast duch stowarzyszen, zginety
jego instytucje, lub sie przechowaty w ukryciu. Dopiero w VIII wieku naszej
eiT> pojawiajg sie we Wtoszech i Francji usitowania, dgzgce do zjednoczenia
pracy. Ale pod cisnieniem feudalnosci, wigzaty sie tylko stowarzyszenia rol-
nicze, do wspodlnosci bardziej podobne. Obok tych stowarzyszen tworzyty sie
we Pianeji stowarzyszenia ludzi wolnych, majace na celu zjednoczenie sie,
dla zwalczania wspolnego przeszkéd tamujgcych rozwdj przedsigbierstw han-
dlowych. Z postgpem czasu w Xl wieku powrstaty rzemiosta i cechy.

Florencja i Wenecja zaczely organizowac¢ zjednoczenie kapitatow.
Przez solidarnos¢ w zobowigzaniu spolnikow' i publikowanie kontraktéow han-
dlowych zwiekszat sie kredyt. Liga llanzeatycka byta takze rodzajem wiel-
kiego stowarzyszenia. Wptyw duchowienstwa i praw kanonicznych, niedozwa-
lajgcych”ozyezek na procent, przyczyniat sie do zawigzywania réznego ro-
dzaju spotek. Wojny krzyzowe rozbudzity we Wioszech ruch stowarzyszen.

Przez odkrycie Ameryki, wptynety masy ztota do Furopy. Miasta han-
dlowe nabraty niezwyktego ruchu wymiany. Kapitat obiegat wszystkie rece.
Operacje pieniezne przestaty by¢ wzgardliwym rzemiostem, uszlachetniaty
sie. Opowiadania towarzyszéw Kolumba i Wespucyusza, obudzity zapat
w kupiectwie. Miasta i kraje ubiegaly sie o robienie bogactwa. Powstawaty



spotki i stowarzyszenia. We Francji Henryk IV, Ludwik XIII organizujg wielkie
przedsiebierstwa, do ktérych powotujg kapitaty rozrzucone. Ludwik XIV two-
rzy kompanig Indij Zachodnich. Prawodawstwo nie daje sie wyprzedzi¢ poje-
dynczym usitowaniom: Bank Lawa zyskuje prawo obywatelstwa we Francji.
Powstaje kompanja Indij Wschodnich; masy kapitatbw wchodzg w szranki
ogolnego ruchu handlowego. Kazdy chce zamienic¢ pienigdz na papier lub akcje.

Lecz ta prawdziwa gorgczka szukania zyskéw i bogacenia sie, obraca
dzieto w ruine i sprowadza nedze spekulantéw, ktéorym prawodawstwo nie
zdotato w swym czasie zakre$li¢ granicy. Ale to tylko nauka na przysziosc;
duch stowarzyszen nie ustat, tylko sig lepiej uorganizowat.

W obecnej epoce, gdzie przemyst i handel, gdzie potgczenie pracy i ka-
pitatdw, cudéw prawie dokonaty, duch stowarzyszen zdaje si¢ by¢ w petnym
rozkwicie i ogarnia¢ przysztos¢ postepu.

Dac¢ zatem ogdlny poglad na kontrakt spotkowy, przedstawi¢ gtéwniej-
sze trudnosci, najakie w praktyce natrafia, a nadto przejrze¢ usitowania, da-
zgce do usuniecia tych trudnosci, nie bedzie zbytecznem zadaniem.

Wiadomo, ze wykaz Spodtka, znaczy albo umowe, przez ktérg strony
obowigzujg sie do dostarczenia jakiej rzeczy do spéiki, albo tez pewne ciato
moralne, zjednoczeniem si¢ pewnych osob utworzone.

Spotka jako kontrakt rozni sie od wspolnosci intereséw tworzacej sie
bez umowy. Bdznice te stanowig wiasciwe jej tylko cechy, t.j. koniecznos¢
uprzedniej umowy, bez ktérej nie ma kontraktu, obowigzek wniesienia wkta-
du w pienigdzach, przemysle, lub innych dobrach, w ogdle korzys$ci, dajacej
sie oceni¢ pienigznie i konieczno$¢ wspdlnego interesu.

W kazdej spotce domniemywa sie wspdolnosc¢, ale we wspodlnosci nie
domniemywa sie spotka. We wspolnosci kazdy pracuje dla siebie osobiscie.
W spétce stowarzyszony pracuje dla wszystkich, dla ciata moralnego, jakiem
jest spétka. Stowarzyszeni majg cel wspdlny, wspding korzys¢ do zdobycia
i podziatu.

Stowarzyszony w spéice jest petnomocnikiem wspodistowarzyszo-
nych;— spdlnik we wspdlnosci nie ma wtadzy nic dziata¢, nawet w przymio-
cie zarzadcy na rzecz swych wspdlnikow, bez upowaznienia szczegétowego.
Stowarzyszony w spoice, winien wnosi¢ do kasy spétkowej wszystko co
otrzyma od diuznika spotkowego, choéby go kwitowat tylko za siebie. Spdl-
nik we wspodlnosci wszystko, coby otrzymat na swg cze$é przypadig z wie-
rzytelnosci spadkowej, otrzymuje dla siebie. Nie jest obowigzany do zadnego
whniosku, gdyby diuznik stat sie niewyptacalnym. Stowarzyszony spétkowy
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ma akcj¢ rzymska pro socio, wspolnik we wspdlnosci ma akcje communi di-
videndo.

Lubo w idei spotki lezy pojecie o wiasnosci wspdlnej, nie pochlania ona
jednak indywidualno$ci spélnika.

Wierzyciel stowarzyszonego, bedacy zarazem dluznikiem spotki, nie
moze si¢ wzgledem niej zastania¢ kompensata. Stowarzyszony bedac dtuzni-
kiem trzeciego, nie moze swego dlugu potrgcal wierzycielowi w tein, coby
mu od spotki nalezato. Majatek spotki stanowi mas¢ oddzielna, bedaca re-
kojmig tylko dla jej wierzycieli. Wierzyciele stowarzyszonego nie sg wierzy-
cielami spotki, nie moga oni pod zadnym wzglgdem wstrzymywaé dziatan
spotki, majg przeciwko niej jedynie akcje z art. 11G> K. C. Nie mogg przy-
chodzi¢ droga konkursu do aktywow spotki z jej wierzycielami. Stowarzyszo-
ny nie moze wykonywa¢ zadnego prawa na majatku spotki, ma tylko ewen-
tualno$¢ realizowania takowego, przy jej rozwiazaniu.

Kodex Napoleona uosabia spotki, mianowicie cywilne. Indywidualnos¢
prawna tego ciata moralnego jest odrgbng od indywidualnos$ci jego cztonkow,
ztad 1 wlasno§¢ i kredyt ich oddzielony, daje kazdej z nich swobod¢ dzialania.

Kontrakt spotki urzadza prawo cywilne, specjalne ustawy handlowe
i umowy stron. Cechy, ktore odrozniaja indywidua handlujace od niehandlu-
jacych, charakteryzuja i nature spotek.

Jak handlujacym jest ten podlug prawa, kto wykonywa ciagle lub cza-
sowo czynnosci handlowe, i to stanowi jego zwyczajne zatrudnienie, a nie-
handlujacym ten, kto ze swego zatrudnienia nie robi przedmiotu spekulacji;
tak spotka handlowa zawigzuje si¢ w celu wykonywania czynnos$ci handlo-
wych, spekulacij w oznaczonej gat¢zi przemystu; — przedmiot zas spotki cy-
wilnej jest obcy operacjom handlowym. W ogoéle ile razy spotka ma za przed-
miot jedng z czynnoSci, ktore prawo uwaza za handlowe, bedzie miata wtedy
charakter spotki handlowej. W rozrdznianiu spotek w ogolnosci nalezy sle-
dzi¢ zamiar i wolg stron jasno okreslone co do sformowania tego rodzaju kon-
traktu. Jest to bowiem akt wazny w swych skutkach; do ocenienia natury je-
go nie wystarczg proste domniemania. Spoétka cywilna do swej waznosci, jak
kazda umowa, nie wymaga uroczystosci wyjatkowych; polega ona na zezwo-
leniu stron; - spdtka handlowa w ogolnosci, powsta¢ nie moze bez zachowa-
nia pewnych form prawnych. W spoélce cywilnej nie ma solidarnosci, sto-
warzyszony nie moze bez szczegétowego upowaznienia obowigzywac si¢ za
wspolstowarzyszonych: spory naleza do sadow zwyczajnych,— przez niewy-
konanie warunkow kontraktu spotka si¢ rozwiazuje. W spotce handlowe;j
przeciwnie: solidarno$¢ jest prawem ogdélnem, spélnik podpisujac za spotke,
czyni j3 odpowiedzialng za swe dziatanie;— spory naleza u nas do atrybucji
sgdow polubownych koniecznych (we Francji inaczej, o czem powiemy nizej).
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Przedmioty cywilne podlegajg pojednaniu w art. 50 K. P. S. wymaganemu;
handlowe sa od tej drogi wolne. Przymiot stron nie wptywa wcale na natu-
re spotki.

Z tego okreslenia natury spétek cywilnych i handlowych tatwo przyj-
dzie oznaczy¢ ich naturg w danych wypadkach. Np. kompanja ubespieczen
ziemskich od ognia, lub morskich od zatoniecia, bedzie spoétkg handlowg, gdyz
stowarzyszeni spekulujg na lisico, na jakie narazong jest wifasnosc;
spotka ubezpieczenia zycia jest réwniez handlowa, bo spekuluje na risico,
na jakie zycie cztowieka jest narazone.

Stowarzyszenia zawigzywane w celach filantropijnych lub naukowych,
nie szukajg zadnych zyskéw, nie spekulujg na nic, ale majg na celu rozwoj
nauki, sztuki i t. p., a zatem nie sg spétkami handlowemi.

Ale s3 przedsiebierstwa mieszanej natury. Stowarzyszenie oparte na
wzajemnej rekojmji (assurances mutueiles), stanowig kontrakt losowy.
Tworzg sie tylko dla poniesienia wspdlnej straty, kazdy stowarzyszony
jest ubespieczajacym i ubespieczanym. Prawo francuskie asymiluje je
do spotek handlowych, ze wzgledu na porzadek publiczny, bo sg one po-
dobne do spoétek bezimiennych, pod wzgledem sposobu powstawania i orga-
nizowania sie co do zarzadu.

Jednakze spory z kontraktu spotek o wzajemnej rekojmji wynikte, jako
ptyngce z kontraktu losowego, nalezatyby do sadéw zwyczajnych.

W ogélnosci spotki handlowe zwykle sg te, ktére Kodex Cywilny na-
zywa szczegodlnemi, bo powstajg w przedmiocie przedsigbierstwa oznaczone-
go, lub wykonywania jakiego rzemiosta.

Nasz Kodex Handlowy zna trzy rodzaje spotek: Spotke pod imieniem
zbiorowem, komandytowg i bezimienng, ktérych byt musi wyptywac¢ z aktu
na piSmie sporzadzonego. Jest oprécz tego jeszcze spotka na udziat, ktora,
jako akt przemijajacy, utworzony do szczegdtowego przedsiebierstwa, nie
polega jak tamte na zasadach statych.

Wiasciwie spétka pod imieniem zbiorowem jest pierwowzorem tego
rodzaju stowaizyszenia; inne tylko jej odmianami. Zawiera jg dwie lub
wiecej osob; przedmiot stanowi prowadzenie handlu pod spéing firmg.

Spdlna firma jest zbiorem jednego lub wigcej imion spdlnikow; nazwa,
jest oznaczeniom zaktadu, np. Piotr, Pawet i Spoéitka, to firm a spodlna; fabry-
ka takiego a takiego przedmiotu, to nazwa zaktadu.

Same tylko imiona spélnikow sktadajg firme. A zatem gdy jeden spol-
nik umrze, trzeba go z firmy wykreslié. Spodlniey odpowiadajg solidarnie za
zobowigzania spoitki, pod spolng firmg zaciagniete, chocby je jeden tylko
podpisat.



Spotka pod imieniem zbiorowem musi by¢ ustanowiona w akcie urzg-
dowym, lub z podpisem prywatnym, stosujac si¢ w wypadku ostatnim do
Art 1325 K. G.

Spotka komandytowa, nazwana od dawnego wyrazu francuzkiego
commande, co znaczyto sktad albo petnomocnictwo. Dlatego tez spolnik za-
rzgdzajacy jest rzeczywiscie petnomocnikiem i depozytarjuszem funduszow
komandytora. Spotka ta powstaje migdzy jednym Iub wielu odpowiedzial-
nymi i solidarnymi spdlnikami, a jednym lub wielu obowigzanymi do do-
starczania tylko funduszow, zwanymi komandytor, spolnik komandylu,
kompanista. Rzadzi si¢ pod imieniem wspotnem; imi¢ spolnika— komandy-
tora nie moze sktada¢ firmy spotkowej. Musi by¢ zawarta w akcie urze¢do-
wym lub z podpisem prywatnym, jak spdtka pod imieniem zbiorowem. Rozni
sig za$§ od niej, ze nie ma solidarno$ci migdzy spolnikiem gtownym a kompa-
nista, ktéry moze tylko da¢ pieniadze izosta¢ nieznanym.

Jezeli jest kilku stowarzyszonych solidarnie 1 imiennie i zarzadzaja
wszyscy lub jeden za wszystkich, spotka ta staje si¢ wzglednie zarzadzaja-
cych spotkg pod imieniem zbiorowem, a komandytowg zostaje wzgledem
koinpanistow. Kompanista ponosi straty tylko do wysokosci wkiadu wniesio-
nego, lub wnie$¢ si¢ winnego; nie moze wykonywaé zadnej czynnosci zarza-
du, ani by¢ uzytym jako petnomocnik. Inaczej podpada rygorowi solidarnosci.
Kapitat spotki komandytowej moze byé podzielony na akcje, nie 'ublizajac
przez to wrniczem jej naturze. Wyciag aktow spotki pod imieniem zbioro-
wem, podobnie jak komandytowej i wszelka jej zmiana, musi by¢ pod niewa-
znos$cia ztozony w Trybunale Handlowym dla wpisania go w ksigge 1 wy-
wieszenia przez trzy miesigce w sali audjencjonalnej.

Spotka bezimienna ma za cel wielkie przedsiebierstwa i gromadzenie
kapitatow | ktorych spotki zwyczajne posiada¢ nie mogg. Nie ustanawia sig
pod imieniem spotki, nie oznacza imienia Zadnego spdlnika, nie istnieje wigc
pod firmg spotki, ale oznacza si¢ przez swdj przedmiot. Powstaje tylko na
podstawie aktu urzedowego i upowaznienia rzadu. Pozwolenie to rzadu po-
winno by¢ wywieszone wraz z aktem spotki (a wige nie z wyciagiem tylko, jak
w poprzednich) w Trybunale Handlowym rdwniez przez trzy miesiace.

Spotka bezimienna rézni si¢ od komandytowej w tein, Ze wszyscy jej
spolnicy sa koinpanistami, i podpadajg jedynie stracie swoich wktadow.

Zarzadzaja nig petnomocnicy czasowi, odwolalni, stowarzyszeni lub
niestowarzyszeni, ptatni lub bezplatni. Nie zaciggaja z tego tytulu Zadnego
zobowigzania osobistego, ani solidarnego, wzgledem zobowiazan spotki.

Kapitat dzieli si¢ na akcje, a te nawet na kupony rownej wartosci.
Akcja moze by¢ w formie tytutu na okaziciela, a wtedy ustapienie tytutu jest
przelewem prawa.
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Stowarzyszenie na udzial w zysku lub stracie odnosi si¢ do jednego
lub kilku czynéw handlowych, powstatych w chwili zawarcia umowy spotko-
wej itrwa tylko na czas potrzebny do ich ukonczenia. Tern si¢ tez rdzni od
spotek wtasciwych handlowych.

Przedmiot tych stowarzyszen, stosunek udziatu, zalezy od warunkow
ulozonych migdzy stowarzyszonymi. Moga one by¢ dowodzone zlozeniem
ksiag, listow, lub $wiadkami: nie ulegaja formalno$ciom, przepisanym dla
innych spotek.

Streszczajac szczegotowo definicjg spotek handlowych, widzimy, ze
odnosnie do idei zasadniczej jednoczenia si¢ pracy i kapitalow, spotki te
dziela sigWla§ciwie na spotki rzeczywiste istowarzyszenia na udzial, ze spot-
ka pod imieniem zbiorowein, jest pierwowzorem tego rodzaju kontraktu, ze
druga z porzadku jej odmiang stanowi spotka bezimienna, a spotka koman-
dytowa jest mieszaning jednej i drugiej.

Zywiotem spotki pod imieniem zbiorowein jest wzajemne zaufanie
wigzace usitowania stowarzyszonych ku jednemu celowi. To zaufanie oddaje
zarzad kazdemu spolnikowi, obcigzajac go solidarng odpowiedzialnoscia.
Spotka pod imieniem zbiorowein, jest wlasciwie spdétka oséb w ogra-
niczonem gronie spdlnikow.

Przedsiebierstwa odlegte i obszerne, uczynity usitowania i kapitaty po-
jedyncze bezsilnemi; powstaty wigc spotki bezimienne, ktére znowu sa wta-
Sciwie spdtkami kapitatéw. Indywidualno$¢ tu ginie, odpowiedzialno$¢
spolnika ogranicza si¢ jedynie do wktadu, solidarno§ci nie ma. Jednocza
sig  tylko swobodniej kapitaty i utrwalaja rekojmij¢ zatozonego przedsie-
bierstwa.

Przeszto§¢ nas uczy, ze uprzedzenia wiekow odstrgczaly niektore kla-
sy spoleczenstwa od zatrudnien handlowych; nie kazdy procz tego kapitalista
chcial si¢ poddawac solidarnosci, niejeden nie chcial by¢ znanym w'zamierzonej
operacji: Idea zatem izasada spdtki pierwotnej zmieniata si¢, wolnial jej ry-
gor, a spotka przybierata kapitaly i cztonkdw, niedotykajac ich tak surowa
odpowiedzialno$cia. Utworzylo si¢ zatem pojecie spdtki komandytowej; po-
szta ona $rodkiem migdzy spotka zbiorowg a bezimienng. Przyjeta spdlnikow
jednych solidarnie zwiazanych, a drugich tylko z wkitadu odpowiedzial-
nych. Tych ostatnich imiona pozostaty nieznanemi. Nie miata pierwotnie
spotka Komandytowa zadnych akcij, zaprowadzit je dopiero Kodex Han-
dlowy dzi$ u nas obowigzujacy, a jak nizej zobaczymy, pdzniejsze pra-
wodawstwa rozszerzyty jej zakres pod tym wzgledem. Spotka przeto ta
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przyjeta dwie odmienne postacie: Gdy jest zwyczajng (simple) wtedy
art. 1861 1 1865 K. C., znajdujg w niej zastosowanie, t. j. osoba
trzecia nie moze by¢ wprowadzong do spotki, bez specjalnego ku temu
upowaznienia, w samym akcie zasadniczym danego; kofczy si¢ nadto ze
$miercig jednego z swych spolnikow.

Gdy jest spotka na akcje, $Smier¢ akcjonarjusza nie rozwiazuje kon-
traktu aktu. Gdy akcje sg utworzone na okaziciela, spdlnik moze je przelewac.
Kodex zatem Handlowy wyzwolit niejako spotke komandytowa, otworzyt ka-
pitatom pole rozleglejsze, nadal podniete ich obiegowi.

W ogoéle organizacja spolek komandytowych jestjednym z najszczg-
siwszych pomystéw. Kapitalista daje tylko swoj kapital, ktéry pracuje na
niego; tytut jego moze obiega¢ bez zwtloki, kosztow i odpowiedzialnosci,
trzeci ma rekojmj¢ podwojna i ze strony spolnikow glownych i kompa-
nistow. Jak poswiadcza p. Foureix, opierajac si¢ na urzgdowym dowodzie,
w samym Paryzu od lipca 1855 do tegoz miesigca 1856 istnialo 551 spo-
tek komandytowych na akcje z kapitatem przeszto 1,900,000 fr. wynosza-
cym. Zbyteczna chgé zysku wytworzyta gry gietdowe i pewne naduzycia.
Jeszcze w r. 1838 rzad francuzki przetozyt izbom prawodawczym pro-
jekt, dazacy do polozenia tamy naduzyciom; proponowal w nim zniesienie
akcij komandytowych, ale projekt upadt. Dopiero w r. 1856 przeprowadzit
nowe prawa okreslajace $cislej prawidia spotki komandytowej, o ktérych po-
nizej mowimy. Toz samo uczynito w r. 1862 powszechne prawo handlowe
dla pafnstw niemieckich, za ktérem poszto i prawo handlowe pruskie.

W kraju naszym od r. 1856 =zaczal si¢ ozywia¢ ruch handlowy

i przemystowy. Ukaz Najwyzszy z d. 31 lipca (12 sierpnia) t. r. postanowit:
ze zastrzezenie zawarte w art. 37 K. H., dotyczace spélek bezimiennych,
wymagajace zezwolenia rzadowego, stosowaé si¢ ma odtad, az do oglosze-
nia nowego prawa handlowego, i do spélek komandytowych, ktérych kapital
zakladowy przenosi¢ bedzie 150,000 rubli.

Przepisy Kodexti Handlowego u nas przyjetego, co do spotek, zmienio-
ne zostaly we Francji prawem z d. 6—9 maja 1856 r. modyfikujagcem art.
27,28 K. 1. w' ten sposob:

»Komandytor, czyli kompanista nie moze spelnia¢ zadnej czynnoSci zarza-
du, nawet w przymiocie pelnomocnictwa,—w razie przeciwnym, spélnik ko-
mandytowy staje si¢ solidarnie odpowiedzialnym ze stowarzyszonymi pod
imieniem wspoélnem za dlugi i zobowiazania spolki wyplywajace z czynnoSci
zarzadu, i bedzie mogl stosownie do liczby i waznos$ci tychze aktéow, byé
uznanym za solidarnie obowiazanego wzgledem wszystkich lub niektérych
zobowiazan spélki.
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Prawo znowu z d. J7—23 lipca 1850 co do spolek komandytowych
na akcje, usunelo art. 01, 03 K. H. i zmienilo przepis art. 031, to jest
zniosto sady polubowne konieczne w sporach spoétkowych i postanowilo, ze
spory miedzy stowarzyszonymi w przedmiocie spdélek handlowych, rozpozna-
waé beda trybunaly handlowe. Nie ubliza to przeciez w niczein przepisom
ogélnym procedury cywilnej o sadach polubownych.

Oproécz tego, prawo ostatnie przepisalo warunki co do stanowienia
i obiegu akcij komandytowych, otaczajac je ostrym rygorem odpowiedzialno§ci.

Prawo z d. 23 29 maja 1803 ustanowilo spolki z odpowiedzialno-
Scig ograniczong, (societes k responsabilite limitee) i orzeklo, Ze

sa,-to spolki handlowe, ktore moga powstawaé bez upowaznienia rzadu

w art. 37 K. K. wymaganego, a w ktorych zaden ze spélnikéw nie jest od-

wiedzialny wyzej nad wklad uczyniony.

Nadmieni¢ tu nalezy, Ze w roku biezacym 1805 przedstawiony
zostal Izbom hancuzkim nowy projekt prawa co do spolek, a mianowicie: ko-
mandytowych na akcje, bezimiennych, tontistow (na Zycie) i kooperacyjnych.
Piojekt dotad jeszcze nie przyjety, niektérego mysli zasadniczej, w niniej-
szym pizegladzie pominaé niepodobna. Rozbierzmy wiec gléwniejsze za-

rysy tych nowych, dokonanych i zamierzonych reform prawodawstwa spél-
kowego.

Piawo lipcowe z r. 1850 zaprowadzilo te wainiejsze zmiany, ze
ograniczylo rozdrabnianie akcij — oznaczylo je najnizej do 100 i 150 fran-
kow', w stosunku do tego, o ile kapital spotkowy summe 200.000 frankow
wynosi, lub takowa przewyisza. (W Niemczech warto$¢ najnizsza akcij wy-
nosi talaréw 200). Oproécz tego, uznaje spotke za zawigzana wtedy dopieio,
gdy zebiane zostaly podpisy na caly kapital spélkowy, u kazdy akcjonarjusz
uiScil przynajmniej 74 czes¢ akeij, ktéore podpisal. Wysoko§¢ wkladu
wnoszonego nie w gotowiznie, oznacza zgromadzenie ogélne akcjonarju-
sz6w; akcje spolki sa imienne, nie moga by¢ zbyte lub nabyte sposobem han-
dlowym (negocjowane), az po splaceniu Zs. Podpisujacy sa odpowiedzialni
za zaplate caloSci.

Zmiany powyisze sa prawdziwym postepem. Kodex Handlowy nie
ograniczal wysokoSci akcij. Rozdrabniano wigc takowe, co dawato pole do
losowoSci i gier gieldowych. Takie polozenie bylo niebezpieczne w kraju,
w ktorym gry tego rodzaju sa upowszechnione. Cierpiala na tein moralnosé,
nowe prawo zlemu choé¢ w czesci zapobieglo.

W kraju naszym, gdzie handel i przemyst wymagaja pobudzania i za-

chety, zasada co do nierozdrabniania akcij spélkowych, mozeby mniej byla
korzystna.

Ekonomista, m. pazdziernik. o
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Kodex Handlowy nie zawierat przepisu co do wypadku, gdyby nie zebrano
podpisow na caty kapitat spotkowy. Rozpoczynano czgsto dzialania han-
dlowe bez odpowiednich zapasow pieni¢znych; dla czego dopiero co zawig-
zane spotki upadaly. Nowe prawo i temu zaradzilo.

Wymaganie sptacenia calego kapitatu cofn¢loby z obiegu znaczne
sumy gotowizny, z uszczerbkiem ogolnej produkcji. Dlatego nowe przepis)
ograniczyty zaptate akeji przynajmniej do |4 czeei.

Rézne s opinje prawne pod wzgledem zasady do oceniania wkiadow
nie w gotowiznie wnoszonych. Dobra ogélne spotki, najlepiej, nawet dla wia-
snego interessu, oceni¢ sg zdolni akcjonarjusze, sami lub za pomoca Siodkow
przez siebie obranych. Prawo nowe francuskie i zgodne z niem w tym wzgle-
dzie prawo niemieckie, zostawilo to pierwszemu ogélnemu zebraniu akcjona-
1juszow.

Gdayby Si¢ toZ zgromadzenie nie zgodzito z zalozycielami na wartos§¢
wktadu, prawo z r. 1850 milczy w tym wypadku. Dlatego tez wedtug projektu
nowego z r. b., spotka w takim razie uwazalaby si¢ za niedoszla do skutku.

Wazna jest kwestja, czy akcje spotek komandytowych, moga istnie¢
w formie tytutu na okaziciela. Byly zdania, ze art. 3S K. H. nie upowaznial
do tego, jak to dopuszcza art. 35 t. p. co do spotek bezimiennych. Z ta
kwestja wiaze si¢ druga, réwniez nieobojetna, czy w spotkach komandyto-
wych akcje mogg by¢ dzielone? Przewazyto w prawie francuzkiem orzeczenie
tych watpliwoSci w sposob twierdzacy. Gdyby jednak przyszto dozwolié
wypuszczania akcij drobniejszych, dzielenie ich dalsze byloby zbyte-
cznem.

Imienno$¢ akeij i odpowiedzialno$¢ podpisujacych jest $rodkiem ha-
mujacym gre gietdowa. Przelew' akcij odbywa si¢ za pomoca cesji. Jest to
zawsze restrykcja, ktdra, jak stusznie utrzymuje p. Bedarride, odstr¢czy gra-
czoéw 1 spekulantow sui generis, a przywota akcjonarjuszow powaznych.

Odpowiedzialno$¢ dajacego podpis, czyli pierwszego wiasciciela, jest
koniecznem nastepstwem imiennosci akcij i sposobu dokonywania czynnosci,
jaka skutkuje. Umowa, ktoraby te odpowiedzialno$¢ usuwata, bytaby kon-
traktem niedozwolonym, nie mogacym mie¢ skutku prawnego. Akcja imienna
jest rzeczywiscie obiegowa, azeby wiec uregulowaé te jej ruchomg nature
i idaca za tern gr¢ spekulantéw, nalezato przelew akcji owarunkowac. Waru-
nek zaptacenia % na to, aby akcja mogta by¢ zbyta lub nabyta sposo-
bem handlowym, nie wigze do tego stopnia posiadacza, izby jej
wezeSniej zby¢é nie mial moznodci. Ograniczenie to odniosto prawo
jedynie do takich, ktére droga indosu przenosza wiasnosc me tylko miedzy
stronami, ale i wzgledem trzeciego. A zatem posiadacz akcji komandytowe;j
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moze nig rozporzadza¢ w kazdym stanie, ale tylko przez forme zwyczajng,
jezeli nie spfacit 25: w tym razie skutki cesji urzgdzi prawo ogdine.

Jezeliby znowu dopetnit przelewu sposobem handlowym, bez spetnienia
warunku przepisanego, czynnos¢ jego nie bedzie zadng, bedzie miata owszem
swe znaczenie miedzy cedentem a eesionarjuszem, ale zostanie bezsilng wzgle-
dem wierzycieli pierwszego lub wszystkich trzecich interesowanych. Wzgle-
dem ostatnich, cesjonarjusz mogtby osiggng¢ skutek swego nabycia dopiero
od daty zawiadomienia o tein dtuznika, t. j. spotki samej. Prawo zatem
o ktéorem mowimy, tym sposobem obwarowato akcje komandytowe i zastoso-
wato prawidta spétek bezimiennych. Lecz jezeli uczynito akcje imienna,
a przelew jej zawistym od sptacenia */4 czesci, to rowngz swobode nalezato-
by zostawi¢ do ustgpienia akcij w '/4 zaptaconych. Zasade tez te uzupeinia
projekt z r. 1865.

Prawo z r. 185(5 uniewaznia spoétke komandytowg akcijng, gdy nie
ustanowiono akcji w oznaczonej wysokosci, gdy catkowity kapitat nie jest
ubespieczony podpisami akcjonarjuszéw i przez kazdego z nich w '/4 czesci
niesptacony, gdy wktady nie w gotowiznie uskutecznione, podiug form wska-
zanych ocenione nie zostaly, gdy rada nadzorcza nie jest ustanowiong; — nie-
wniesienie przeto aktu spotkowego do ksiegi wtasciwej, zostawito skutkom
art. 42 K. Il. Prawo handlowe niemieckie uczynito brak ten przypadkiem,
w ktorym spoétka byt utraca. Zdaje sie, ze prawo ostatnie jest tu wiasci-
wszem. Niewaznos$ci przeciez kontraktu spotkowego, z oznaczonych warun-
kéw wyptywajgcej, stowarzyszeni przeciwko trzecim zarzucac¢ nie moga. Ale
kazdy z nich ma prawo domagac sie zwrotu swego wktadu, oraz dochodzi¢
szkéd i straconych korzysci. Niewaznos¢ ta dotyka czynow istniejgcych
po date uniewaznienia i jest rézng od niewaznosci z art. 42 K. Il. wy-
ptywajacej, ktéra sie odnosi tylko do przysziosci dziatan spétkowych.
Réznica ta lezy w samej jej naturze. Niewaznos¢ pierwsza wyplywa
z istoty aktu spotkowego, dotyczy porzadku publicznego, dosiega sa-
mej istoty kontraktu, ktéry w przypuszczeniu prawo uwaza za nie-
byty; druga z przyczyn zewnetrznych, z niezachowania prostej formy
tylko. Roznica ta w skutkach swych, jest nader wazna, ze wzgledu na
art. 1304, 2202 K. C. Z tego to charakteru niewaznosci, prawo z r. 1850,
wyraznie ograniczyto jej skutki do samych akcjonarjuszéow. Kto sie stowa-
rzysza dla podejscia trzeciego, nie moze naby¢ zadnego prawa wzgledem
tych, przeciwko ktérym sie jednoczy.

W dalszych szczegoétach, ustawa z r. 185(5 okresla prawa i obowigzki
zarzadu Rady nadzorczej, spdlnikéw i oznacza odpowiedzialnosS¢ szczegé-
towg, bo kazde prawo bytoby bezsilnem, gdyby nie stanowito rygoru przy-
wigzanego do obowigzujgcych przepisow.
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Prawo z 23. 29 maja 1893 r., jak juz powiedziano, utworzyto nowsa
odmiang spolek pod nazwa spotek o odpowiedzialnosci ograniczone;.

Liczba stowarzyszonych nie moze by¢ nizsza nad 5, kapitat spotkowy nie

moze przechodzi¢ 20,000,000frankéw; akcje sg imienne, dopiero po sptace-

niu 2/i staja si¢ przedmiotem przelewu handlowego.

Jest to rodzaj spotki bezimiennej, poddanej rygorowi art. 29, 30, 32,
33, 34. 3G, 40 K. II., a zwolnionej od zyskiwania dozwolenia rzagdowego.
Inne prawidta sa mniej wigcej te same, jak w prawie z r. 1850; ta tylko za-
chodzi tu roznica, ze przymiot spotki 5 responabilite limitee, musi by¢ za-
mieszczany we wszystkich aktach i dokumentach, wyptywajacych z jej dzia-
fania.

Projekt nowy w roku biezacym Izbom francuzkim przedstawiony, za-
prowadza te glowniejsze roznice:

Akcje 1 kupony komandytowe staja si¢ przedmiotem przelewu juz po-
sptaceniu'/,, a nie 2'5 jak w prawie z r. 1856; dajacy podpis na akcje
odpowiadajag za cato$§¢ wniosku; w statucie jednak zasadniczym, moze by¢
ta odpowiedzialno§¢ zmniejszona do polowy; Rada nadzorcza moze
mie¢ 3 akcjonarjuszow tylko, nie 5, jak w prawie juz uchwalonem, nie
wazno$¢ ptynaca z niedopeilnienia warunkow do ukonstytuowania spoéliki
wymaganych, moze by¢ stawiana i przeciwko trzecim; czlonkowie Rady
nadzorczej nie odpowiadaja za akta zarzadu i ich skutki; spotki koman-
dytowe na akcje, uprzedzajace dat¢ prawa projektowanego, moga si¢ zmie-
nia¢ na bezimienne, stosujgc si¢ do swego statutu, — i podtug prawidetl, ja-

kie tenze projekt jednocze$nie podal co do spdtek bezimiennych.

W ogole projekt ostatni znosi art. 3, 4, 5, 0, 7, 10, 11, 12, 13 prawa
z cl 17 lipca 1856 r.

Prawo to ostatnie, o ile bylo przyjete z zapalem, o tyle pozniej stato
si¢ przedmiotem krytyki. Uwazano, ze formalnosci, jakie przepisato dla usta-
nowienia spotek, uczynily tez spotki, jezeli nie niemozebneini, to przynajmniej
trudnemi, ze przyjecie obowiazkéw cztonka Rady nadzorczej tworzylo poto-
zenie petne niebezpieczenstw i prowadzito prawie fatalnie na fawki sadow po-
prawczych. Ilos¢ spotek zmniejszyta sig. Chciano wigc w projekcie na wzor
prawa z d. (i maja 1850, da¢ komandytorom wigcej swobody w nadzorze za-
rzadu, zagwarantowa¢ wigcej ich prawa, bez ublizenia ich przymiotowi. Za-
projektowane zmiany, w texcie swoim objasniaja juz cele, jakie przez to osia-
gnaé zamierzono.

Z powyzszego przegladu reform prawa francuskiego, co do spotek, wi-
dzimy, ze prawodawstwo tego kraju uczynito wiele na drodze postgpu, od
epoki powstania k. II.  Zniosto sady polubowne konieczne, do sadzenia spo-



row spotkowych miedzy spélnikami ustanowione; rozszerzylo w tym wzgle-
dzie atrybucje trybunatéw handlowych; spotke komandytowa rozszerzyto wjej
zasadzie, podniostszy jg do swobody spotki bezimiennej; utworzyto spotke
a responsabilite limitee i dozwolito jej powstawaé bez upowaznienia i potwier-
dzenia rzadowego.

Zniesienie sgdow polubownych koniecznych, jest rzeczywistym poste-
pem, jakiego wymagaly zasady instytucji spotkowej i istotne potrzeby han-
dlu. Na to nie trzeba komentarzy.

Prawo z d. (i maja 1850 dato komandytorom wigcej swobody w kon-
trolowaniu czynnosci zarzgdu, i bardziej zagwarantowato ich prawa.

Prawo z 17 lipca t. r. nie ostabito w nic-zem organizacji spotek,
jakag im nadaty Kodexy Cywilny i Handlowy; uzupetnito tylko poprzednie
przepisy.

Wiecej powiemy: umoralnito ono, jak stusznie uwaza p. Foureixspotke
komandytowg: chciato zniewoli¢ zatozycieli do sumiennosci, a akcjonarjuszéw
zabespieczy¢ od skutkdw niedbalstwa lub nieprzezornosci.

Czy dopieto przez to zamierzonego celu ?

P. Bedarride przyznaje, ze ukrécito ono zuchwato$¢ spekulantow i po-
tozyto przeciwko naduzyciom pewne tamy; wiecej przeciez zapobiegto
sztucznemu tworzeniu sie spdtek, a mniej co do samego ich przedmiotu do-
konato.

Utworzenie nowej odmiany spotek pod nazwg a responsabilite limitee,
bylo prébg i przejsciem do rozwiniecia zasad spétki bezimiennej. Od potowy
1804 r. po miesigc kwiecien 1865 r. utworzyto sie 52 spotek o odpowiedzial-
nosci ograniczonej, z kapitatem okoto 80 miljonéw. Wiele jednak spotek te-
go rodzaju, zmuszonych bylo przyjg¢ forme bezimiennych; kapitat ograniczo-
ny przez prawo, okazat sie niedostatecznym.

P. Courcelle Senenil spotki ograniczone uwaza za objawy i pote-
zne czynniki cywilizacji dzisiejszej. Majg one te zastuge, Zze podobnie jak
bezimienne i komandytowe na akcje, dazg do wielkich przedsigbierstw, a gro-
madzgc jednoczesnie drobne kapitaty, zdolne sg osiggac to, czemu sprostac
nie mogty przemyst i zasoby pojedynczych. Z tej przyczyny mogg one odda-
wac ustuge tylko wielkim przedsigbierstwom drog zelaznych, stowarzyszeniom
ubezpieczen, bankomit. p. W wielkiej bowiem kompaniji tego rodzaju, wszyscy,
nawet ci, co zarzadzajg, dziatajg wiecej powodowani poczuciem wtadzy, anizeli
z poczucia bezposredniego interesu. Zuzywajg sie ich sity na naradach,
zgromadzeniach; sg wiec stabsze od dziatalnosci zwyczajnej, pojedynczej.

Stajg te sity w kolizji z sobg. Doswiadczenie przekonato, ze usitowa-
nia pojedyncze sg skuteczniejsze, zbiorowe za$ dazg do monopolu.



- 38

Redaktorowie Kodexu Napoleona mawiali: ze wielkie przedsiebierstwa
otyte sg korzystne, oile tworzg nowe Srodki dla cyrkulacji i kredytu; przeci-
wnie stajg sie szkodliwemi, o ile dotykajg przedmiotéw, ktore kazdemu winny
by¢ dostepne. Wtedy bowiem tworzg sie monopole, ginie handel. Ta uwaga
popiera spostrzezenia p. Courcelle.

Spatki ograniczonej odpowiedzialnosci istniejg w Anglji i w Belgji; ale
w Anglji gdzie w ogdlnosci wielkie stowarzyszenia nie majg przewaznego
znaczenia w przemysle, gdzie domy handlowe potezne i bogate na termn polu
wszedzie sie spotykajg z niemi, tam tylko spoétki te moga istnie¢ obok nich, ale
nigdy ich zwyciezy¢, lub zastgpi¢ nie sg wstanie. Organizacja ta polega w rze-
czonym kraju na prostocie obstugi, rozumie, zaufaniu naczelnikéw i duchu prze-
mystowym narodu. Jak we Francji zotnierzem, tak w Anglji by¢ komisantem,
jest chluba.

W Belgji znowu spofki ograniczone s3g uzyteczne dlatego, ze ich orga-
nizacja jest lepsza, a domy prywatne handlowe sg ‘od nich nizsze,
ze tam sg instytucje pomocnicze (jak banki rzemieslnicze), ktére dajg
przedmioty specjalne dla mniejszych przedsiebierstw.

We Francji nie rozwinety sie one tak jak w Anglji, ani nie nabraty te-
go znaczenia jak w Belgji, ale za to sg lepiej administrowane, lepiej kombi-
nowane i lepiej kierowane. Moze tez te ich zalety pochodzg stad, Ze stowa-
rzyszenia rzeczone majg niektére monopole injure et facto, ktére pokrywajg
ich wady.

Wielkie przedsiebiorstwa we Francji, sg liczniejsze jak w Belgji,
a rzadsze jak w Anglji. W Anglji do obstug nizszych poszukujg ludzi zaufa-
nia, we Francji indywidualno$¢ chcg zastgpi¢ kombinacjg administracijng. Tu
warstat przemystowy jest instytucja na wzér militarny urzgdzong. Taki
organizm jest wystarczajacy na mate odlegtosci. W tej roznicy lezy wyz-
szo$¢ Anglji; system jej pozwala mie¢ wielkie domy w odlegtych czesciach
Swiata. Francja moze mie¢ tam domy tylko szczegdtowe. Inne wiec sg wa-
runki w obu tych krajach rozwoju spétek ograniczonych.

Spotki tego rodzaju we Francji tworzg po wiekszej czesci kapitalisci,
ktérym idzie tylko o kredyt i sprzedaz akcij. Maja Rady nadzorcze, w kto-
rych najczesciej powstajg stronnictwa. Po ustanowieniu spétki, sprzedajg sie
akcije. Na tein zalezy caly ich mechanizm i cci najblizszy stowarzy-
szonego.

Lepiejby byto, w miejsce réznych Sciesnien, utworzyé spétke wolng od
samowfadnosci zarzgdu spotki komandytowej na akcje, i kaprysnej opieki
biurokratyzmu spotki bezimiennej, a dozwala¢ indywiduom zawigzywac spot-
ki na zasadach prawa ogdlnego.
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Takie i tym podobne zdania, powstawaly tu i owdzie. Reforma stata
si¢ potrzebng.

Powstal wigc ostatni projekt prawodawczy w r. 1865. Przedstawiano
w nim, aby znie$¢ nazwg spotek o odpowiedzialnosci ograniczonej,
da¢ nazwe w tytule ,spotki bezimienne”—a obja¢ z modyfikacjami odpowie-
dniemu rozporzadzenia wszelkie, odnoszace si¢ do spotek k& responsabi-
lite limitee, zmieni¢ prawo z 23 maja 1803 r. i uwolni¢ spotki bezimien-
ne od rygoru rzagdowego dozwalania. Wniosek ostatni usprawiedliwio-
no tern, ze lepiej jest uwolni¢c wtadze od gwarancji za lisico spotki, tam,
gdzie spoteczno$¢ juz jest nalezycie przygotowana, a nadzor dla wielkiej ilo-
$ci stowarzyszonych i wielkiej liczby spotek, fatwiejszym si¢ staje dla sa-
mych interesowanych. Co do innych rosporzadzen prawa z 23 maja 1863 r.,
projekt nowy nieco je tylko modyfikuje.

Warunku posiadania przez administrujgcych '/20 kapitatu w rownych
czgsciach projekt nie wymaga. To utatwia przywolanie do zarzadu ludzi zdol-
nych, a mniej zamoznych—i wyzwolenie ich z pod wptywu wielkich kapitali-
stow. Usunigto nadto niektore formalnosci bezuzyteczne.

Zmiany te, z ktorych przywiedlismy glowniejsze, przedstawiali proje-
ktujacy z mysla, ze sg one wigcej harmonizujace z zasadami prawa i eko-
nomiki.

Czy si¢ usprawiedliwili w swein zdaniu, oddajemy to pod sad ludzi spe-
cjalnych.

Jednocze$nie z projektem zmian co do spotek komandytowych i bezi-
miennych, zaproponowano we Francji prawo co do spdlek wyrobniczych.
Spotki te nazwano Societes cooperatives. Maja one na celu, jak projekt
opiewa,

juz to kupno i sprzedaz dla stowarzyszonych, przedmiotéw potrzebnych do

zycia, lub wykonywania pracy i rzemiosla, juz otwieranie dla nich

kredytu, juz w Kkoncu urzadzanie dla stowarzyszonych warstatow pracy
wspélnej i przedazy produktéw, tak zbiorowo jak pojedynczo.

Spotki te poddaja si¢ ogolnym urzadzeniom wszelkiego rodzaju spotek
cywilnych lub handlowych, z pewnemi modyfikacjami, a mianowicie:

ze kapital spolkowy podczas trwania spoélki, moze by¢ powiekszonym

przez dopuszczanie nowych spélnikow, lub pomnozenie wkladéw; moze tez

by¢ i zmniejszonym przez cofnigcie calkowite lub czesciowe juz wniesio-
nych. Kiedy spoélka przyjmie forme¢ bezimiennej lub komandytowej na
akcje, akcja jej lub kupon moze by¢ nizszy od loo frankéw.
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Stowarzyszony moze wystapi¢ ze spotki, gdy tego uzna potrzebe, od-
powiada jednak wzglgdem wspoéistowarzyszonych i trzecich, w granicach
statutu, za zobowigzania zaciggnigte w epoce nalezenia do spotki.

Spotka nie konczy si¢ przez $mieré stowarzyszonego, wystapienie
lub_ niewyplacalno§¢. Ulega ona jawnosci przez ogloszenia, podobnie jak jej
zmiany.

W tein miejscu chcemy pomowi¢ o waznej galezi prawodawstwa spol-
kowego. Kwestja stowarzyszen rzemieSlniczych zajmuje dzisiaj umysly po-
wazne. Prawnicy i ekonomisci francuscy oglosili zbiorowo w pismach pu-
blicznych memorjal, zastugujacy na uwage. Powiedziano w nim, ze dotych-
czasowe prawa cywilne i handlowe nie przewidzialy polozenia, ktére prakty-
ka i potrzeby spoleczne wytworzyly.

Kapital spotki kooperacijnej nie moze by¢ statym; formuje si¢ ze
sktadek nastgpujacych po sobie, tak dalece, ze w chwili ustanowienia spoi-
ki, nie jest on ostatecznie udeterminowanym. Nie mozna wigc zadosy¢ uczy-
ni¢ przepisowi art. 43 Ii. II.

Spotka nowa rozni si¢ od spotki pod imieniem zbiorowem w tein, ze
stowarzyszeni nie odpowiadaja za zobowigzania spotkowe nieograniczenie
z cato$ci majatku, jak to ma miejsce w spotkach zbiorowych. Jednakze
odpowiedzialno$¢ ich jest rozleglejsza od odpowiedzialno$ci komandytorow
lub spolnikow spotki bezimiennej. Oprocz wkiadow, ktore straci¢ moga sto-
warzyszeni spotki nowej, odpowiadaja z catego majatku za cz¢$¢ udziatowa
(contributive) przypadajaca na nich, w stratach spotki. Z drugiej strony
jednak nie sa oni w solidarno$ci za wspolstowarzyszonych i nie ptacag czg-
$ci udzialowej za tych, ktorzy si¢ z niej wywiazaé nie mogli. Trzeci wcho-
dzacy w stosunek z przedstawicielem spotki, bedzie mial rekojmj¢ w akty-
wach spotki i w zobowiazaniu kazdego stowarzyszonego z czgsci jego
udzialowej, jezeli aktywa spotki okaza si¢ niewystarczajacemi.

Memorjal rzeczony chce zwolni¢ spotki projektowane od upowaznie-
nia rzadu, a to dla tego, aby im przez to da¢ swobodniejszy rozwéj. Ozna-
cza maximum skladki, a wysokos¢ kapitalu spotkowego zostawia bez ogra-
niczenia; dozwala kontraktu prywatnego na piSmie, a notarjalnego, gdy
stowarzyszony pisa¢ nie umie. Jestto Srodek prosty i bardziej ekonomiczny,
uwzgledniajacy polozenie rzemieslnika. Nakaz ujawnienia kontraktu spotko-
wego jest wiecej ograniczony, dla zmniejszenia kosztow. Jeden zarzadca
(gerant) administruje spolka, pod kontrola rady nadzorczej. Jednego i druga
obiera ogdlne zgromadzenie. Akta zarzadu zobowiazuja tylko spétke i kapi-
tal; zarzadzajgcy odpowiada za swa wing, wedlug prawa cywilnego.

Tytul spétki musi by¢ wyraznie zamieszczany na wszystkich aktach
w jej imieniu wychodzacych, jak to ma miejsce i w spotkach odpowiedzial-
nosci ograniczonej.

Pomyst ten podali do publicznej wiadomosci ludzie nauki, powodowa-
ni potrzebami chwili i nowo tworzacych si¢ warunkow pracy,
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W Anglji juz istniejg w tym wzgledzie prawa szczegdétowe; w Niem-
czech sie przygotowujg; a ogodlne handlowe mato roznigce sie od francu-
skiego, wiele jeszcze obejmuje w sobie sScieseien pod tym wzgledem, (idy
mimo to, stowarzyszenia ludowe znakomicie sie rozwijajg, czyz mozna wat-
pi¢ o ich zywotnosci, koniecznosci i przysztym rozwoju?

Jo sg inotywa, ktére w'spomniony memorjat na swe usprawiedliwienie
podaje.

Projekt memorjatu wywotat rézne opinje.

P. Emile Jay, utrzymuje, ze stowarzyszenie korporacijne (a. coopera-
tive) nie jest wecale stowarzyszeniem rzemieslniczem; lecz jest zasadg prin-
cipium podstawienia zbiorowej pracy (cooperation), lub stowarzyszenia
w miejsce wyrobnictwa (salariat).

Spotki kooperacijne majg na celu wprowadzenie powyzszej zasady
do wszelkich stosunkéw przemystowych i handlowych. Nie trzeba spoétek
tego rodzaju robi¢ prawem wyjatkowem.

Zjednoczona praca (cooperation) musi sie sta¢ normg ogélng (fait comun)
przemystu. Pierwiastek zjednoczonej pracy powinien przenikna¢ wszystkie
spotki i stowarzyszenia.

Rodzi sie tylko kwestja, czy praca jako graca moze wejs¢ do spoétek
jako stowarzyszona?

Zjednoczenie pracy, to mnogos¢; za mnogoscig idzie zmiennos¢; skfad
wiec osob i kapitat muszg byé ruchome— a tego prawo nie dozwala.

P. Jay i na to znajduje odpowiedz.

Praca w stowarzyszeniach kooperacijnych rézni sie od przemystu sto-
warzyszonych w innych spoétkach, tern, ze zostaje wewnetrzng i nie miesza
sie do zarzadu.

Praca rownie jak kazdy wktad, moze by¢ oszacowang na pie-
nigdze, i pod tg postacig figurowa¢ w inwentarzu i akcie spotkowym. Ale
trzeba do tego pewnych zmian w obowigzujacem prawie; trzeba przyja¢ za-
sade, ze praca moze by¢ wktadem spotkowym, ze stowarzyszony ktéryby
w tym charakterze wykonywat swéj przemyst wewnatrz spotki, niemieszajgc
sie do zarzadu, bedzie z tego przymiotu i ze swego wktadu podlegat stratom
i dlugom, nawet wzglednie trzecich, tylko w granicach i odpowiednio do
osnowy statutow nalezycie ogtoszonych. Trzeba nadto uprosci¢ procedure co
do ogtaszania zmian i ograniczen. A w takim razie obok powyzszego dodatku
do prawa z r. 18(>3, nalezaloby doda¢ do art. 42, 43 K. U., przepisy majgce
na celu uproszczenie publikacji.

P. Peon Walras wystgpit ze stanowiska ekonomiki i podat ciekawe
spostrzezenia co do organizacjifinansowej i uporzgdkowania prawnego sto-
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warzyszef ludowych. Uznawszy zalety rygoru solidarnosci w spotkach pod
imieniem zbiorowem, odpowiedzialno$ci zas$ ograniczonej w spotkach bez-
imiennych, a jednej i drugiej w spotkach komandytowych, znalazt ten rygor
niedostatecznym. Uwazal, ze solidarno$¢ poswieca w pewnym stopniu prawa
spolnikéw dla praw wierzycieli, odpowiedzialno$¢ za$ ograniczona, poswieca
do pewnego punktu prawa trzecich dla praw spolnikow.

Rygor pierwszy postuguje przedsiebierstwom handlowym, drugi prze-
mystowym.

Handel podtug wyrazenia ekonomicznego, jest zmiana miejsca boga-
ctwa spolecznego (changement de place). Przemysl jest przemiang formy
natozonej na toz bogactwo.

W handlu trzeba kredytu, a wiec imion, fortuny i 0s0b stowarzyszo-
nych;— w przemysle, ktory jest tworzeniem kapitatu exploatacijnego, po-
trzeba majatku zaktadowego (fonds social).

Spotka dla zakupu przedmiotow zywnosci ma pozor handlowej, ze
wzgledu ze musi kupowa¢ 1 sprzedawac; a jest rzeczywiscie przemy-
stowa, ze wzgledu ze kupuje isprzedaje za gotdéwke a nie na kredyt. Sto-
warzyszenie majace na celu produkcj¢ i otwieranie kredytu ma zarazem
przymiot i handlowego i przemystowego dzialania.

Rygor solidarnosci moglby do pewnego punktu wystarczy¢ stowarzy-
szeniom majgcym na celu produkcje; rygor ograniczonej odpowiedzialno$ci—
stowarzyszeniom zakupna potrzeb konsumcji. Aleby oba nie byly zdolne
uczyni¢ zadosy¢ warunkom organizacji finansowej spotek tego rodzaju.
P. Walras przeto szuka nowej kombinacji. Uwaza, ze odpowiedzialnos¢ ogra-
niczona, przedstawia si¢ jako proporcjonalna dla kazdego stowarzyszonego
co dojego udziatu w kapitale spotkowym. Kapitat ten moze si¢ sta¢ wyz-
szym od ewentualnego stanu biernego spotki, jemu rownym, a nawet niz-
szym. Zasada zatem spotki bezimiennej, jak ja Koclex H. i praktyka przed-
stawiaja, posiada rzeczywiscie podwojny charakter, t. j. odpowiedzialnosci
proporcjonalnej 1 odpowiedzialnosci zanadto ograniczonej. W pierwszym
przymiocie zapewnia zupetng rekojmje spolnikowi wzglgdem wspdtstowarzy-
szonych; w drugim daje gwarancjg niezupetna prawom trzecich w stosunku
do spotki.

Dla wzgledow przeto finansowych, trzeba tej zasadzie odja¢ charakter
zbytniej ograniczonos$ci, zostawiajac przymiot proporcjonalnosci, czyli
trzeba t¢ odpowiedzialnos¢ uczyni¢ integralna, catkowita.

Z tych pobudek utworzycby nalezato dla stowarzyszen kooperacijnych
formute:

Odpowiedzialno$¢ winna by¢ proporcjonaing dla kazdego stowarzyszo-
nego co do jego udzialu w kapitale spotkowym. Kapitat ten przeciez, o ile
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moze byé wyzszym od ewentualnego passivum spé6lki, lub jemu réwnym,

0 tyle nizszym nigdy by¢ nie powinien.

Zostawujac za§ w spélce bezimiennej nazwe odpowiedzialnosci pro-
porijonalnéj ograniczonej, w spolce nowej trzeba ja. nazwacé: odpowiedzialnoscig
proporcjonalng catkowitq, (integrate).

P. Walras tlomaczy si¢, ze pomyst jego nie jest nowoscig, ze odpo-
wiedzialnos¢ tego rodzaju, ktéra wyprowadzil przez szereg wywodow teo-
retycznych, jest nieznang jedynie co do nazwy, bo co do samej rzeczy funk-
cjonuje w niektérych spotkach bezimiennych, np. w stowarzyszeniach zabes-
pieczen wzajemnych od ognia, gradobicia, na zycie,—ale nie tych, co powstaja
a prime fixe, i nie w spoice belgijskiej nowej, znanej pod firma Zjednocze-
nia kredytu. Na takiej podstawie autor wspomniony buduje caty swdj
systemat spotek ludowych. Podtug niego spotka kooperacijna jest gatunkiem
ogodlnego rodzaju spotek o rgkojmji wzajemnej.

Prawodawstwo dotychczasowe o ile jest .niedostatecznem i potrzebuja-
cem reformy co do zasad organizacji finansowej tego rodzaju stowarzyszen,
0 tyle rowniez utrudza samo ich konstytuowanie legalne. Trzeba je dopetnié
w duchu K. II., z uwzgl¢dnieniem wymagan Ekonomiki; inaczej, zamiast re-
formy, moze si¢ sta¢ zamieszanie.

Przy zaprowadzaniu kazdej reformy, nauka w ogélnosci ma pole zasta-
pi¢ niektore bledne tradycje starozytnosci lub feudalizmu.

P. Walras z silag przekonania, wychodzi tu ze stanowiska ekonomji
spotecznej: powotujac si¢ z duma na jej dewiz¢, ze podaje ona zawsze za-
sady pewne, bo wyciagnigte z natury rzeczy, zostawia swobodne ich zastoso-
wanie ludziom inteligencji. Pordwnywa on praw'O niedostateczne do budynku,
przeznaczonego na pomieszczenie pewnych tylko ludzi, kiedy przychodza inni
1 wejs¢ pragng. Prawoznawcy witedy podobni sa do wilascicieli budynku; eko-
nomisci do architektéw, przychodzacych z nowemi planami. Idac t3 droga
p. Walras, przynosi projekt nowy, ktérym chce uzupekni¢ przepisy kodexowe
o spotkach bezimiennych, biorac za normg¢ prawo z r. 18G3. Redakcja pro-
jektu odpowiada wylozonym wyzej przez niego motywom; zada o1 urucho-
mienia kapitatu spotkowego, i zwolnienia spotek od zatwierdzenia rzadowego.

1 my chcemy nasladowaé p. Walras: pomysty jego na polu Ekonomiki
powzigte, zostawiamy ocenieniu ludzi inteligencji i dobrej woli.

Spotki kooperacijne rozwingly si¢ na ogromna skalg wrAnglji; staty
si¢ one tam wielka instytucja przemystowa. Instytucja ta rozwija si¢ z taka
sita, ze jak przew iduje p. Vigano w dziele o bankach ludowych, spodziewac si¢
mozna przeobrazenia przemystu w $wiecie cyw ilizowanym, bo instytucja spotek
zjednoczonej pracy, dokonata zjednoczenia jracy z kapitatem, dwoch dotad
nieprzyjaznych sobie zywiolow.
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W Niemczech podobniez, idea ta wciela si¢ w zycie, znakomity po-
myst Schultze Delicza, co do bankdw ludowych, powstat z pojecia spotek zje-
dnoczonej pracy. Moze nie bez przesady tworca tej instytucji wyrzekt w li-
$cie pisanym do p. Seinguerlet, autora dzieta o organizacji kredytu ludowego,
ze z tej strony Renu, moze przyjs¢ inicjatywa w kwestji urzadzenia spole-
cznego.

Wszystkie zreszta panstwa Europy czuja potrzeb¢ harmonizowania
prawa z potrzebami przemystu i handlu. Te cojuz posiadaja prawa kodyfi-
kowane, regularne, jak Francja, ulepszajg je, zastosowujac do tych potrzeb;
inne, nie majace praw systematycznych, zajmuja si¢ ich przegladem.

Tak Anglja, ktora odpychata spotke komandytowa na akcje, uzyskata
w parlamencie regulamin dla kompanij na akcje i udzial.

Na tein dzi§ poprzestajac, przeglad blizszy roznych instytucji spotko-
wyeh pozostawiamy na pozniej.

J. M



O CYRKULACIJI PIENIEZNEJ

W KROLESTWIE POLSKIEM ().

CZESC 1
1.

Finanse kazdego kraju stanowi¢ winny odrebny i zamkniety w sobie orga-
nizm. Tak urzadzone, czerpa¢ moga z samoistnoSci swej sity wlasnego do-
skonalenia i wywiera¢ zbawienny wplyw na dobrobyt spoleczny.

Cyrkulacja znaku zamiennego czyli pieniedzy, ze wszelkiemi ulatwiajacemi
ja za posrednictwem kredytu i przemystu bankowego §rodkami, przewazne ma
W tym organizmie znaczenie. Jest ona nieodzowna kaidej spolecznosci po-
trzeba: stan jej i charakter oddzialywa bezposrednio na Zywotnos¢ ciala spo-
lecznego, podobnie jak stan krwi na Zywotno§¢ organizmu zwierzecego. Kwe-

C) Artykut ten nadestany nam zostat przy liScie tresci nastgpujacej:
»Szandéwny Redaktorze!
»W roku 1862 nakreslitem uwagi tu zalaczone, w formie memorjatu i w celu
praktycznym—przywrocenia walucie naszej, statej metalicznej wartosci.
»Wypadki przerwaty dalszy bieg, jaki tej sprawie dwczesnie z urz¢du nadaé
miano. Poniewaz za$ od owego czasu do$wiadczenie nie tylko Ze nie ostabi-
to pogladu i wywoddéw memorjatu, ale je owszem stwierdzito i gdy nadto kwe-
stja cyrkulacji i przesilen monetowych stata si¢ obecnie jednag z najcieka-
wszych i najwazniejszych w dziedzinie ekonomicznej, — sadz¢ wigc, ze nie be-
dzie bez interesu podaé prac¢ moja do wiadomosci publicznej i prosz¢ o za-
mieszczenie jej w Ekonomi$cie.”
Lacze¢ wyraz powazania etc.
Ad. K.
Redakcja podzielajac zdanie autora, ze kwestja waluty jest dzi§ dla nas
wielkiej wagi; ze od lat kilku nie zmalata, ale owszem spot¢zniata; ze zatem praca
ta, jakkolwiek niedoprowadzona do epoki obecnej, nie jest wszakze przedawniona;
znajdujac wreszcie, ze sam jej przedmiot wywota¢ moze dalsze badania z prawdzi-
wym pozytkiem dla rozwoju ekonomicznego i finansowego nie tylko Krolestwa, ale
i Cesarstwa: z przyjemnos$cig zamieszcza pracg¢ rzeczong, bedaca wlasciwie 1-sza
tylko czg$cia calego memorjatu pana Ad. K., gdyz 2-ga cz¢$¢, majacg podac $rodki
praktyczne finansowe, autor do dalszego czasu rezerwuje. Red.
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stje waluty, ceny kredytu tak publicznego jak prywatnego, kwestje kursu za-
miany migdzynarodowej, bilansu handlowego, statystyki, najscislej z naluia
ijakoscig cyrkulacji si¢ tacza.

Pomijajac wazne ze stanowiska zasad i nauki pytanie, czy pienigdze jako
§rodek zamiany, moga ;by¢ prostym znakiem i nieposiada¢ same pizez si¢
wewnetrznej powszechnie uznanej wartosci, przyja¢ nalezy za fakt w pia-
ktyce istniejacy i uzasadniony, ze podstawg ll0lmalwy cyrkulacji pienigznej
winien by¢ metal srebrny i ztoty. Na tej podstawie oparty posrednik zamien-
ny staje si¢, w obec koniecznych tranzakcji migdzynarodowych, ogdélnym
i stanowi wspdlna wszystkim krajom, mozebnie ustalong miar¢ wartosci. Pie-
nigdze metaliczne powszechnie uznane i przyjete zostaly za najdogodniejszy
srodek zamiany i utrzymania na calym Swiecie mozebnie doktadnej rowno-
wagi migdzy wartosciami. Cyrkulacja bez tego $rodka traci swa cechg ogolna,
moze by¢ tylko wewngtrzna, nie posiada punktu oparcia, jest chwiejng w pod-
stawie, przez co naraza cala ekonomike spoteczna na najszkodliwsze wstrza-
$nienia.

Znane s3 pod tym wzglgdem losy finansdw réznych panstw, a mianowicie
Francji za Lawa iasygnat, Austrji, Ameryki, Rosji. Tej ostatniej, jako nas
dotyczace, blizej opiszemy.

Na drodze teorji podobniez, od Arystotelesa, ktory zdrowg dat byt juz defi-
nicje monety, do naszych czasow', ciaggnie si¢ nieprzerwany watek prawdy
i ztudzen co do Srodkow i systeinatow zamiany.

Praktyczng tylko stron¢ przedmiotu, z odniesieniem jej do potozenia nasze-
go, majac na celu, nadmieni¢ tu jeszcze wypada, ze dalszemi cechami nor-
malnej cyrkulacji pienigznej sa: dobra miara w stemplu i probie monety, $cista
kontrola wladzy i uznanie wylacznie swej wlasnej za legalna, wreszcie $rod-
ki utatwiajace cyrkulacja za pomocg tytutdw kredytowych, na niewatpliwej
natychmiastowej wymianie na metal opartych, lak urzadzona cyikolacja
pienigzna nada¢ jest w stanie organizmowi finansowemu kazdego kraju sa-
moistny i wilasciwy mu rozwdj obiegowy i kredytowy; a zarazem polaczy¢
kraj ten, w jego migdzynarodowych stosunkach, we¢ztem powszechnej rowno-
wagi co do Srodka zamiennego, oraz stalo$ci, pewnosci i bezpieczenstwa,
w tranzakcjach handlowych.

Pogladajac na dzisiejszy stan Europy, ze stanowiska $rodkow zamiany
i systeinatOw monetowych, widzie¢ si¢ daje, ze panstwa zachodnie: Anglja,
Francja, Prusy i inne pomniejsze, posiadajg cyrkulacj¢ metaliczng utatwiona,
mniej wiecej wlasciwg organizacje bankow i mennic; gdy przeciwnie, caly
stawianski wschod Europy, a mianowicie Rosja i Austrja, przebieglszy rozne
koleje pod wzgledem Srodkéw zamiany, przyjely system cjikulacji wyla-
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cznie prawie papierowej i doznaja calego szeregu szkodliwych jej na-
stepstw.

Dlatego tez usilnem dazeniem polityki finansowej panstw tych jest, aby jak
najrychlej z tak krytycznego potozenia wyjs¢ i kredyt swoj, oraz stosunki
waluty do nalezytego doprowadzi¢ porzadku. Cel ten, nie tylko finansowa, ale
iogodlna nakazuje im polityka; posiadanie albowiem pewnych zapaséw dro-
giego kruszcu w cyrkulacji taczy si¢ poniekad z niezaleznoscia 1 potega
panstw, co dobrze zrozumiatl genialny maz stanu Robert Peel, przeprowadza-
jac, acz nie bez oporu ze strony pewnych teorij ekonomicznych, stynny swdj

bil bankowy z r. 1844.

Poniewaz zadaniem niniejszego pisma, jest ocenienie ze stanowiska zdro-
wych zasad finansowych, obecnego.stanu cyrkulacji pieni¢znej i taczacych si¢
z nig wzgledow w Krolestwie; gdy wige cyrkulacja ta, w skutku uznania bile-
tow kredytowych Cesarstwa za monet¢ legalng, odbywa si¢ u nas obecnie
w najznaczniejszej cze¢$ci temi biletami; nalezy wige tu cho¢ pokrdtce dla do-
ktadniejszego przedmiotu wyjasnienia, rzuci¢ okiem na przebieg historyczny

i stan teraznie szy cyrkulacji papierowej w Rosji.

Pierwsza emisja monety papierowej w Rosji, nastapita za Cesarzowej Ka-
tarzyny I, w roku 1708, w celu utatwienia obiegu pieni¢znego, a bardziej
z potrzeby pienigdzy na wojne z Turcja. Wysokos¢ tej emisji 20 miljondw
rubli przechodzi¢ nie miata, ktorej to granicy w roku 1774, senatowi trzy-
macé si¢ polecono.

Usitowania zastapienia pieni¢dzy znakiem konwencijng wartoscig opatrzo-
nym, sg zreszta dawniejsze w Rosji; juz bowiem w roku 1655 Car Alexy mo-
nete miedziang za srebrna przyjmowac polecit. Moneta ta, w lat kilka spadta
do '/|5 czg$ci pierwotnej swej wartosci.

Dalsze potrzeby panstwa po roku 1774, zmusity rychto rzad uciec si¢ do
wyzszej emisji, przy ktérej w roku 1786 najsolenniej przyrzeczonem zostato,
ze suma ogdlna monety papierowej nigdy i w zadnym razie 100 miljondw ru-
bli przechodzi¢ nie moze.

Suma ta bytajuz wowczas, wzglednie do potrzeb cyrkulacji i zasobéw me-
talu, za wysoka i spowodowata upadek wartosci asygnat.

Wojny z Turcja iPolska, a nastgpnie z Francja, niebawem zmusily rzad

do zwigkszenia cyfry emisji,— skutkiem czego nastapita deprecjacja.
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Ruch wartosci asygnat byt nastgpujacy:

byto w obiegu: kurs wzgledem rub sr. wynosit:
wr, 1790 — 100 miljonow rub. sr. 8(»  kopiejek

” 1793 —120 ” ” 75 ”

” 1796 - 150 ” ” 70 % ”

” 1800 - 212 ” ” 65% ”

” 1804 - 260 ” ” 79% ”

, 1806- 312 ” 73

» 1808 —477 ” ” 53 ”

” 1809 - 533 ” ” 44% ”

, 1810 doi_ n

, 1814 1 ” 7 572

Kurs wexlowy zagraniczny, w odpowiednim stosunku wznosit si¢; z pe-
wnemi wszakze zboczeniami, od bilansow migdzynarodowych zaleznemi.

W roku 1810 Cesarz Alexander I, Ukazem z dnia 2 lutego, uznat asygna-
ty za dlug Cesarstwa, majatkiem panstwa porgczony, ilo$¢ za$ ich dwczesna
577 miljonow, za niemajaeg by¢ zwigkszang stanowczo oglosit. Lecz i tym
razem potrzeby panstwa dalsza emisje spowodowaty, a cyfra asygnat w roku
1817 podniosta si¢ do S36 miljonow.

Od chwili objecia zarzadu finansow Cesarstwa przez lir. Kankrin, to jest
od roku 1822, dazenie do zmniejszenia ilosci asygnat ustato. Polityka finan-
sowa ministra tego co do asygnat, polegata na zasadach: ze wykup ich za
pomocg pozyczek i obligdw procentowych, jest zbyt obciazajacym panstwo
i narod, ze nie nalezy wigc w tym kierunku dalszych czyni¢ usitowan; ze
z blednej drogi, na jaka raz weszty finanse Rosji, stanowczym tylko zwrotem
wyprowadzi¢ je mozna, a tym jest: wprowadzenie monety metalicznej jako
zasadniczego posrednika zamiany i konwersja asygnat na warto$¢ tej mone-
ty; ze wigc przygotowywac trzeba $rodki do celu tego dazace i oczekiwac
chwili wlasciwej; dalej, ze dla usunigcia glownej wady monety papierowej, to
jest chwiejacego si¢ jej kursu, nie nalezy emisj¢ zwigkszac, a potrzeby pan-
stwa nadzwykle, raczej procentowemi pozyczkami zaspakajac.

Zasad tych trzymat si¢ minister Kankrin $cisle i wytrwale od 1822 do
1839 r. Cyfra asygnat, mimo wojen z Persja i Turcja, zwigkszeniu w cia-
gu tego czasu nie ulegta; kurs za$ ich legalny: stale na rubli asygnacij-
nych 3 kopiejek 60 za rubla srebrnego, a rubli asygnacijnych 18 kopiejek 25
za potimperjata oznaczony zostal. Legalne to oznaczenie i przyjmowanie po
kursie powyzszym w kasach rzadowych, stalosci walucie nie nadato. War-
to$¢ rubla srebrnego w tym czasie byla rézng i dochodzita w stosunkach
prywatnych do rubli asygnacijnych 4-ch kopiejek 40 —wartos¢ zas polimpe-
rjala do rubli asygnacijnych 23.
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Kok 1839 stanowi epok¢ w finansach Itosji; w tym bowiem czasie poczyniono
stanowcze kroki zmierzajace do uporzadkowania cyrkulacji i ustalenia waluty.
Ukazem z dnia 1 lipca 1839 r. postanowiono w gtownych punktach:

1° ze rubel srebrny z jego podziatami, uwazany by¢ ma odtad w calem Ce-
sarstwie, jako legalna, niezmienna i wylaczna jednos¢ monetowa;

2° ze asygnaty do chwili ich wycofania, pozostaja tylko jako $rodek po-
mocniczy, otrzymujgc niezmiennie kurs staty, rubli asygnacijnych 3
kopiejek 50 za rubel srebrny;

3° ze wszelkie obrachunki i zobowiazania tak rzadowe jak prywatne na
przysztos¢ jedynie tylko na walutg monety srebrnej winny by¢ czy-
nione;

4° e wzbronionem zostaje najsurowiej nadawanie asygnatoin ruchomego
kursu, pod jakimbadz pozorem, czy to na gietdzie, czyli tez w kursce-
tlach lub doniesieniach handlowych.

Wkrotce potem rozpoczeto wycofywanie asygnat i przemiang ich na dzis
kursujace bilety kredytowe, calo$cia majatku panstwa porgczone, nadajgc im
petna warto§¢ monety srebrnej.

Stanowczy krok ten, dla wzwyczajenia publicznosci, rozwaznie poprzedzono
otworzeniem kasy depozytowej, ktora przez lat kilka w miejsce i do wysoko-
sci sktadanej gotowizny w metalu, wydawata pierwotnie tak zwane bilety de-
pozytowe w utamkach 3, 5, 10 125 rublowych, zamienne w kazdej chwili na
metal, a ktore pozniej roOwniez przemianie na bilety kredytowe ulegly.

W miejsce istniejacych poddwczas w obiegu 595 miljondw rubli asygnacij-
nych, wypuszczono wige 170 miljondw biletow kredytowych; aby za$ nadac
im kurs peiny i ustalony, przedsigwzigto jedyny w tym razie radykalny $ro-
dek, tojest zdotano zgromadzi¢ i tytutem r¢kojmji publicznej do sklepow!'
fortecy Petropawlowskiej, jako fundusz bezpieczefstwa emisji biletowej, zto-
zy¢, w roku 1844 siedmdziesigt miljondw rubli srebrem w sztabach i mone-
cie tak ztotej jak srebrnej, w roku zas 1845 — 12 miljonow rubli srebrnych.
Zapasy te, dla wiary publicznej, poddano sprawdzeniu deputacji gietdowe;j
z 24 cztonkow zlozonej ,i zarzagdzono nadto kasy wymiany na metal, a mia-
nowicie: w Petersburgu na sumy nieograniczone, w Moskwie do wysokosci
3909 rubli sr. dla kazdego zglaszajacego si¢, na prowincji za$ w kasach
rzadowych, do wysokosci 190 rubli srebrnych.

lak ugruntowana cyrkulacja nowych biletow kredytowych, zapewnita im
kurs staty nominalny, nie tylko przy pierwiastkowej emisji 170 miljonow m-

Ekonomista, m. pazdziernik. A
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bli srebrnych, ale i przy pdzniejszej zwigkszonej juz w roku 1849 do wyso-
kosci 900 miljondw rubli sr.

Porzadek ten finansowy na nowo nadwergzyly potrzeby wojny Krymskie;.
Ogromne koszta tej wojny, nie mogly by¢ inaczej, jak nowemi emisjami po-
kryte.

Jakoz w r. 1854emisja wynosita 350 miljoudw rsr.

” 1855 " ” 509 ” ”
w1850, . 089,
” 185< ” ” <35 ”

Tak nadmiernie i w tak krotkim czasie przesycona monety papierowa
cyrkulacja, niebawem tez stosunki waluty zachwiata. Ze krok ten nie spro-
wadzit na bilety kredytowe losu dawnych asygnat, i ze upadek ich warto$ci
wzgledem srebra, oraz podniesienie si¢ kursu wexli zagranicznych, nie byly
wigksze jak w latach ostatnich, przypisa¢ to nalezy dwom przyczynom,
a mianowicie: rozwaznej i umiarkowanej zewngtrznej, a Smiatej i stanowczej
w' reformach ekonomicznych i administracijnych, wewnetrznej polityce panu-
jacego dzis Monarchy, i nastepnie zapasom monety metalicznej nagromadzo-
nym w cyrkulacji iskarbie, gtownie skutkiem dtugoletniej dbatosci o nie mini-
stra Kankrina. Zasadnie jednak twierdzi¢c mozna, ze emisje wynoszace przeszto
dwa razy wzigte dochody panstwa, doszly do krawedzi mozebnosci;— dalszy
postep na tej drodze bylby miar¢ potrzeb cyrkulacji i usuwajacych si¢ z niej
zapasOw metalu stanowczo przebrat, a postrach pienigzny bylby reszty do-
konat.

Pomijajac wszelako grozne to niebezpieczenstwo, wyzna¢ nalezy, ze Ro-
sja w tej kryzie, data dowod potegi utajonych swych sit ekonomicznych i tak
zawiodta domysty niechybnej katastrofy, przez zachodnich ekonomistow
owczesnie czynione, jak przyplyw ztota z Kalifornji i Australji, nie ziscit prze-
widywan upadku wartosci tego metalu. Potrzeby $rodkow zamiany, zdaja sig
wzrastac tak nagle przy dzisiejszym olbrzymim ruchu ekonomicznym, ze nie
tatwo przychodzi przewidujacej mysli oznaczy¢ ich wysokos¢ i skutki.

Upadek kursu biletow kredytowych, spowodowat juz od roku 1858 od-
plyw za granic¢ panstwa monety metalicznej rosyjskiej. Fenomen odptywu
tego i niknienia, musi nastepowac, skoro cyrkulacja zbytecznie legalnym
a niewyplacalnym tytutem kredytowym jest przesycona. Papier wowczas
wypycha z cyrkulacji drogi metal, tak si¢ wyraza praktyka. Ze stanowiska
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rownowagi zamiennej, skomplikowany ten fenomen w nastepujgcy sposob da-
je sie wyttumaczyé. Monetg rzeczywistg i ogdlna, bedaca zarazem miarg
wszelkich wartosci i sama-ze wartoscig jest wytgcznie drogi metal. Ta tylko
moneta zamykajgc niejako bezposrednio w sobie prawo rdwnowagi zamiennej,
reguluje tez sama przez sie i samoistnie, wszelkie stosunki obiegowe i za-
mienne.

Przy normalnym stanie cyrkulacji pienieznej, brak tej monety gdziekolwiek,
czyli brak kapitatu rozrzgdzalnego, ktérego ona najprostszym jest wykazem,
podnosi jej cene czyli stope procentu, obniza zas$ cene wszelkich warto$ci
i towaréw, skutkiem czego nastepuje na rozlicznej drodze, jej przyplyw
i zrbwnanie sprowadza. Gdy wiec, obok tej monety, znajduje sie w cyrkulacji
inna, réwnie lojalna, bedgca samym tylko znakiem i niewyptacalna; i gdy
witasciwy danemu spoteczenstwu, co do ilosci, stosunek dwoéch tych monet,
przez zbyteczng emisje ostatniej, zachwiany zostaje; wowczas pieniedzy obie-
gowych, lokacji szukajgcych, jest za wiele i cena ich spada¢ zaczyna, ceny
zas wszystkich innych wartosci i towaréw wznoszg sie.

Przywéz handlowy w takim razie zwykle zwieksza sie, a wywéz zmniej-
sza. Ze za$ soldo bilansu miedzynarodowego, w zwyczajnym stanie rzeczy,
tylko ogdlna, to jest metaliczng monetg moze by¢ zlikwidowanym; ta wiec
moneta zaczyna by¢ poszukiwang i za granice uptywa.

Wzniesienie si¢ kursu wexii zagranicznych, zwykle pierwszym jest i naj-
czulszym objawem przesilenia; agio od monety metalicznej na miejscu po6-
zniej sie wytwarza, publiczno$¢ bowiem nie tak rychto postrzega sie i nie od
razu od zwyczaju rownej obu monet wartosci odstepuje. Wtenczas to gt6-
wnie zabiegta spekulacja, korzystajgc juz to z tej zwyczajowej réwno-war-
tosci monet, juz tez z réznicy miedzy rosngcem zwolna agio od metalu
a kursem wexli, wykupuje gwattownie metal pieniezny, wysyta go na sprze-
daz za wartos¢ kruszcu za granice, lub przetapia i na tym obrocie znaczne
osigga zyski. Metaliczna moneta staje sie wowczas najtanszym, bo nawet
stemplem poniekgd zdeprecjowanym, a zarazem najdogodniejszym do expor-
tacji towarem, ktéry wszedzie po upewnionej cenie, pomieszczenie znajduje.
Zaden zakaz wywozu, pragdu tego wstrzymac¢ nie jest w stanie.

Zanim agio od monety metalicznej zrownowazy sie z kursem wexli, juz
znaczne jej ilosci nikng, a w ich miejsce wstepuje moneta papierowa i fun-
kcje cyrkulacji wypetnia.

Tym sposobem, przedstawionym faktycznie i bez obszernych wywodow za-
sad rébwnowagi zamiennej, stato sig, ze zasoby monety metalicznej z cyrku-
lacji Cesarstwa w krétkim czasie odptynety; a jak to ponizej w przyczynach
swych wylozonem bedzie, Krélestwo tejze samej klesce uledz musiato. Cy-

4+



fry urzgdowe wywozu, zadnej miary w tym wzgledzie nie dajg. Radca sta-
nu Taraszenko, w obrachunku swym przyjmuje, Zze w ciggu lat 4-ch, to
jest od roku 1S57 do 1860, wywdéz drogiego metalu z Rosji, wynosit
330 miljonéw rubli, ze za$ przywdz (gtdwnie z pozyczek), tgcznie z pro-
dukcjg wlasng, okoto 25 miljonéw rocznie wynoszaca, i puszczonym w obieg
ze skfadéw rzgdowych, metalem, wynosit w ciggu tego czasu 242 miljony,
ubyé wiec musiato z cyrkulacji 88 miljonéw rubli.

Zasadnie przypusci¢ mozna, iz ubytek ten byt znacznie wigkszy, to jest
okoto 200 miljonéw rubli z cyrkulacji Cesarstwa, a okoto 34-ch miljonéw
rubli z cyrkulacji Krolestwa.

Od roku 1857 zaczeta sie w Cesarstwie nowa epoka restauracji finanso-
wej. Jawnos¢ budzetu panstwa i stanu finanséw; reforma dawniejszych wa-
dliwych instytucij kredytowych przez organizacje banku panstwa, (ktory jak-
kolwiek oparty na rzgdowym nie zas na publicznym kredycie, opatrzony
wszakze zostat statutem nadajgcym mu pewng centralizacje catego ruchu fi-
nansowego, a ztgd tez wieksze zaufanie i wiare budzgcym); dalej, obnizenie
taryf celnych; ulepszenia w systemacie podatkdéw, przemiana depozytéw wy-
magalnych na obligi dlugo-terminowe; pozyczki procentowe wewnetrzne i ze-
wnetrzne; usitowania wszelkiego rodzaju, zmierzajgce do zwiekszenia wywo-
zu handlowego i zapaséw metalu, oraz podtrzymania kursu wexli zagrani-
cznych; zaprowadzenie od 1 inaja 1802 r. systematu wymiany biletéw' kredy-
towych na metal, po cenie stopniowa obnizanej: oto $rodki jakieini zarzad fi-
nanséw Cesarstwa w obecnej chwili kredyt, stosunki waluty, zaséb drogiego
metalu w cyrkulacji i miljardowy dtug swo¢j wewnetrzny w obiegowej mone-
cie, uporzadkowaé usituje. Zdotaty one, wszystkie razem wzigte, cyfre emi-
sji, do 097 miljonéw rubli zredukowa¢, a zaséb metalu w sktadach rzado-
wych do 947 a miljonéw rubli podniesé, jak to bilans banku z dnia 1 listo-
pada 1802 r. dowodzi. Wiekszy jest postep Jw poprawie kursu wexli i obni-
zeniu agia od srebra, co nie tylko przedsiewzietym przez bank srodkom sto-
pniowej wymiany, nader watpliwym w ostatecznych swych rezultatach, lecz
i zarazem korzystniejszemu bilansowi handlowemu przypisa¢ nalezy.

Jak w czasach ubiegtych, tak tez w chwili obecnej, walka z nieubtagang
rzeczywistoscig i z jej niezaleznemi w finansach prawami, stawia czesto-
kro¢ urzadzenia finansowa w jaw nej sprzecznosci. 1tak: w r. 1839 po-
stanowiono, Ze rubel srebrny ma byé niezmienng jednoscig monetowa, a pot-



53

imperjat posiada¢ stosunkowg warto§¢ rubli sr. 5 kop. 15, gdy tymczasem
obecnie rubel papierowy stal si¢ taka jednoscia, a pdlimperjat polecono ban-
kowi w warto$ci rs. 5 kop. 70 przyjmowa¢. W tymze czasie wzbroniono
takze najsurowiej nadawa¢ monecie papicrowej jakikolwiek kurs, zaznaczaé
go na gietdzie i w kurscetlach, czyni¢ obrachunki porownawcze, lub agio
przy zamianie pobiera¢; obecnic za$, bank panstwa kurs wzgledny biletom
kredytowym naznaczyl, a tein samem agio od srebra ustanowil i do czynienia
obrachunku porownawczego upowaznit. Wreszcie cate urzadzenie stopniowe;j
wymiany w kasie banku panstwa, rozporzadzeniem ministra finanséow z 25
kwietnia 1862 1. objgte, jest wprost przeciwnem deklaracji na kazdym bilecie
kredytowym wypisanej, a zapewniajacej natychmiastowg na srebro lub ztoto
wymiang.

Podobnym sprzecznosciom w dziedzinie finansow ulegaly takze postano-
wienia innych rzadow, do chwili stanowczego zaprzestania emisji rzadowe;
monety papierowej i ugruntowania finansow swych na podstawie cyrkulacji
metalicznej, odpowiednig organizacja bankdw ulatwionej. Brak tej podstawy
jestjedng z najdotkliwszych klesk ekonomicznych i finansowych kazdego
spoteczefistwa.

Wysoko§¢ dzisiejszej emisji monety papierowej w Cesarstwie, przy najtra-
fniejszych nawet Srodkach, nie tak rychto zmniejszy¢ si¢ i do rownowagi
z iloscig monety doprowadzi¢ dozwoli; od tej za$ rdOwnowagi stalo§¢ waluty
jest zalezng.

Emisje monety papierowej na kredycie rzadowym opartej zastepuja zwy-
kle, w nagtych potrzebach panstw, pozyczki procentowe zaciagane za posred-
nictwem kredytu publicznego.

Emisje te pociagaja za soba caly szereg sztucznych srodkéw w zarzadzie
finansow publicznych, a migdzy innemi dbatos¢ rzadu o podtrzymywanie kur-
su wexli zagranicznych, baczno$¢ na bilans handlowy; — od nalezytego bo-
wiem i korzystnego stanu dwoch tych objawdw ekonomicznych zalezy przy-
pltywlmetalu, a ztad rownowaga w ilosci dwoch monet i kurs monety papie-
pierowej.  Kredyt i system bankowy podobniez na innych warunkach, przy
cyrkulacji papierowej, istnie¢ i rozwijaé si¢ tylko moga.

W ogélnosci ze stanowiska zasad w nauce finansow przyj *ch, a z biegu
rzeczy 1 stosunkow ekonomicznych na $wiecie wyprowadzonych, system tej
cyrkulacji, jako przechodni tylko i faktyczny uwazany by¢ musi: a lubo nie-
doprowadzit on Rosji, w cigzkiej probie ostatnich czasow, do przewidywane;j
zupetnej katastrofy i lubo przynosi budzetowi panstwa pewne na procencie od
dlugu publicznego oszczgdnosci, zawsze jednak jest on niebezpieczny, caly
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rozwdj ekonomiczny i kredytowy paralizujacy, i przez sama niestalo§¢ waluty,
najszkodliwiej na wszystkie stosunki spoleczne oddzialywajacy.

Rozumieé to zdaje si¢ rozwazna dzisiejsza finansowa polityka Cesarstwa;
wszelkie albowiem przez nia przedsigbrane Srodki, zdazaja jawnie i wytrwa-
le do odzyskania i ugruntowania podstaw zasadniczych, na ktérych wspiera
sie budowy finansowa innych panstw, a mianowicie: Anglji, Francji, Prus.

Powyiszy krotki rzut oka na cyrkulacje pienigzna w Rosji byl koniecznym
dla zrozumienia i rozjasnienia poloZenia Kroélestwa pod tym wzgledem.

Przed rokiem 1855, to jest przed chwilg naplywu do nas biletow kredyto-
wych, pienigzna cyrkulacja nasza i w ogdélnosci finanse Krélestwa, znajdo-
waly si¢ w stanie prawidlowym, stanowily system odr¢bny.

Na wewnatrz: cyrkulacja metaliczna, wlasna, dobrym stemplem opatrzona,
a ulatwiona wyplacalnym tytulem kredytowym; waluta niezachwianie usta-
lona; dlug rzadowy procentowy ubespieczony zamykajacym si¢ budzetem;
glowna instytucja kredytowa obieg porzadkujaca, bank polski, lubo rzadowy
i bez odpowiedniej swobody dzialajacy, ale strzegacy troskliwie dobrej wiary
handlowej, oraz swego i publicznego kredytu;— na zewnarz: wywoz i dowdz
mniej wigcej balansujacy si¢; zamiana miedzynarodowa, czyli kurs wexli za-
granicznych, stale wartoScia stempla monetowego uregulowany; — slowem
Krélestwo posiadalo odrebny organizm finansowy, w kardynalnych swych
podstawach, samoistny i samodzielny, od losow' finansowych Zadnego innego
kraju niezalezny, w sobie samym sily i moznos¢ dalszego udoskonalenia
w kierunku ekonomicznym czerpaé mogacy.

Jakim byl w szczegélnoSci stan cyrkulacji pieni¢znej w Krolestwie, blizej
tu wykazaé nalezy.

Od roku 1810 do 1800 wybito w mennicy warszawskiej monety zlotej
i srebrnej na warto$¢ okolo 34,600,000 rubli

W tej ilo*J bylo grubej w gatunkach az do jednostki okolo 7,400,000
rubli, zas positkujacej czyli mniejszej od rubla 27,200,000 rub. Z tej osta-
tniej wycofano okoto 2,900,000, pozostalo wiec w obiegu 24,300,000.

Bilonu lepszego wybito w tymze czasie okolo 2,780,000; miedzianego za$
1,150,000 rub., razem wigc bilonu 3,930,000 rub. Przyjmujac na ubytek
tytulem zatracenia, na monecie srebrnej i zlotej /360 czes¢ rocznie, w bilonie
za$§ 1ljoo, i biorac w przecigciu czas 25-letni, wypadnie, Ze metaliczna cyr-
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kulacja nasza wynosita w monecie srebrnej i ztotej z nalezytym stemplem
.mb. 29,500,000.

Do tej cyfry wszakze doda¢ mozna zasadnie pewng sumg, trudng do ozna-
czenia, a nagromadzong w cyrkulacji naszej w monecie kruszcowej rosyjskiej,
tytutem wyptat rzadowych, handlowych stosunkéw i dlugiego pobytu u nas
mieszkancéw Cesarstwa, klora to suma praktycznie nawet w obrotach han-
dlowych daw niejszych, mnogos$cia sztuk rublowych i ztota czué si¢ dawata.
Oznacza si¢ ja tu sposobem wniosku na rub. 4,500,000.

Wynosita wigc ogdtem nasza cyrkulacja metaliczna rub. 34,000,000. Sta-
nowita zatem cz¢$¢ znakomita (okoto 2G-ta) ogdlnego majatku narodowego,
cz¢$¢ najdrozsza 1 najszacowniejsza, bo miarg wszelkich wartosci bedaca
i najlatwiej zamienng. Ilo§¢ bilonu w obiegu bgdacego, po straceniu zatraty,
wynosi¢ mogta okoto 2,950,000 rub.

Nadto cyrkulacja ta, utatwiong byta wyplacalnemi biletami Banku Polskie-
go, wypuszczonemi do wysokosci 10,000,000 rub. Kurs nominalny tych bi-
letow niezachwianie byl podtrzymywany kasg wymiany, ktora od 5,000
do 7,000 rub. dziennie w przecigciu ina kazde zadanie wyplacata.

Tym sposobem ogdét cyfry monety obiegowej w krélestwie, wynosit facznie
okoto 47,000,000 rub., czyli 313,000,000 ztotych, to jest na mieszkanca
03 ztote; co w przecigciu (i z uwzglednieniem naszego potozenia ekonomi-
cznego), zgodnem jest z obliczeniami potrzeb cyrkulacji w innych krajach.

Stata podstawa monety naszej (legal tender') bylo wylacznie srebro, a po-
dziaty jej co do warto$ci sztuk, oraz stosunek sztuk tych miedzy soba, co do
ilosci, tak uporzadkowane, ze wzajemna zamiana, facznie z bilonem, al pari,
z zupelng wygoda publiczng dokonywang byta.

Zarzut jakiby monecie naszej uczyni¢ si¢ dat jest ten, ze system jej nie
byt dziesietnym, czemu pdézniej w r. 1841 w rachunek wprowadzony rubel
nie zupetnie zaradzil; tudziez ze jedno$¢ gtowna zlotowa byla za niskg. Wa-
dy te z przyszta reforma cyrkulacji usuna¢ by wypadato.

Wytworzyt si¢ u nas system ten na naturalnej drodze, w nastgpstwie tra-
dycji ekonomicznej pojgciami Kopernika o znaczeniu monety zaszczepionej,
ktora to tradycja o S$rodku zamiennym czyli pienigdzach bez wartosci we-
wnetrznej lub tez z warto$cig ostabiona, wazniejszej nie podaje wiadomosci.
W Polsce nie znano innych jak z drogiego kruszcu, pienigdzy. Potrzeby
panstwa przy bezplatnej stuzbie cywilnej i wojennej, zbyt byly ograniczo-
ne, handel z jeograficznego potozenia zbyt szczupty i uproszczony, wreszcie
bespieczne S$rodki kredytowe owczesnie w Europie zbyt mato rospowsze-
chnione, aby rzad do jakichbadz forsownych kombinacij pieni¢znych, ucie-
ka¢ si¢ byt zniewolony.



Zachwianie tej odrebnej cyrkulacji, datuje od roku 1855. W tym roku,*
na skutek ruchu wojsk na kampania wschodnig, znaczna ilos¢ biletow
kredytowych rossyjskich za potrzeby wojskowe wplyneta do Krélestwa.
Czynione w ich przyjmowaniu poczatkowo trudnosci, spowodowaty owcze-
snego zastepce Namiestnika jenerata Rfldigera do wydania rozkazu przyj-
mowania tej monety w kasach rzgdowych i czynienia wyptat o ile na nie
monety srebrnej dostawaé nie bedzie. Srodek ten miat usta¢ jak tylko rze-
czy w zwyczajny bieg swoéj napowrdt wejda.

Przywilej ten, innej monecie udzielony, zakredytowat u nas w stosunkach
prywatnych bilety kredytowe. Zie pierwiastkowo nie byto w praktyce tak
wielkiem; gdyz bilety te 6wczesnie w Cesarstwie bez utrudzenia na srebro
w nominalnej wartosci wymieniane byly, a nawet u nas czynity pewng wy-
gode w zamianie, z powodu zbyt szczuptej, wzglednie do potrzeb, emisji
naszych biletéw bankowych. llos¢ ich wreszcie byta bardzo ograniczong;
gdjz stanowigc warto$¢, nie mogty jak za odpowiednig warto$¢ naptynac,
a handel nasz i stosunki z Cesarstwem tej odpowiedniej wartosci w wyso-
kiej cyfrze da¢ mie mogty.

Taki stan rzeczy trwat do czasu zachwiania sie kursu biletéw Cesarstwa,
to jest do r. 1858.

Gdyby o6wczesny Zarzad finanséw naszych miat byt $wiadomos$¢ jakie ma
znaczenie, w powszechnej réwnowadze zamiennej, naptyw' z rbwnem prawem
legalnosci, do organizmu cyrkuEtcijnego metalicznego, innej monety, tytutem
kredytowym nie wyptacalnym bedacej; gdyby byt pojmowat réznice w podsta-
wie naszej i Cesarstwa cyrkulacji; gdyby wreszcie, co bylo zupetnie jaw nem,
zdat sobie byt sprawe z losu naszych biletow bankowych i kasy ich wymiany,
przy obiegu legalnym innej papierowej monety; byitby niewatpliwie wszelkiemi
srodkami usitowat, przywilej tak przeciwny nie tylko kardynalnym zasadom
nauki, ale catej naszej organizacji finansowej, jak najrychlej usungé¢.

Nie zachodzity nawet pod tym wzgledem zadne trudnosci; gdyz jak to wy-
zej nadmieniono, biletdw byto niewiele, kurs ich byt petny, a nakaz przyjmo
wania tymczasowy. Zwolna, po cofnieciu nakazu, w miejsce biletow, bytaby
do nas, z korzyscig dla cyrkulacji, naptyneta z Cesarstwa moneta metaliczna,
jako legalny kuis wrkrolestwie majgca; wreszcie rychty powrét do dawnego
porzadku naglagco byt nakazywany, nie tylko przez gtebiej wnikajgca prze-
zornos¢ finansowa, ale i zarazem przez poczucie sumiennosci w rzeczach kre-
dytu publicznego, oiaz dobrej wiary handlowej w zobowigzaniach na zew natrz
i wewnatrz kraju, a mianowicie tez w obec osnowy statutow naszych insty-
tucij kredytowych, to jest Banku i Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego.
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Ale stalo sie inaczej. Srodkéw zaradczych na przytrzymanie monety meta-
licznej, jakie gtebsze pojmowanie praw finansowych dyktowato, w witasciwym
czasie i w interesie tak Krolestwa jak Cesarstwa nie przedsiewzieto i nie-
bacznie dopuszczono zawiktanie i kleske, ktérej doniosto$¢ i nastepstwa po-
nizej wykazane bedg, a z ktérej podzwigng¢ sie nieodzowna i naglgca zacho-
dzi potrzeba.

Moneta papierowa Cesarstwa, legalnoscia u nas opatrzona, ulegajgc pra-
dowa rownowagi zamiennej, i znajdujagc w naszej cyrkulacji znaczne zapasy
metalu, niebawem tez pod wptywem upadtego jej kursu, w jego miejsce wci-
skac sie zaczeta i catg cyrkulacje naszg w swojg orbite objefa.

Pochdd i warunki tego objawu ekonomicznego, przy opisie cyrkulacji ros-
syjskiej, wytozone zostaty. W takiz sam sposob jak w Cesarstwie, spekula-
cja jawna, pokrywajgc nalezytosci zagraniczne nasze i Cesarstwa, a pokatna,
korzystajgc juz to z poczgtkowej rownowartosci obu monet, juz tez z po-
zniejszej réznicy miedzy kursem wexli zagranicznych a agio od monety me-
talowej, wykupita jg u nas w zupetnosci i wystata za granice na sprzedaz
i przetop.

Materjalnie wiec i bezpowrotnie, cata niemal nasza z dobrym stemplem zto-
ta i srebrna moneta, przyblizong wartos¢ 34 miljonéw rubli srebrem przedsta-
wiajgca, z cyrkulacji znikta, a w jej miejsce do tejze wysokosci, zwiekszonej
nawet o roznice agia, weszedt bilet kredytowy. Pozosta¢ mogty tylko sztuki
wytarte jako mniej wartujgce.

Obrachunek znakomitych zyskéw na tym obrocie, fatwo z kursu wexli
éwczesnego i z wartosci stempla naszego, nastawic¢ sie daje.

Kurs ten byt
Za 100 talaréw pruskich ptacono:

roku 1850 . . . Hub. 93 kop. 22.
. 1851 . . w 91 . 60.
o 1852 . . w 92 ., 33,
o 1853 . . w 91 4, 81
w 1854 . . w 98 o 34,
o 1855 . . . & 99  86.
w 1850 . . w 94 5 22
o 1857 . . w 96 o s
w 1858 . . w 99 4 94
o 1859 . . o 102 o TT.
v 1860 . . w 101 4 T2
o 1861 . . » 104 o 21

w 1862 ., , o 102 o, 50.
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Rozwazny autor w materji finasowej p. Falkenhagen Zaleski, przypisuje
wejscie biletow kredytowych do krélestwa, wyptatom i stosunkom handlowym
z Cesarstwem. Opinja ta jest btedng; bilety albowiem w tak znacznej ilosci,
tylko za wartos¢ naszej monety metalicznej i w jej miejsce naptyng¢ mogty.
Konieczna zamiennos¢ wartosci za wartos¢ te tylko przyczyne poda¢ dozwa-
la. Niemniej tez nie mozna podziela¢ zdania przez b. prezesa Banku, w uwa-
gach jego dotyczgcych reformy tej instytucji objawionego, ze srebro nasze
wydalito sie z Krolestwa, w skutku ogdlnego w Europie metalu tego podro-
zenia, spowodowanego niekorzystnem soldem bilanséw Europy z Chinami:
moneta albowiem nasza, wydalong zostata z cyrkulacji przez bilet kredytowy,
W sposob wyzej opisany, jedynie z mocy prawa réwnowagi zamiennej, ktére
dostatecznie i w zupetnosci lenomen koniecznego jej ustgpienia ttumaczy.
Roskaz przyjmowania biletow w kasach rzgdowych w nominalnej wartosci,
jednoczesnie i tacznie z upadkiem kursu tych biletow, sg bezposredniemi
przyczynami tego objawu finansowego.

(d. 11.)



Jakie sa przyczyny podnoszenia si¢ ceny dobr ziemskich,
a jednoczesnego obnizania sie wartosci obiegowej listow

zastawnych, w naszym kraju.

Nie zwykty ajednoczesnie i w przeciwnym kierunku odbywajacy sie
ruch ceny ziemi i kursu listow zastaw nych zwraca dzi$ na siebie uwage pu-
bliczng. Ruch ten objawit sie¢ w ostatniem trzyleciu. W r. 1802 dobra ziem-
skie ptacono nizej jak obecnie: w gubernji Warszawskiej cena witoki stata
przecieciowo na 1,000 rubli, dzisiaj podniosta sie do rub. 1,200.

List zastawny, ktérego rekojmja sptaty opiera sie na dobrach ziem-
skich, z istoty swej i przeznaczenia jest jakoby ich czescig zruchomiong.
Zdawatoby sie w loicznym rozwoju zasad, ze o ile podnosi sie cena przedmio-
tu w zastaw danego, o tyle oblig, zyskujgc na pew nosci, w wartosci tez obie-
gowej raczej podnosi¢ sie, a nie obnizaé winien. Stalo sie jednakze u nas
odwrotnie. Listy zastawne w r. 1S02 kursowaly wyzej pan o kilka kopiejek,
z dgznoscig do dalszego wzrostu: obecnie znizyty sie do rub. 12 kop. 75,
z usposobieniem cbwiejnem i skiounein do dalszego spadania.

Ten skok odsrodkowy dwoch wartosci, tak Scisle ze sobg spojonych,
zbada¢ wypada, cho¢ w pobieznym pogladzie, aby zrozumieé¢ dzisiejsze ich
potozenie i przyszte mozliwe fluktuacje.

Ziemia, uwazana jako jedyna posada do osiedlenia cziowieka i jako
jedyne zrodto, z ktérego czerpie srodki zaspokojenia swych réznorodnych
potrzeb, podnosi sie w cenie przez sam uptyw czasu; mnozg sie bowiem lu-
dzie, mnozg sie ich potrzeby, zwiaszcza przy coraz nowych wymaganiach
postepujgcej cywilizacji. Samo wiec wspotubieganie sie czyni ziemie drozsza.
Cenajej podnosi sie jeszcze w skutek mnozgcych sie zapasoéw oszczedzonych
wartosci, to jest przez wzrost kapitatow.

Wszakze wzrost takowy, z tego jedynie stanowiska uwzgledniony,
nie moégtby by¢ znacznym: jedno trzylecie, jako drobny punkcik w szeregu
minionych epok, zadnej widocznej réznicy w podwyzszeniu sie ceny skutko-
wac nie byto zdolne.



Lecz dobra ziemskie, na rowni z innemi przedmiotami zamiany, ulegaja
wptywowi stosunkow, ktére w danym czasie zywot spoleczny wyrabia lub
znosi; znizajg si¢ lub podwyzszaja w cenie, w miarg jak te stosunki sprzyjaja
lub zawadzajg obrotowi interesow w ogole, lub ziemianskich w szczegdlnosci.
Wplywy te réznorodne, we wzajemuem parciu, rownowazg si¢ lub przescigajg
wedle swojej potegi, i wedle niej dziatajg przewaznie na szalg ceny.

Szukajac w takowych stosunkach przyczyny podwyzszenia si¢ ceny
dobr ziemskich w ostatniem trzyleciu, zwroci¢ nam przedewszystkiem wypada
uwage na stan polityczny kraju, z ktorym rolnictwo i ziemia w nader czutem
potaczeniu zostaja.

W roku 1SG2 przy zaprowadzanych reformach w zarzadzie administra-
cijnym, tlato wewnegtrzne wrzenie nieprzyjaznych zywiotdw, ktére w naste-
pnym 1803 r. objawito si¢ krwawym wybuchem. W roku 1864 ogtoszony
zostal Najwyzszy ukaz sprawg wloScianskg stanowczo rozwigzujacy w spo-
sob, ktory mimo dobroczynnych skutkow w przysztosci, na poczatku, nim sig
ostatecznie rozwinie i stosunki wtloscianskie organicznie utozy, sprawit za-
mieszanie towarzyszace kazdej reformie. W tym zas roku 1865, pola, skutkiem
tego zamieszania nie nalezycie uprawione, przy szkodliwych atmosferycznych
wplywach, wydaty sprzet lichy, zaledwo dochodzacy potow y zwyktej produkeji.

Takie stanowisko rolniczego przemystu i ziemi w ciggu catego trzyle-
cia, uwazane bezwzglednie, powinnoby sprowadzi¢ upadek ceny dobr ziem-
skich. Inne wigc okolicznos$ci znale§¢ si¢ musialy z przewaznym wplywem,
ktore ten balast sobie przeciwny tak daleko uniosty.

Jako pierwszg zaznaczy¢ trzeba: sgsiedztwo naszego kraju z Niemca-
mi, ktorych dewiza jest dazenie na Wschod (Brang nach Oslen). Skutkiem
tego dazenia, ludy stowianskie z nad Elby, Odry, Battyku a dalej w Poznan-
skiem, ustgpuja Niemcom, oddajac im na wtlasno§¢ swe ziemie, czg¢$cig pod-
czas wojen zaborem wzigte, czg¢$cia w czasach pokoju drogo ptacone. Naj-
wyzsza stowiafiska potega — Rosja nie sprzeciwia si¢ temu dazeniu,
bo naptyw ten ze stanowiska ekonomicznego jest rzeczywiscie korzy-
stnym; sprowadzajac bowiem z daleka wspotkonkurentow zamoznych, pod-
wyzsza cen¢ ziemi, 1 wnosi razem z wyzszym przemystem obce kapitaly
w skarbiec bogactwa narodowego. Wiemy z pism publicznych, ze w Berlinie
1w innych czg¢§ciach Germanji potworzyly si¢ spotki z wielkiemi kapitatami,
przeznaczone wylacznie na zakapowanie dobr w Polsce; wiemy z doniesien,
ze kilku bogaczow nabylo juz rozlegle dobra, ze wigcej ich ubiega si¢ o na-
bycie innych; — dobra wigc wystawione na sprzedaz znajdujac wielostronne
wspotubieganie sig, w cenie podnosi¢ si¢g musza.

Druga okolicznos$cia, dziatajaca na podwyzke ceny ziemi, jest naplyw
naszej w'aluty na gietdy zagraniczne, skutkiem przewagi wartosci towarow
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zagranicznych wprowadzonych wewnatrz, nad warto$cig wywozu ptodéw na-
szego kraju, a gtéwnie Cesarstwa, rownie jak skutkiem obowigzkowej wypta-
ty z pozyczek, domom zagranicznym czynionej. MnogosS¢ takowej waluty,
nagromadzona na gietdach, szuka odptywu, a w braku ruchomego towaru
chwytajgc’ skwapliwie ziemie, przez konkurencje jej szacunek zwieksza.

Trzecig w rzedzie przyczynag zdrozenia dobr ziemskich, jest znizona
warto$¢ naszych pieniedzy na zagranicznych gietdach; o ile stad nizsze sg
ich notowania, o tyle u nas cena przedmiotéw sprzedazy wzrasta, a w miare
sktonnosci do dalszych obnizen waluty, checjej pozbycia sie a umieszczenia
w pewniejszej raczo tez rosnie.

Za czwartg przyczyne podwyzki mozna naznaczy¢ zniesienie zakazu
kupowania dobr ziemskich przez zydéw. Skutkiem tego postanowienia przy-
byto konkurentéow do nabycia wlasnosci ziemi i w znacznej liczbie, i z zna-
cznemi zapasami gotowki. Nowos$¢ zajecia i pewna powaga przywigzana do
stanu wtasciciela dobr ziemskich w ogdle, a szczegdlniej tez w naszym kraju,
budzi che¢ kupowania przedmiotu dawniej zakazanego, chociazby widoki
wyzszego procentowania nie byly dos¢ uzasadnione.

Pigtym z kolei motorem podwyzki jest spodziewana wkrétce emisja
listéw likwidacijnych za przeszte na rzecz wtoscian grunta. Kapitaty te ogrom-
ne, zdaje sie ze mniej jak listy zastawne znajdg odptywu na zagraniczng lo-
kacje; obrot ich zatem, ograniczony do miejscowej spekulacji, ttoczy¢ sie be-
dzie przewaznie na ziemie, najpewniejszy zawsze przedmiot w zachowaniu
wartosci, chociazby jej dochody nie obiecywaty zréwnania z czteroprocento-
wym kuponem.

Szo6stg przyczyne podwyzszenia ceny. doébr ziemskich moznaby upa-
trzy¢, we wzrastajgcej razem z cywilizacjg checi posiadania choéby matego
kawatka ziemi, na ktéorym znuzony w innych zawodach przemystowiec albo
maz stanu szuka wytchnienia, a prosty rolnik, nie uzdolniony do innych za-
je¢, warstatu dla swojej pracy. Im wiecej w poglgdzie posuwamy sie na Za-
chod, widzimy, Ze tein drozej ptaci sie ziemia, tem mniej ona tam procentuje,
mimo wr ogole rozwinietego wyzej przemystu. W Niemczech mozna nazna-
czy¢ przecieciowo odsetke szacunku na 4, we Francji na 3, w Belgji i An-
glji na 2. Im wiecej Zachod bogactwem, cywilizacjg i obyczajami przeptywa
do nas, tein widoczniej pietno swe na dobrach ziemskich odbijajgc, musi cho¢
nieznacznie podwyzszac ich cene.

Siédmg dzwignig ceny doébr ziemskich sg mnozace sie pospiesznie
w ostatnich czasach srodki komunikacijne. Koleje zelazne staty sie zjawiskiem
dajgcem nowe zycie handlowi, a réwniez nie obojetnem w stosunkach ziem-
skiej wtasnosci. Kraj nasz potozony w zetknigciu Zachodu ze Wschodem,
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ma przed sobg otwarte widoki tworzacych sie nowych kolei, ktérych samo
projektowanie obudzg w Swiecie handlowym ruch, wptywajacy koniecznie na
podwyzszenie ceny dobr ziemskich.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze prowadzona u nas od lat kilkunastu spra-
wa wioscianska, w poczgtkach swoich i w dalszym rozwoju niejasno wynor-
mowana, cigzyta szkodliwie na wiasnosci ziemskiej. Teraz ostatnim ukazem
z r. 18(54 stanowczo rozstrzygnieta, wptyngé musi na podwyzszenie jej ceny,
tak w czesci pozostatej przy dziedzicach, jako i tej, ktérg wioscianie zajeli.
Jakkolwiek, w obecnem poczatkowaniu, zamet w pojeciach i nieche¢ wtoscian
do pracy, ktérej wyswobodzenia jeszcze nie rozumiejg, mogtyby wptywaé ra-
czej na obnizenie jak podwyzszenie ceny ziemi; wszakze skuteczniejszg przy-
czyng podwyzki, z tych nowych stosunkéw wyniktg, jest obudzona we wto-
Scianach che¢ nabywania wtasnos$ci ziemi. Instynktowo wchodzac na wtasci-
wg droge ekonomiczng, droge spotki, wioscianie igczac sie po kilkunastu,
gromadzg w jeden kapitat drobne zapasy na zakupienie wiekszej wtasnosci,
aby ja nastepnie dzieli¢ pomiedzy siebie,— przybyt przeto nowy konkurent.

Caly ten ogo6t réznorodnych czynnikéw, sptywajgc w jeden strumien,
tak silnie odpart i przemogt wszystkie przeciwne wptywy, mimo ich znako-
mitej waznosci, ze cena dobr ziemskich skoczyta w gore i silnie trzyma sie
na wysokosci, z wrozbg ze coraz wiecej podnosi¢ sie nie przestanie.

Kazdy przeto z wiascicieli débr ziemskich niech oceni to stanowisko,
niechaj zrozumie swoj wiasny interes i powotanie, a wspierajgc wyroznmo-
wane postanowienie sitg nieztomnej woli, niechaj trzyma sie ostatniej krawe-
dzi wysuwajacej sie z ragk ziemi, ktéra go zywita, zwlaszcza kiedy nie widzi
przed sobg odpowiedniego zawodu; niechaj odpycha, wszelkiemi wysitkami
mozliwych $rodkow ciezkie niedostatku pociski, albo utudne wysokiego zysku
ponety. W tein zachowaniu sie lezy swieta jego powinnos¢, jak réw niez in-
teres, zapewniajacy mu lepszg dole w przysziosci.

Teraz przejdzmy do ocenienia przyczyn znizenia sie kursu listow za-
stawnych.

Stosunki wewnetrzne kraju w roku 1S02, niepewnos$cig zaprowadzonej
organizacji administracijnej i wrzeniem sprzecznych zywiotéw, zdawatly sie
nie sprzyja¢ podnoszeniu sie wszelkiej kredytowej waluty. Listy jednak za-
stawne razem z dobrami ziemskiemi w gére poszlty, a nawet stosunkowo
przescignety je w podwyzce. W r. 1803, mimo zbrojne powstanie, mato sie
obnizylty. W roku za$ 1804, po sttumieniu powstania, zamiast powréci¢ do
utraconej zametem stopy, zachwiaty sie w kursie. A w r. 1803 szybkim po-
stepem dagzac do coraz wiekszego obnizenia, stanely teraz na mb. 12 k. 73,
tracgc tym sposobem 15% z nominalnejwartosci.



Z tego przeglada fluktuacij wnioskowa¢ mozna, ze rok 1SC4 zwichnat
w podstawie warto$¢ obiegowa listow' zastawnych, gdy mimo ustalonego
w kraju porzadku, wartos¢ takowa zamiast podnie$¢ si¢ w gorg, posungla sig
na dot. Jakoz rzeczywiscie w r. 1S64 zapadio postanowienie zmieniajace
zasade bespieczenstwa listow zastawnych, owo rozporzadzenie, ktore wiasnosc
wtoscianska wyjeto z pod odpowiedzialnosci za pozyczki przez Towarzystwo
Kredytowe na ogot dobr wydane. Jakkolwiek reszta dobr, pozostawiona we
wtasnosci dawnych dziedzicow, zdaje si¢ az nadto wystarcza¢ na pokrycie po-
zyczek Towarzystwa; jakkolwick wladze Towarzystwa Kredytowego gorliwie
zajely si¢ wyjasnieniem warto$ci czg¢Sci dobr ziemskich pozostawionej pod
cigzarem pozyczek, i zagwarantowaly bespieczenstwo takowych zajeciem
w depozyt odpowiedniej sumy listow likwidacijnych, przeznaczonych na takie
dobra, ktorych nowy szacunek okaze si¢ niedostatecznym; mimo jednak po-
dnoszenia si¢ ceny dobr ziemskich i mimo tej dziatalnosci wladz Towarzystwa
Kredytowego, listy zastawne, raz na dot pchnigte, nie idg3 w gore, ale przeci-
wnie chyla si¢ coraz nizej. Bo kredyt jest istota natury bardzo drazliwej:
cho¢ stabo potracony w swem stanowisku nabiera kapryséw, i pomimo uspo-
kajajgce usitowania, dlugo nie porzuca rozdasanego usposobienia. Mozna je-
dnakze mie¢ uzasadniong nadziej¢, ze cena listow zastawnych, jako waluty
majacej najpewniejsza gwarancja zrealizowania, ustali si¢ na wyzszej stopie,
i bedzie kiedy$ podnosi¢ si¢ w paraleli z dobrami.

Do obnizenia listow zastawnych przylozyly si¢ bez watpienia listy li-
kwidaeijne po niedtugim czasie w obieg wypusci¢ si¢ majgce, w sumie przy-
puszczalnie zblizonej wysokoscig do sumy listdw zastawnych ze wszystkich
okresow. Z natury swej ten nowy papier kredytowy podobny jest bardzo do
listow zastawnych; ma on pewno$¢ wykupu porgczong w skarbie krolestwa
przez losowanie, ubespieczony jest na dobrach i innych warto§ciach rzado-
wych, ma takze kupony procentowe tej samej stopy, z t3 nad zastawnemi
wyzszo$cia, ze przyjmowane beda w kasach rzadowych za gotowizng. Gdy
przeto naraz powstaje tak znakomita masa réw nogatunkow ej waluty, obniza
ona warto$¢ spowinowaconych z nig listow’ zastawnych, zanim znajda si¢ no-
we drogi odptywu. Mozna przeciez z pewno$cia wnioskowaé, ze listy zasta-
wne sta¢ zawsze beda wyzej od likwidacijnych, gdy im stuzy szczegdtowa
hipoteczna na dobrach odpowiedzialno$¢, a listy likwidacyjne ulegaja zawsze
finansowym przewrotom ().

C) WinniSmy tu nadmienié, ie o ile nam wiadomo, przy zamierzonej prze-
dazy débr rzadowych, listy likwidacijne maja byé w szacunku przyjmowane alpnri,
co na ich kurs korzystnie wplynaé¢ musi.
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Najwickszy jednakze cios zadata listom zastawnym nowa pozyczka
Cesarstwa, ktora obok wyzszego procentu, copdtrocznie platnego, stopniowo
podnosi kapitat obligow wylosowanych, i w dodatku znakomitemi premjami
udarowywa szczesliwych posiadaczy. Za pierwszem ogloszeniem takowej po-
zyczki, listy zastawne, w wigkszej czgsci w posiadaniu zagranicznych kapita-
listow bedace, wrocity do kraju po realizacjg na gietdzie; zbytkiem przeto
naptywu znizy¢ musialy kurs z innych wzgledéw im nalezny, a tak dlugim
czasem utrwalony. Majac za$ tyle grozng wspotzawodniczkg w gietdowych
zapasach, beda trzymaly si¢ stabo, dopoki kredyt, co do nich zachwiany, nie
wyjdzie z niechgtnego usposobienia, i dopoki nie ostygnie goraczka kupowa-
nia papierow, ktore rézowa fantazja poczytuje za bilety wejscia do przy-
bytku Fortuny.

W Ruszkowie, d. 21 wrzeénia 1805 r.

A. Morzycki.



STVIVSTVKA KROLESTWA POLSKIEGO.

Rozleglo$é, ludnos¢ i podzial administracijny.

Kroélestwo Polskie ma rozlegtosci 2212 mil o jeograficznycii; - ogél-

nej ludnosci, wedtug spisu dokonanego w poczatku roku biezacego, glow
5,330,210,—w tein miejskiej w 432 miastach 1,304,008, wiejskiej w 1494
gminach wiejskich, 4,032,142; — dzieli si¢ na 3 gubernij, a te na 39 po-
wiatow. Kombinujac z sobg te dane, znajdujemy stosunki nastepujace:
[) W $reduiem przecigciu na mile kwadratowa przypada 2412 mieszkan-
cow, czyli na jeden kilometr o (') 43,90 mieszkancow.
W innych krajach przypada na kilometr o (2).

w Belgji w Austrji . . . . 56.59
, Saxonji . . . . .. 14893 5 B an ji.. 44.62
» Angljii .. » Portugalji . . . . 40.45
, llolandji . . . . . 101.00 , Hanowerskiem . 39.82
,» Wirtembergii . . . . 88.52 » Szkocji... 37.74
» Witoszech . . . S 8 ., liszpanji . . . . 30.88
» Francji . . . . . . 6885 . . 23.04
» Irlandji. . . . ,» Rosji (europejskiej). .  11.50
, Prusach. . . . 66 00 . 8.62
,» Bawarji . . . . ,» Norwegji . ; . . . 4.97
,» Szwajcarji . . . » Finlandji oo 4.49

Pod wzglgdem wigc zaludnienia, Krolestwo Polskie staje po srodku migdzy Da-
nja i Portugalja.
2) Jedno miasto przypada na 4.9 mil o rozlegtosci;
3) Najedno miasto przypada ludno$ci miejskiej gtow 2885, a ludnosci
ogollnej, to jest miejskiej i wiejskiej 11,800;
4) Z tysiaca og6tu ludno§ci mieszka w miastach 244, po wsiach 754,
5) Jeden powiat ma w $reduiem przecigciu rozlegtosci mil o 50,7; ludnosci
gtow 130,820.
0) Jedna gubernja: rozlegtosci mil o 442, ludnosci gtow 1,007,242.
Wszakze wszystkie przywiedzione tu stosunki bardzo réznia si¢ pomigdzy

soba w pojedynczo uwazanych okolicach kraju; — pokazuje to nastepujacy

wjkaz, przedstawiajacy: rozlegtos¢, ludnos¢ ogolng, ludno$¢ miast, wsi

i stosunkowa na milg kwadratowa, liczb¢ miast i gmin wiejskich, — w ka-
Z(L\m po szczegdle powiecie, a nastgpnie w kazdej guhernji.

(9 Poniewaz na mil¢ kwadr, jeogr. idzie kilometrow 54.87, przeto rozlegtosé
Krolestwa wynosi 12137a kilometrow.

(-) Journal des Economistes,—Juin, 1865, p. 378.

Ekonomista, m. pazdziernik.
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2 Powiaty %
3 S E
3 Warszawski . . . 68,64
Stanislawowski. . 53,18
@ Lowicki . . . . 44,20
> RawsKiuiieseenne 52,61
Gostynski. . . . 34,65
Leczycki . . . . 41,02
© Wiloctawski . . . 51,21
KalisKi.veereruenenene 49,10
o Koninski . . . . 50,96
Sieradzki. . . . 49,66
£ Wielunski. . . . 64,38
Piotrkowski . . . 80,45
3 Radomski. . . . 69,95
Sandomierski . . 34,88
©  QOpatowski . . . 54,87
g2  Opoczynski . . . 78,78
o Kielecki . . . . 50,32
"3 Olkuski . . . . 57,88
3 Miechowski . . . 38,09
P5  Stopmicki. . . . 35,86
3 Lubelski . . . . 85,95
" Krasnostawski . . 64,17
Hrubieszowski . . 49,46
Zamojski . . . . 95,01
U Siedlecki . . . . 58,61
'g ELukowski. . . . 60,68
» BialsKiciosennnens 50,49
Radzynski. . < . 73,70
P1ocKireererrerenns 43,20
Lipnowski. . . . 49,56
o Miawski . . . . 49,70
©  Przasnyski . . . 45,72
P Pultuski . . . . 47,79
Ostrolecki . . . 50,72
w  Augustowski. . . 80,6 4
_jﬁi, Marjampolski . . 67,90
Kalwaryjski . . . 46,71
Sejnenski. . - . 50,19
Lomzynski . . . 81,32
Zebranie qubernji:
Warszawska . . . . 640,06
Radomska....eunen. 420,63
Lubelska..eecresnnne 538,07
PlocK a.ecccncncnenne 286,69
Augnsowska . . . 326,75

m. Warszawa

W calym kraju . . ¢ 221221

G0 —

Ogolna

171059
106591
114826
135404
104118
177733
128204
148954
145314
141813
157555
199406

146582

89927
105907
169724
113610
183450
118480
112746

189659
115016
111516
1961 17
127151
117630
90016
122646

114653
111569
102357

96076
112948
101599
132490
156652
119894

87393
178786

1730977
1040426
1069761
639202
675197
180657

5336210

miejska

26951
18066
15262
32300
19483
77406
32212
32282
30610
33962
35969
34679
30458
27222
22510
29303
22756
39723
12398
28026
58237
19948
23226
43018
24666
17671
24299
34317

32776
16207
22225
15739
23765
16116
50131
22848
26156
10970
33512

395188
212396
245382
126828
143617
180657

1304068

wiejska

144108
88525
99564

103104
84635

100327
95986

110672

114704

107851

121586

164727

116124
62705
83397
140421
90854
143727
106082
84720

131422
95068
88299

153099

102485
99959
65717
88329

81877
95362
80132
80337
89183
85483

82359
133804
93738
76423
;145256

'1335789
828830
824369
512374
531580

4032142

D
stosunko-
wa na
mile kw.

2492
2004
2598
2574
3005
4333
2504
3034
2852
2836
2447
2479

2096
2578
1930
2154
2258
3169
3111
3144

2207
1792
2254
2064
2169
1939
1783
1664

2654
2251
2059
2101
2363
2003

1642
2307
2567
1741
2198

2704
2473
1988
2230
2066

2412



Liczba
) gmin
miast  wiej-
skich
14 100
12 45
7 19
12 37
8 29
14 48
17 44
12 56
16 33
10 40
11 58
14 60
19 40
14 25
16 39
15 46
9 34
20 42
9 34
12 41
23 63
12 43
10 38
16 46
9 44
10 37
11 26
12 32
9 31
7 43
8 28
5 20
7 23
7 15
13 27
9 21
7 27
4 21
11 29
147 569
114 311
103 329
43 160
44 125

1 '
452 1 1944

Na looo ogotu
przypada ludno-

miej-
skiej

158
169
133
238
187
436
251
217
211
239
221
174

207
303
213
173
200
217
105
249

307
173
208
219
194
150
270
279
286
145
217
164
210
159
378
146
218
126
132

228
204
229
198
213

244

SC1

wiej-
skiej

842
831

867
763
813
564
749
783
789
761

779
826
793
697
787
827
800
783
895
751

693
827

781

806
850
730
721

714
855
783
836
790
841

622
854
782
874
868

772
796
771
802
787

756

miasto

07

na
kw.

Jedno
przypada
mil

Numera porzadkowe powiatow
ze wzgledu na

B oo w

n>7leg’loélc| l&ﬁﬂ% 1 "dnosé L miejsk.

sto, unok
do wigjs.

15 32
31 29
10 36
12 11
6 25

1 1

14 8
5 15

7 19

8 10
17 12
16 26
28 22
11 4
34 18
26 27
20 23
2 16

4 39

3 9

23 3
35 28
21 21
29 13
25 24
33 33
36 7
38 6
9 5

22 35
30 17
27 30
18 20
32 31
39 2
19 34
13 14
37 38
24 37
1 2

2 4

1

5

51
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Z wykazu tego widzimy:
1) Powiaty Krolestwa majg rozna rozleglo§¢,—tak, ze kiedy najwigkszy
z nich Zamojski zawiera 95,01, a idacy po nim Lubelski 85,95, to najmniej-
szy z powiatow Gostynski, ma tylko 34,05 mil o rozlegtosci; — w ogdle
znajduje si¢

Powiatow majgcych rozleglosci mil

95,01

od 80 do 90
,»,70 ,, 80
,00 ,, 70
»30 ,, 00
»40 , 50
5,30 ,, 40

2) Wybitne s3 tez réznice pomigdzy powiatami co do ich ogolnej bez-
wzglednej ludnosci;—najludniejszy z nich Piotrkowski ma 199,400, idacy po
nim Zamjski 190,117, a najmniejszy Sejnenski tylko 87,393 gtéw ludnosci;—
w ogole znajduje si¢

Powiatow orajgcych ludnoscigtow
2 . od 190.000 jlo 200.090
| 183.450,
170.000 ,, 180.000
2 i00.000 ,, 170.000
9 150.000 ., 100.000
3. . 140.000 ,, 150.000
9 130.000 ,, 140.000
3 .. 120.000 ,, 130.000
11.. 110.000 ,, 120.000
5 . . 100.000 ,, 110.000
3. . o 90.000 ,, 100.000
9 80.000 ,, 90.000
3) Co do stosunkowej ludnosci na pierwszem miejscu stoi powiat Leczy-
cki, majagcy na mile o 4333 gléw ludnoSci, — na ostatniein miejscu Au-
gustowski, majacy na mile 0 1042 mieszkancéw;—w ogoéle znajduje si¢:
Powiatow majgcych stosunkowej lu -
dnosci na mile Dglo’w
I e 4333
5 od 3000 do 3109
8 . .. . » 2500 ,, 3000
18 ,» 2000 ,, 2500
T e ., 1042 2000
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Do najwigcej zaludnionych nalezy po wigkszej czesci powiaty potozone po
lewej stronie Wisty; bo tez tu, ogolnie biorac, przemyst pod wszelkiemi wzgle-
dami stoi wyzej nizeli we wschodniej czgsci kraju, gdzie nawet w wielu miej-
scach znajdujemy przestrzenie ziemi lezace jeszcze bezuzytecznie i oczekuja-
ce na przylozenie pracowitej reki. Zreszta na takie ugrupowanie powiatow
wplywa jeszcze 1 to, ze w ogo6lng rozleglos¢ powiatow wchodza lasy,
ktore zmniejszaja przestrzen sadowienia si¢ cztowieka, a w wielu wschodnich
powiatach kraju zajmujg znaczne obszary.

4) Rozsianie miast nie wszedzie jest jednakie w Krolestwie, — najge-
$ciej sa one zasiane w powiecie Sandomierskim, gdzie jedno przypada na
2,5, a najrzadziej w Sejnenskiem, gdzie jest jedno na 12,5 mil o.

5) Przy tak nierownem rospotozeniu miast i niejednakiem zaludnieniu okolic
kraju, nierOwne tez jest cigzenie ludnosci na miasta;—jakoz maximum przy-
pada w powiecie Sejnenskim, na jedno miasto 21.848,—a minimum w powie-
cie Sandomierskim najedno miasto (>.423 mieszkancow (ludnos$ci tgcznie miej-
skiej i wiejskiej). Stosunkom tym powinienby odpowiadaé irozwdj miast, tak je-
dnak nie jest,— co dowodzi, ze znaczne sg jeszcze w wielu powiatach masy
mieszkancow,dla ktérych obojetnym jest rozwdj dziatalnosci wtasciwej miastom.

(» Najwyzszy stosunek ludnosci miejskiej do wiejskiej jest w powiecie
Leczyckim, gdzie na 100(1 ogotu, znajduje si¢ ludnosci miejskiej 430, wiej-
skiej 504 gtow,— najnizszy stosunek jest w powiecie Miechowskim, gdzie na
1000 ogdétu przypada na miasta 105, na wsie 895.

Nie idzie stad jednak, aby stosunkom tym odpowiadal rozwoj przemystu;
owszem Ww wielu powiatach znaczne jest nagromadzenie ludnosci po mia-
stach, cho¢ w nich nie jest rozwinigty ani przemysl fabryczny, ani r¢kodzie-
ta, ani handel, — s3 to ni miasta, ni osady wiejskie. Stad tez stopniowanie
pomigdzy niemi jest bardzo wybitne.

Znaczniejsze miasta sq:

2 ludnocia z ludno$cia
Warszawa . . . . 235811 (9 8 559
Lédz. . .. 33.533 Miedzyrzec 8.528
Lublin Wloclawek.. . 7.680
Suwalki . Zdufiska Wola . . o+ o« 6.866
Plock. Pultusk . 6.798
Kalisz . . . . 13261 - HrubieSZOow .oeceeecereccnnne 6.776
Czestochowa . | | 12.021

Piotrkéw Lo 11.584 WilkowyszKi..ooevueeeeucnennee 6.386
Pgierz Leczyca.nnnnennnennnnnens 6.223
Augustow o 10.030 Wiladyslawéw (w p. Marj.) 6.120
Siedlce Pabianice....erenenne 6.065
Radom Milawa 6.065
Kalwarja .. ,9.005 Przasnysz . . . . . . 6015

(") Stalej 180.657 + niestalej 55.154=235.811.
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W ogole znajduje sig:
miast majgcych ludnosci
1 235.S1I
wiceej jak 10.000
9000 4o 10.000
8.000 ., 9.000
7.000 ,,  8.000
0.000 , 7.000
5,000 1000

4.000 , 5000
3.500 4.000
% 3 500

2.500 o,  3.000
2.000 ,  2.500
1.500 , 2000
1.000 , 1500

500 o, 1000
waiei  jex 500

Znaczna wige liczba jest miast drobnych. Nidktére z nich powierzcho-
wnosci;], liczbg 1 zamoznoscig mieszkancow, stoja bezporoéwnania nizej od
wielu osad wiejskich; nie mogac same si¢ podzwignaé, nieposiadajac warun-
kéw rozwoju, stoja tylko na zawadzie do wzniesienia si¢ innych.

L. W



OBRAZ STATYSTYCZNY

DZIALAN BANKU POLSKIEGO

od zalozeniajego w r. 18Si8, do polowy r. biezacego 18GE=

Podany tu obraz czynnosci Banku Polskiego, jakkolwiek w ogolnych
tylko zarysach wedlug corocznie ogtaszanych sprawozdan skreslony, moze
by¢ na czasie i postuzy¢ za skazéwke¢ w ocenieniu, jakie rodzaje opera-
eij bankowych, z pomigdzy dotad przedsigbranych, moznaby rozszerzy¢, ja-
kie ograniczy¢, jakie wreszcie nowe czynno$ci nalezaloby dla dobra kraju
rozwingc.

Bank Polski ustanowiony ukazem Najwyzszym z dnia 29 stycznia
1S28 r. rospoczal dziatalno§¢ swoje¢ z dniem (i maja tegoz roku. Glownym
celem instytucji bylo: sptacanie dtugu publicznego i wspieranie kredytu, han-
dlu iprzemystu krajowego.

Pierwszg czg¢s¢ zadania pomijamy, jako dotyczaca Skarbu Krélestwa.
Gzynuo$¢ sptaty dlugu publicznego, dokonywana przez Bank z delegacji tylko
iza pomoca funduszow przez Skarb dostarczanych, odbywa si¢ regularnie
w terminach oznaczonych. Druga cze$¢ zadania Banku, pod wzgledem ma-
terialnego dobrobytu kraju nader wazna, przyzna¢ nalezy, nie doszta jeszcze
Pozadanego rozwinigcia, i w ogdlnosci ograniczata si¢ dotad, po wigkszej czg-
*cb do miasta Warszawy, mianowicie pod wzgledem eskonty weksli i kredytu
handlowego.

W innych miejscowosciach kraju, otrzymywal poparcie Banku tylko
przemyst fabryczny, a w czesci i rolnictwo, w kredytach na machiny i narze-
dzia rolnicze, oraz w pozyczkach na dobra ziemskie udzielanych z funduszu
Os°bno na ten cel przeznaczonego.

Hezultaty wymienionych dziatan Banku, od poczatku jego istnienia po

dzien ostatni czerwca r. b. w ogélnych cyfrach przedstawia nastgpujacy
obraz:



I. Eskonta (Skup wexlij.

Bank zaliczyl na skupowanie wexli:

Kok Kub. koj). Kok Kub. kop. Kok 1 Rub. kop.

1S2S  458.100,74% 1841 3.149.818, 96 1854 2.651.736, 919,

1829 2.428.548, 15 ' 2 2263.980, 19 5 1.979.320, 06
1830 3.599.095, 16 3 1.031.408, 09". 6 2.190.787, 31%
1 1.274.082,73% 4 2.067.382,37% 7 2.390.074. 439%
2 2242471, 11% 5 1.793.899. 32% 8 1.840.182, 46
3 2.968.004, 73 6 1.376.629,38 9 2.716.479, 54 %
4 4.351.382, 64 7 1.749.321, 79 1860 2.689.055, 44
5 4.355.735, 46 % 1.190.502,46% 12.804.473, 60
6 4.891.287,i9'/; 1.003.755, 80 2 2.494.629, 58
7 5.206.635, 83 1850 1.387.600, 24 % 3 3.083.472. 18
8 3.651.246.38% 1 1567.282, 73 4 2549026, 03
9 2.600.242, 35 % 2 5 186.749. 18Y: |

6 miesiecy:

1840 2.399.234, 09 % 1853 2.536.417, 17% 1865 2.248.929

Suma ogédlna = rub. 94.374.960, 87.

Z przecigcia 37 lat, rocznie rub. 2.550.670.

Iundusz Banku w tym rodzaju operacij obecnie dziatajacy wynosit
w dniu I lipca 1865 r. rub. 938.512 k. 65'%.

Obraz powyzszy okazuje:

Ze najwigksze rozwinigcie w tej gatezi operacij bankowych mialo miej-
sce w pierwszem dziesigcioleciu;

ze poczawszy od roku 1842 eskonta ciagle byla umiej rozwinigta, cze-
go przyczyna mogly by¢ mniejsze zadania, a w czg¢séci potrzeba uzycia fundu-
szu na inne cele;

ze wreszcie silniejsze dziatanie w tym kierunku daje si¢ znowu do-
strzega¢ w roku biezacym.

Zwrbci¢ tu wreszeie nalezy uwage ha te okolicznos$é, ze eskonta wexli
w Banku Polskim ograniczata si¢ dotad na sama Warszawe, co stad pocho-
dzi, ze podlug przepisow dotad obowig¢zujacych, Bank skupowaé moze tylko
wexle wyptacalne w Warszawie. Powod za$ takiego przepisu nie moégt by¢
inny jak ten, ze gdy Bank nie miat dotad ajentur w innych miastach Krodle-
stwa, nie mial tein samem $rodkéw prezentowania i inkasowania lub prote-
stowania wexli na prowincji. Tym sposobem kraj, za obr¢gbem W arszawy, po-

zbawiony byt tej najsilniejszej dzwigni kredytu handlowego i przemystowego.
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Nie mozna jednak zatai¢, ze rok biezacy wskazuje zmian¢ w tym kie-
runku; widoczne jest dazenie do powigkszenia eskonty, jak przekonywa po-
wyzszy wykaz. W pierwszej polowie roku eskonta w Banku wyniosta sumeg
rub. 2.248.929; do dnia 1 wrzesnia r. b. doszta do rub. 3.200.000.

II. Kredyta otwarte na zlozone depozyta i za hipotecznem

zabezpieczeniem.

Samy uzyte w kredytach otwartych.

Kok Kub. kop. Rok : Rub. kop. Kok Kub. kop.

1828 8.004.040,97% 1841 25.000.620,17 % 1854 13.220.582,0 .*%

9 32.701.510,5!"/, 222.107.107,77'/, 5 10.039.180,69',
1830 24.184.005,52 3 19.409.223,17 0 19.458.335,62%

1 28.022.233,41 4 99.823.101,37 7 9.080.804,61i

2 23.370.410,50 % 5 21.505.272,16 8 7.242.972.,56

3 22.150.038,28'"/, 0 23.405.882,29'/, 9 8.352.339,55%

4 31.712.907,98 7 33.184.790,30% 1800 9.702.405,99 %

5 70.778.849.,26 8 14.011.075,36 1 11.845.079,71 %

0 87.107.097,26 % 9 10.828.357.,85 2 14.072.805,99

7 43.449.842,55 1850 9.490.530,66 3 12.599.205,31

s 43.392.097,03 1 14.298.379,63% 4 12.501.445,93%

9

40.070.479,90% 2 13.007.997.65% potowa
1840 29.202.207,46 1853 17.807.099,06 1805 12.394.752,30%

Suma ogdlna rub. 927.912.134.
Z przecigecia 37 lat, rocznie rub. 25.000.000.

Fundusz w operacjach kredytow otwartych w dniu 1 lipca 1805 roku,
wynosi rub. 3.20S.148 k. 87.

Z tego wykazu wykrywa si¢, ze operacje Banku w kredytach otwar-
tych, w. porownaniu z eskonta, byly znakomicie rozwinigte; te jednak, lubo
nie wychodza za obr¢b zwyktych dziatan instytucij bankowych, nie wszystkie
wptywaly bezposrednio na rozwoj wiasciwego kredytu handlowego; pod ta
bowiem kategorja miescily si¢ dziatania Banku wyplywajace ze stosunkoéw
z Wtadzami rzadowemi. Znakomita np. suma kredytow w roku 1S44 otwar-
tych, wynoszaca blisko JOOmiljonéw rubli, powstata z zamiany obligowskar-
bowych 5% na obligi 4n 0 i spowodowanych przez to rachunkéw z Komisja
Skarbu. Wtasciwe zaliczenia na otwarty kredyt handlowy wynosity w tym ro-

ku sume rub. 4..063,882, i taka mniej wigcej sume przyja¢ mozna przecigciu-
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wo, jako wyobrazajaca obroty Banku w otwartych kredytach czysto handlo-
wych; taka tez mniej wigcej corocznie stanowita przyczynek do pomocy udzie-
lanej pizez eskontg¢. Lecz i tu stosuje si¢ przytoczona co do eskonty uwaga,

ze pomoc ta ograniczata si¢ prawie wylacznie do samej tylko Warszawy.

III. Pozyczki na zastaw papieréw publicznych, kosztownoSci,
oraz plodéw i wyrobow przemystu fabrycznego.

W tym dziale nastepujgce udzielone byly zaliczenia.

Rok j Rub. kop. Rok Rub. kop. Rok Rub. kop.
1828  934.666, 86 % 1841  72(5.534,31'. 1854 889 691,59%
9 786.838,,19% 2 498.091, 84/, 571 .685, 30 %
183(1  827.982, 05% 3 531.093,44% (i 1.172,.025, 57
1 133.341, 90 4 (550.751, 97 7991 .037, 37
2 812.742,30% 5 (520.153, 18 8, 821 .335,73%
3 728.110,40 i (508.(59(5, 91 % 9 1.735,200, 07 %
4 856.940, 92 7 1.182.402, 33 18(50 1.(525.708, 17 %
5 905 143, 17 8 945.381, 48 1 1.334.68(5, 53%
6 965.359, 27 9  439.(537. 13 2 1.9(57.376, 76 %
7 935.099,57% 1850  (593.097, i1 % 3 3.597.,322, 07 %
8| 1.077.047, 93 % 1 57(5.937, 30 % 4 1.588.787, 63%
9 777.437, 08 2 500.030, 53 % polowa.
1840  789.363, 48 1853 372.559,46 % 18(55 1.707 405,01%

Suma ogoélna rub. 36.978.302, 15.
Z przecigeia 37 lat, wypada rub. 999.400 rocznie.

Pozostaje w tych zaliczeniach d. 1 lipca 1865 r. rub. 1.683.460, 82.

Zaliczenia w tej gatezi operacij bankowych, od poczatku istnienia Ban-
ku az do roku 1856 utrzymywaty si¢, z mateini wyjatkami, wjednakowej pra-
wie mierze. A gdy zaprzeczy¢ nie mozna, ze od roku 1828 przemyst krajowy
rozwinat si¢ do$¢ znacznie przez zatozenie fabryk cukru, mtynéw amerykan-
skich, kilku znakomitych papierni, zakladow goérniczych it. cl. a zaliczenia
Banku w tym kierunku, w czasie, o ktéorym mowa. nie powigkszaty si¢ sto-
sunkowo, pomimo ze Bank tego rodzaju pomocy przemystowi fabrycznemu nie
odmawial, bo udzielal zaliczenia na zastaw towaré6w na kazde zadanie; to
przypuszczaé¢ mozna, ze przemyst krajowy znajdowal na swoje produkta odbyt
latwy i dla tego wigkszej pomocy od Banku nie potrzebowal. Dopiero od ro-

ku 1856 z powodu stagnacji handlowej powigkszyly si¢ tego rodzaju zadania;
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Bank tez spieszyt chgtnie z pomoca udzielajac zaliczenia nie tylko na towary
w jego skladach w Warszawie, Wloctawku 1 Lodzi sktadane, ale nadto
na cukier i maczk¢ cukrowg w samych fabrykach pod klucz Banku oddane,
oraz na produkta rolne w magazynach Domdéw Zlecen w Ptocku, Mfawie
i Lomzy.

IV. Pozyczki zakladom przemyslowym.

Na zaklady fabryczne udzielil Bank poiyczek:

Rok Rub. kop. Rok Rub. kop. Rok Rub. kop.
1828 851.018, 08 1841 274.735, 04 1854 210.720, 82%
9 800.391,97 2 008.359, 66 % 5 94.848, 81"/,
1830 1.089.170,63'/, 3 159.992, U 0 508.091, 32%
1 501.803,88 4 140.453, 30 % 7 220.922,51%
2 597.075, 40 5 142.375, 98 8 595.443, 43%
3 384.409, 07 or 208.370, r>5'/, 9 099.520, 20
4 408.358, 70 % 7 192.704, 19 1800 443.087, 86 %
5 473.032,46% 8 155.012,4! 1 259.700, 25
G 227.003, 82 9 244.293, 72'A 2 384.084, 08 %
7 409.001,29 1850 324.798, 89 3 348.758,6i'%
8 527.352. 16 1 385.731, 66 % 4 109.204, 08
9 174.351,33 2 333.748, 17/, pdowa
1840 922.419,31'/, 1853 230.000, 92 1805 194.508,70

Suma ogdlna rub. 15.670.205.
Z przecigeia 37 lat wypada rub. 423,400 rocznie.
Pozostato$¢ tych pozyczek z dniem 1lipca [S65r.rub. £SS4.10S, 6214.

Wykaz ten przedstawia wigksza rozmaitos¢ ruchu w pozyczkach zakta-
dom przemystowym; a ta rozmaito$¢ jest mniej wigcej wiernym obrazem roz-
woju przemystu fabrycznego w kraju. W pierwszych latach od 1S2S do 1842
roku, pozyczki Banku dla zaktadow fabrycznych, z wyjatkiem dwoch lat 183G
i 1839, byly znakomitsze, w tych bowiem czasach najwigcej rozwijaly sie
fabryki wyrobow welnianych i bawekianych. Ruch w tym kierunku zmniej-
szyt si¢ nieco w nastgpnych latach do roku 1849, od ktorego wzrastat znowu
w miar¢ powstawania fabryk cukru, mtynow amerykanskich, prywatnych za-
ktadéw gorniczych i t. p. Rok 1855, wyjatkowy, w ktorym zaliczenia Banku
na zaktady przemystowe wynosily tylko sumg rub. 94.848, tern chyba tylko
da si¢ objasni¢, ze tatwy odbyt na produkta fabryczne, pomoc Banku czynit
mniej potrzebna.



V. Kredyt rolniczy. Zaliczenia na machiny rolnicze i inwentarze.

Zaliczenia te<jo rodzaju wynosily:
Rok Rub. kop. Rok Rub. kop. Rok Rub. kop. 1

1831 255.263,24 % 1845 27.24(5,21 1857 108.017,45

1834  152.938, 42 a 28.324, 30 8§ 101.310, 25 %
5 273.455,33% 7 41.104, 38 9 115.375,79%
@ 83.522, 02 8 70.7(51, 13 18(50  156.326, 96 %
7 55.842, 93 9 93.171, 34% 1 134.556,35%
st 142.027, 22 1850  131.530, 02% 0 116.123,34%
9 21(5.(599, 46 1 201.851,77% 3 68.105, 55

1840 294.841, 43% 2 105.221,26 4 74.654, 14 %
1 17(5.781, 29 3 94,318, 11% vpotowa
> 1(58.532, 89 4 102.552, 11 % 1865 40.724, 23 %
3 (11.448, 62 5 72.724, 64

1844 84.120, 40% 185(5 89.929, 27

Suma ogdélna mb. 3.939.402, 24 %.
Z przecigeia 33 lat, wypada mb. 119.37(5 rocznie.

Z dniem [lipca 18(55r. pozostawalo w tych zaliczeniach r. 202.554,09.

Pomoc rolnictwu krajowemu udzielal Bank dotad trojakim sposobem:

naprzéd — przez zaliczenia na zastaw zboza i welny w sktadach Ban-
ku w Warszawie, Wtoctawku iLodzi, oraz w magazynach Plockiego Domu
Zlecen ztozone.

powtére — w kredytach udzielanych do zwrotu ratami w kilkoletnim
zakresie czasu, na machiny rolnicze, inwentarze it. p.

potrzecie — W pozyczkach na dobra ziemskie udzielanych z funduszu
trzech miljonow rubli na ten cel przeznaczonego.

O pierwszych zaliczeniach byta mowa wyzej w ustgpie III.

Powyzsza tabela V przedstawia ruch w kredytach na machiny i inwen-
tarze, i okazuje, Ze na ten rodzaj pomocy dla krajowego rolnictwa, poczyna-
jac od r. 1832 zaliczyt Bank w ogdle sum¢ mb. 3.939.402, co czyni rocznie
przecigciowo okoto mb. 119,37(5.

Co do pozyczek na dobra ziemskie, caly prawie fundusz na ten cel
przeznaczony, rozdzielony zostal pomigdzy wtascicieli dobr, ktorzy si¢ o to
w terminie oznaczonym zglosili.
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W szczegodlnosci rozdzielono na gubernie:

Warszawskg . . . mb. 1.358.100.
Radomskg . . .. B 379.450.
Lubelskg B 628.(500.
Ptockg..cocoinennnene » 462.(550.
Augustowsksg . . . B 121.000.

Pozostato nie wyptaconych rob. 50.200 dla tego, ze wtasciciele dobr
ktorym przyznane byty pozyczki, nie dopetnili wymaganych warunkéw.

Zwroty nastepujg ratami, i z dniem 1 lipca r. b. miat Bank z tego ty-
tutu do odzyskania mb. 1.525.107, 2734.

W ogoéinym rezultacie okazuje sie, ze w dotychczasowych dziataniach
Bank najwiecej funduszow obracat w kredytach otwartych, mniej w eskoncie,
pozyczkach na zastawy izaktadom przemystowym, a najmniej zaliczen udzie-
lat rolnictwu. Stosunek tych obrotéw da sig¢ W przyblizeniu oznaczy¢ liczebnie,
jak: 119 : 12 : 47 2 : 1.

Widoczna zatem, ze Bank trzymat sie dos¢ scisle w granicach dziatan
wtasciwych instytucjom bankowym, tojest najmniej udzielat pozyczek na dtu-
goletnie termiua; gtdwnie zas$ stosowat sie do istniejgcych przepiséw. Mozna
jednak przypuszczaé, ze stosunek obrotéw zmienitby sie znakomicie, gdyby
Bank posiadat ajencje na prowincji (').

Nie wchodzimy tu w ocenienie, jakie z tych dziatan, przedsigbranych
w celu rozszerzenia kredytu, handlu i przemystu, odniést Bank finansowe
korzysci.

Widoki, jakiemi sie Bank Polski pod tym wzgledem kieruje, scharakte-
ryzowane zostaly w mowie pierwszego zaraz prezesa Banku na publicznem
sprawozdaniu w roku 1830, ktérej tomowy ustep, jako zdrowg nauke, po-
zwalamy tu sobie przytoczyc.

Zyski Banku z roku 1829 przeniosty 11%. Z tego powodu prezes
Banku takie objawit zdanie:

s~Jesli z upodobaniem przychodzi mi zwréci¢ uwage waszg, panowie,
,na wzrost czynnosci Banku, tedy nie sgdzcie, abysmy szukali chluby z ta-
cowego wygorowania zyskéw1 a tern mniej chcieli zostawi¢ nadzieje po-
dobnego ich nadal wzrostu. Owszem, tak wyniesione zyski utrzyma¢ sie
,nie mogg i nie powinny. S3 one owocem szczesliwego pomieszczenia, w pa-
pierach publicznych, kapitatéow zbywajgcych od obrotéw' wewnetrznych, tu-

P) Trzedsigwziete sg tez o ile nam wiadomo, przez Bank $rodki o otworze-
nie ajencji Banku w miescie todzi, gtéwnie w celu rozwiniecia eskonty.



»dziez skutkiem operacij w obligach udzialowych. Lecz gdy obroty wewne-
trzne juz tak znacznie wzniesione zajmg z bezpieczenstwem catkowity ma-
»jatek Banku, gdy ten odpowiadajac wtasciwemu powotaniu swemu, unikajac
»wszelkich i z niejakiem narazeniem pofaczonych przedsigwzigc, bedzie mogt
sograniczy¢ si¢ tylko do zasilania przemystu prywatnego, wowczas zyski
,Banku tak wysokiemi nie beda, lecz ciagle istale, obok przyzwoitego od
»swych kapitatdow dochodu, zlewa¢ on bedzie na kraj te nieprzeliczone korzy-
$ci, ktorych zamiar utworowi jego przewodniczyt.”

»W  poczet tych whasnie skutkow, juz od chwili utworzenia Banku
sotrzymanych, liczy on ozywienie cyrkulacji, znizenie stopy procentowej,
»a stad umniejszenie lichwy; liczy pomoc udzielong rozlicznym odnogom prze-
,mystu, mianowicie fabrykantom sukna i wihascicielom owczara krajowych;
Hliczy wyraznie wznoszacy si¢ ruch handlowy, wyrazniejszy jeszcze poped
,dany przemystowi, oraz ustalenie kredytu handlowego i publicznego.”

W takim tez duchu postgpujac i najwigcej funduszéw' poswigcajac na
obroty wewnetrzne i na zasilanie przemystu prywatnego, Bank nie mogt tak
wysokich jak w r. 1829 osiggna¢ korzysci. Ze spraw ozdan atoli okazuje sig,
ze instytucja ta ma zawsze i przelewa do skarbu jako zysk czysty przeszto
5% od kapitatu uposazenie jego stanowiacego (1.

(") Jezeli pod uposazeniem ma si¢ rozumieé¢ kapital zakladowy 8 miljonéw
rubli, to zysk w ostatnich latach wynosil nie 5 ale 7 do 8°/0 a nawet przeniést 8*/0:

Bylo mianowicie zysku w roku 1862 rub. 600,678 k. /2'U czyli 7,5°,,
s 1863 , 602,377 ,, 953/4 w 1,53%-
5 1864 , 653.852 ,, 91'/2 » 8,17°0.

Zezas do operacij bankowych wchodzi emisja w wysoko$ci 10 miljonéw rub.,
a z tej, po potraceniu 3 miljnéw rezerwa metaliczna zrownowazonych, i przeszilo
2 milijony rezerwy w biletach, tak na wyplaty biezace przeznaczonych jak w de-
struktach, czynnej emisji pozostaje okolo 5 miljonéw; caly zatem kapital czyn-
ny Banku, pomijajac depozyta irachunki biezace, do 13 miljonéw rub. oblicza¢é
nalezy. W stosunku do tej sumy zysk czysty ostatniego roku wynosi 5°/0, co jest
juz znakomitym postepem, gdy 5 lat wczesSniej, w roku 1859, bylo zaledwie 3,9°/0.
Z wiadomych dotad rezultatow roku biezacego, o wiekszym jeszcze wzroScie zy-

skéw wnosi¢ mozna.



Dziatalnos¢ ekonomiczna urzedowa objawia sie gtownie w specjalnych
komitetach i komisjach, badz przy komitecie urzgdzajgcym, badz za jego
obrebem ustanowionych.

Jedna z takich komisij — podatkowa.— od lipca 18G4 r. naradzata sie nad
podatkami prostemi czyli bezposredniemi i skreslita zasady nowego ich urzg-
dzenia, a mianowicie: podatku gruntowego, gtéwnie na liwernnku opartego
i podgmnego. Ofiara zostala nateraz rowniez do gruntu odniesiona, jak-
kolwiek przewidziano moznos$¢ przywrécenia jej pierwiastkowego charakteru—
podatku dochodowego.

Przy rozpoznaniu inaterjatbw do przeprowadzenia nowego roskfadu rze-
czonych podatkow, a gtownie tabel statystycznych z r. 1859, uznano potrze-
be dokonania nowego spisu gruntéw i domoéw, — co tez ma by¢ osiggniete
przez ustanowienie osobnego do tej czynnos$ci wydziatu czasowego przy Ko-
misji Skarbu. Wydziat ten zbiera deklaracje wtascicieli, z ktérych uktada
obrazy statystyczne za podstawe nowego rosktadu podatkéw stuzy¢é majgce.

Przygotowany jest projekt podatku patentowego — od przemystu i handlu,
majgcego zastgpi¢ niektore dzi$ istniejgce optaty, jak gildijne, konsensowe,
klasyczne i t. p,. oraz dotkngé z pewng systematycznos$cig rozmaite gatezie
przemystu, dotgd nieopodatkowane. Wedtug projektu, normg podatku od han-
dlu ma by¢é wysokos¢ kapitatu obrotowego, a podatku od fabryk i rzemiost—
liczba robotnikéw od lat 18 do 05.

lima komisja podatkowa zajmuje sie utozeniem nowej ustawy trunkowej,
majgcej zastgpi¢ dzis obowigzujgce prawo z r. 1848. Praca ta zbliza sie juz
do konca. Taz komisja znakomitg wigkszo$cig oswiadczyta sie za uchyle-
niem dotychczasowych opfat konsumcijnych miasta cigzacych.

Komitet do reformy banku ma wielkie zadanie skierowania tej instytucji
na droge dziatalno$ci prywatnej, — nadania jej sprezystosci inicjatywy pry-
watnej, oraz skutecznosci kontroli publicznej. Komitet ten zaczat swe czyn-
nosci wr marcu r. b. i kohczy obecnie przeglad zasad, stosujgc sie do roskazu
Najwyzszego, polecajgcego dopuszczenie akcjonarjuszow do udziatu wr kapi-
tale, operacjach, zarzadzie i kontroli banku. Ma to wiec by¢ bank mieszane;j
natury—po6l rzgdowy, pot prywatny— naksztalt banku pruskiego.
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Urzadzenie (ilij i ajentur na prowincji, celem zdecentralizowania kredytu
bankowego, ma bycjednein z gtéwniejszych zadan banku zreorganizowanego.

Po uchwaleniu zasad, Komitet zapewne niezwtocznie przystgpi do utozenia
projektu statutu.

Komitet rachunkowy pracuje nad utozeniem ustawy rachunkowej, majac
gtéwnie na celu udoktadnienie kontroli i przyblizenie jej rezultatu do dziatan
administracji, - a to przez wprowadzenie elementu kontroli uprzednie;.

Operacja likwidacijna czynnie wystepuje. Wprawdzie liczba tabel do ko-
misij wioscianskich przedstawionych stabg czes¢ ogolnej ich liczby sta-
nowi,— stabszg nieréwnie liczba zatwierdzonych przez komitet urzadzajacy;
ale mechanizm tej operacji jest juz w komplecie, a nawet wbiegli, bo zaczy-
najg sie wyptaty Listéw likwidacijnych.

O wszystkich powyzszych czynnosciach blizszych szczegétdw na teraz
nie podajemy, gdyz i tak niniejszy zeszyt Ekonomisty przeszedt znacznie za-
mierzone granice objetosci.

Wspomnie¢ wszakze jeszcze nalezy o kilku rosporzadzeniach prawoda-
wczych i administracijnych pewnej doniostosci ekonomicznej, a mianowicie:
o wycofaniu z obiegu marek pienieznych i surowym'zakazie wypuszczania no-
wych (ukaz 31 sierpnia); o przyjmowaniu na kaucje i vadia papieréw publi-
cznych Cesarstwa (postan. R. A. 19 maja); o zniesieniu w Warszawie tax na
chleb i migso (p. R. A. 17 lutego); o ustanowieniu na rzecz kasy m. Warszawy
nowych optat: od pséw (p. R. A. 3 marca) i od miejsc na placach targowych
(p. II. A. 20 czerwca); o zatwierdzeniu ustaw drog zelaznych Terespolskiej
(ukaz 21 pazdziernika 1864 r.) i tédzkiej (ukaz 30 lipca r. b.); o projekcie
kolei konnej w Warszawie; nakoniec, o nowo zaprowadzonym w biezacym
miesigcu telegrafie miejskim.

Z kroniki zagranicznej, zaznaczamy Icongres nauk spotecznych odbyty
w Bernie w poczatku zeszliego miesigca, na ktorym w sekcji ekonomiczne;j
rozbierano gtéwnie kwestje: spotek, zbytku, drég zelaznych, wojskowosci.

Obszerniejszg relacje zostawiamy do nastepnego zeszytu.
Ng.

redaktor, Antoni Nngérny.

W drukarni Gazety Polskiej. w Za pozwoleniem Cenzury Rzadowe;j.



