UWAGI NAD WLASNOSCIA PODZIELONA.

Ze wszystkich objawéw spolecznego zycia, wiasno$¢ gruntowa, jej chara-
kter, rodzial i stopien zalezno$ci, jest najwierniejszym obrazem stanu cywili-
zacji danego narodu. Kazdemu przeobrazeniu gruntowej wtasnosci, odpowia-
da odrebna forma spotecznego i politycznego bytu. Pomigdzy wspdlnoscia
pastwisk, a bezwzgledna i nieograniczong witasnoscia indywidualng, rownie
wielka zachodzi réznica, jak pomigdzy patryarchalno-koczowniczem Zyciem
pierwotnych pokolen, a swoboda i niezalezno$cia jednostki dzisiejszej epoki.

1 nie dziw, — ziemia jest pierwotnem zrodlem zaspokojenia potrzeb czto-
wieka; odjego sit wegetacijnych zalezg jego zatrudnienia i pokarm, od jej
rozdziatu zawisto jej grupowanie si¢ na klasy i stany,—od jej zalezno$ci—
jego panowanie lub podleglo$¢. Polityczne objawy zycia narodow, hierarchi-
czna klasyfikacja kast i stanow, a nawet ponickad i migdzynarodowe stosunki,
sg tylko zewnetrzng formg spotecznego uktadu, ktorego podstawg jest zawsze
i wszedzie powszechna karinicielka rodzaju ludzkiego, — ziemia. Ztad tez
tak nazwane prawa gruntowe {leges agrariae) stanowily o$ catego history-
cznego zycia starozytnego Rzymu,— stad sredniowieczny system feodalny byt
wylacznie oparty na stosunkach gruntowej wtasnosci, — stad wreszcie i za
naszych czasdw wojna amerykanska jest w gruncie rzeczy walka drobnej
wlasno$ci ziemskiej z wlasno$cig wielka.

Przedmiotem obecnych pobieznych uwag jest tak nazwana wlasnosé
ziemska podzielona, — instytucja prawna, czerpiaca swoje zrodlo i po-
czatek w prawodawstwie rzymskiem, rozwinigta w calej swej obszerno$ci,
pod wplywem powszechnej zalezno§ci hierarchicznej wiekéw Srednich, i do-
piero od czasu wielkiej rewolucji francuskiej, po czgsci uchylona, po czgsci
w martwg zamieniona litere.

Tak nazwana wlasno$¢ podzielona, w $cistem znaczeniu, polega na takim
stosunku do jednej rzeczy dwojga osob fizycznych lub moralnych, iz kazda
z nich posiada cz¢§¢ tylko praw do wiasnosci zupeinej przywiazanych. Od
stopnia wzajemnego uprawnienia tych dwocli osob w stosunku do rzeczy,

bedacej przedmiotem podzielonej wtasnos$ci, zalezy jej charakter, a po czgsci
inazwa.

Ekonomista, m. marzec. 9
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Wtasciwie, kazdy niemal stosunek dwoch oséb pomigdzy soba, nadaje
kazdej z nich pewne prawo do rzeczy; wszakze mowiac o podzielonej wita-
snosci, majny jedynie na wzgledzie takie tylko stosunki, z ktérych powstaja
bezwzgledne prawa do rzeczy (jura in re), a nie takie, ktore tworza prawa
posrednie, wzgledne, t. j. powstate ze wzgledu na ich posiadacza lub wtasci-
ciela (jura ad rem). Nie wdajac si¢ w rozbior powszechnie znajomej rozni-
¢y, jaka pomigdzy prawami rzeczowemi i osobistemi zachodzi, zwrocimy tu
tylko na chwile uwage na system praw rzeczowych, azeby pomigdzy niemi
wtasnos$¢ tak nazwang podzielong na wlasciwem postawié¢ miejscu.

Wspdlng cecha wszystkich praw rzeczowych w ogéle jest prawna wladza
osoby nad rzecza. Ta wtadza nad rzecza moze by¢ albo zupetna, albo cz¢scio-
wa. Pierwsza stanowi wlasno§¢, bedaca najrozleglejszem i najzupetniejszem
prawem, jakie do rzeczy mie¢ mozna (plenum in re dominium, — plena in
re potesias) 1 sktadajace si¢ z 3-ch glownych zywiotdw: z prawa uzywnnia
rzeczy (uli), wyciagania z niej korzy$ci (frui) 1 rosporzadzania rzecza
(abuti). Te trzy gtowne atrybucje wlasnosci, mianowicie wusus, frucius,
abusus, moga by¢ oddzielone od siebie i kazda z nich naleze¢ do innego czto-
wieka; wladza czlowieka nad rzecza, wymierzona na pewna tylko strong, albo
pewien tylko atrybut rzeczy, stanowi wiasnie tak nazwane prawa do rzeczy
cudzej, albo prawa rzeczowe (jure in re aliena).

Ze wzgledu na obszerno§¢, prawa te przybieraja najrozmaitsze formy: juz
to prawo rzeczowe ogranicza si¢ na prostem bespieczenstwie na rzeczy cu-
dzej, zapewniajacem wykonanie pewnego zobowiazania, a w razie jego nie-
wykonania, dajagcem mozno$¢ sprzedania rzeczy i zaspokojenia nalezno$ci
z szacunku,--jestto zastaw (pignus); juz znowu prawo rzeczowe polega na
moznosci wyciggania z rzeczy cudzej pewnych korzysci, lub jej uzywania, co
stanowi tak nazwane stuzebnosci (servitutes), dzielace si¢ znowu na osobiste
(personates,— usus, habitalio, ususfructus) i rzeczowe (reales), stosownie
do tego na czyja korzys¢, osob lub rzeczy, zostaty ustanowione; — juz wre-
szcie prawa rzeczow'e przybieraja charakter do wtasnosci zupelnej tak dale-
ce zblizony, ze obejmujg w sobie mozno$¢ wykonywania wszystkich atrybu-
cij wtascicielowi stuzacych, pod obowiazkiem tylko optacania pewnej ozna-
czonej daniny w pieniadzach, naturaljach, lub wykonywania pewnych powin-
nosci, oraz pod warunkiem stosowania si¢ do pewnych postanowien, juz to
w akcie nadawczym, juz to w obowigzujacem prawie objetych.

Do rzedu tych ostatnich praw rzeczowych zaliczalo prawodawstwo rzym-
skie prawo do powierzchni (superficies) 1 emliteuzg (emphileusis); prawa
te doszty z postepem czasu, zwlaszcza w wiekach $rednich, do znakomitego
rozwoju, przybierajac najrozmaitsze formy i nazwy.

b o
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Widzimy przeto, ze te ostatnie prawa przedstawiaja w rzedzie praw rze-
czowych najwigcej podobienstwa do wtasno$ci zupeinej, ktora w obec nich
wyzutg jest ze wszystkich niemal zasadniczych swoich atrybucij, a nieraz, ze
wzgledu na szczupto$¢ dorocznej optaty (kanonu, czynszu), sprowadzong zo-
staje do czczej tylko nazwy, podczas gdy rzeczywista wilasno$cia z istoty
swej, a nieraz i z imienia, jest prawo rzeczowe na witasnosci zupelnej oparte.

Charakter rzymskiej emphiteusis 1 superficies, $cisle w prawodawstwie
okreslony i wielokrotnie dopuszczajacy powrotu wiasciciela do zupelnej wta-
snosci z powodu uchybien emliteutow i wlascicieli powierzchni; wreszcie cel
irola, jakie emfiteuzy w rzymskiej ekonomji spotecznej odgrywaty, nie do-
puscity w Rzymie nigdy do tej anomalji, azeby do jednej rzeczy dwoiste pra-
wo wtasnosci odnosi¢ si¢ moglo. Stad nie spotykamy nigdzie w prawie rzym-
skiem podziatu wtasnosci na zwierzchnig (dominium directum, Ober eigen-
iliurn) i uzytkowa (dominium utile, Niedereigenthum), ktory to podzial wy-
rost dopiero pod wptywem poje¢ Sredniowiecznych, przywilaszczywszy sobie
tylko, tak jak w wielu innych razach, nazwy zestawione z terminologji prawa
rzymskiego. Jakkolwiek bowiem rzymska emfiteusa przyznawata bardzo
obszerne prawa emfiteutom, zbyt jednakze razacem byloby dla S$cistych
umystow, rzymskich juristow tworzy¢ dwie wtasnosci do jednej i tej samej
rzeczy. Wyzej powolane nazwy wilasnosci gltownej (dominium directum)
i uzytkowej (dominium utile), powstaly niewatpliwie stad, iz pierwotnie
w rzymskiem prawie skarga rzeczowa sluzaca emfiteutom, — na podobien-
stwo takichze skarg stuzacych posiadaczom wtasno$ci niezupetnej (bonorum
possessioj, wilascicielom gruntow publicznych (agri publici) i gruntdéw pro-
wincjonalnych (agri veciigales),— byta tylko tak nazwana wutilisinrem actio)
zapewniang przez pretora, podczas gdy whasciciel pierwotny (dominus emphi-
teuticarius,— superficiarius) posiadal actionem directam in rem t.j. opar-
ta nie na edykcie pretora, ale na prawie $cislem (stridum jus). Stad tez za-
pewne powstaly nazwy dominium directum i dominium utile, na odroznie-
nie wtasnosci i stuzgcego na niej prawa rzeczowego.

Poczatek emfiteusy w prawie rzymskiem sprzecznie wyjasniaja nowocze-
$ni prawnicy. Niektdrzy z nich wyprowadzaja emfiteus¢ z posiadania grun-
tow publicznych (agri publicij, rozdzielonych przez paiistyvo pomiedzy za-
mozne rodziny patrycjuszow, pod obowiazkiem optacania pewnej daniny
(vectigal), ktora zazwyczaj wynosita '/I0 cz¢$¢ dochodu (')e Wszak-
ze posiadanie to (possessio), jakkolwiek zapewniajace posiadaczom bar-

(") G. F. Puchta, Institutionen T. II str. 715—tegoz Pandectenyorlesungen t. I.
3tr. 375.—Troplong, De I'6change et du louage. Bruxelles r. 1845 str. 77.
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dzo rozlegle prawa, bylo z natury swej odwolalne, stosownie do woli panstwa
i wymagaf danej chwili. Przygnebiony lichwa i stuzba wojenng plebejat
rzymski, zadnych prawie nie odnoszacy korzys$ci ze zwycigstw republiki
ktore krwig wlasng okupywal, — zgubny bowiem system okupacji 1 asy-
gnacji zdobytych gruntow wylaczat go w zupelnos$ci od wszelkiego .w nich
udziatu, — bezustannie domagat si¢ za posrednictwem swoich trybunow roz-
dziatu publicznego gruntu, skoncentrowanego w rgkach moznowtadztwa.
Arystokracja rzymska niejednokrotnie uledz musiata tak nazwanym prawom
gruntowym (leges agrariae), ktore ich pozbawialy posiadania gruntow pu-
blicznych (*). Ager publicus byt przeto przedmiotem ciagtych politycznych
*socjalnych zapasow, a jego asygnacje, pod obowigzkiem optacania daniny,
instytucja raczej polityczna, anizeli $ciSle prawna. Ta to wiasnie zmiennos¢
i prekarijnose posiadania gruntéw publicznych odroznia je zasadniczo od po-
zniejszej emfiteusy z innych powstatej stosunkow.

Podstawg pierwotnego ukladu rzymskiej spotecznosci byta wiasnosé dro-
bna i §rednia. Jej zawdzigczal Rzym swoja potege, z niej tez wyplynal ow
obywatelski duch ludnos$ci, cechujacy rzymska republike. Ale caly dal-
szy rozwoj spotecznosci rzymskiej dazyl nieprzeparcie do stopniowego zni-
kania drobnej wtasnosci. Nic tu nie pomogty prawa gruntowe, zaktadanie ko-
lonij w zdobytych posiadtosciach dla zapobiegania groznemu przeludnieniu
i najrozmaitsze ulgi zaprowadzane w prawodawstwie na koizy§¢ drobnej wia-
sno§ci: proletarjat wzmagal si¢ z dniem kazdym; drobne wiesniacze osady,
stanowiace niegdy$ tak skuteczng tame przeciwko obcym najazdom, znikaly
powoli z powierzchni Italji; bezustanne wojny, iatszywy system kredytu ziem-
skiego, wzmagajaca si¢ stad lichwa, uciazliwe wexacje moznego patiycjatu,
a pdzniej stanu senatorskiego, wyrzucaly wcigz na bruk miejski coraz to no-
we zastepy proletarjuszow, ktorzy biegnac do stolicy .po darmo rozdawany
chleb i igrzyska, porzucali swoje rodzinne zagrody, albo przekazywali je
w rece wielkich wtascicieli. W dalekich wyprawach wojennych zatracito sig
przywiazanie do rodzinnej strzechy; wlasnos¢ drobna w Italji nie byta w sta-
nie wytrzymaé spolzawodnictwa z uprawa zyznych okolic Sycylji, Grecji
1 Egiptu 1 z gospodarstwem rozleglych plantacij na pracy niewolnikow opar-
tem, — miejsce jej zajeta wlasno§¢ wielka, ktoéra nareszcie doprowadzila
Rzym do upadku. Latijundia Romam perdiderunt! powiada Pliniusz (-).

Te tez latifundia daly poczatek rzymskiej emfiteuzie. Oddawna w Rzy-
mie istniat zwyczaj, ze pojedyncze miasta i zgromadzenia religijne, posiada-

(1) Laboulaye—Ilistoire de la propriete fbnciere eu Occident t. t str. ?IS
C) Historia Naturalis t, XVIII str. 7.
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jace obszerne grunta, z ktorych znaczna cz¢$¢ z powodu niedostatecznej lu-
dno$ci i trudnej uprawy odlogiem leze¢by musialy, wypuszczaty je osobom
prywatnym w wieczyste lub dtugoletnie posiadanie za oplata pewnego kano-
nu (ivectigal). Asygnacje te stanowily srodek uzyznienia rozlegtych prze-
strzeni nieuzytkow, bedacych dla miast i prywatnych wlascicieli zbytecznym
i nieprodukcijnym cigzarem. Biedne rodziny plebejuszow, wyzwolencow
iw ogéle ludzi pozbawionych wilasno$ci zyskiwaty przez nie dobrodziejstwo
ziemskiej posiadto$ci, a uprawg wydzielonych sobie gruntow przyczyniaty si¢
do powickszenia narodowego bogactwa i dochodéw miejskich. Te to wtasnie
wieczyste lub dlugoletnie dzierzawy agrorum vectigalhan stanowily bez
kwestji poczatek pozniejszej emfiteuzy i w zupelnosci odpowiadatly tej osta-
tniej nazwie (¥).

Prawa posiadaczy tak nazwanych pol wektigalskich byly bardzo obszerne
1 wielce do wtasno$ci zupetnej zblizone. Pretor zapewniatl im interdykt na
odparcie wszelkiego bezprawnego zaktdcenia, oraz akcj¢ rzeczowa (idilis in
rem actio) przeciwko kazdemu trzeciemu posiadaczowi, a nawet przeciwko
samemu wydzierzawiajagcemu wiascicielowi gruntu, bez wzgledu na to, czy
dzierzawa byla wieczysta czy czasowa. Prawa przeto.posiadaczy uwazane
byly za prawa rzeczowe (jura in re), w czern si¢ stanowczo wyrdzniaty od
praw prostego dzierzawcy. Prawa te przechodzily w spadku na nastgpcow
i mogty by¢ przedmiotem aljenacji (2).

Wszakze wladciwa emfiteuza, w jej pozniejszej formie i z wlasciwa na-
zwa, powstata dopiero w epoce Cesarstwa. Niewielkie resztki gruntow publi-
cznych, ocalate przed chciwoscia moznowtadztw a i cigglemi wymaganiami lu-
du, zlaly si¢ z prywatng wlasno$cia rzymskich Cezarow, takjak cesarski/iscus
pochtonat dawniejszy skarb republiki (aefarium). Rzymscy imperatoro-
wie, troskliwi o pomnozenie swojego skarbu, znajdowali mnostwo ku ternu
srodkow: zdobycze wojenne, majatki wakujace, spadki bezdziedziczne,
a przedewszystkiem fiskalny system rzadowy,—wreszcie, z zaprowadzeniem
chrzescijanstwa, sekularyzacja rozlegtych posiadtosci $wiatyn poganskich,
bezustannie powickszata posiadtosci cesarskie (3).

Tak obszerne przestrzenie musiatyby pozosta¢ bez wszelkiej uprawy, gdy-
by w ich exploatacji uciekano si¢ do $rodkow zapewnionych dotychczasowym

(i) Grecki wyraz emphiteusin znaczy doslownie inserere, implantare (sadzié, szcze-
pi¢)- jakoz przedmiotem pézniejszej emfiteuzy byly wylacznie grunta jalowe, od-
logiem lezace, ktore dopiero ich wieczysci lub dlugoletni posiadacze zdolnemi pod
uprawe czynili.

(!) Puchta Inst. str. 718. Troplong ibid. 79.

(3) Laboulaye ibid. 120. Troplong ibid. 81. Puchta ib. 719.
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prawem cywilnem. Wyludnienie bowiem stanowilo poddwczas gldwna plage
Italji; ziemianie mogla znale§¢ reki, ktoraby jej uprawe podjela, a niegdy$
uprawne i kwitnace pola pokrywaly si¢ cierniami w skutek stopniowego upad-
ku klasy rolniczej. Dla zapobiezenia grozacemu stad niebespieczenstwu,
rzymscy cesarze zaczeli na wielka skale wydzielaé swoje grunta pomiedzy
ludnos$é, ktora wszelkiemi sposobami do uprawy zachecaé usilowali. Posiada-
czom wydzielonych w ten sposéb gruntéw zapewniali wieczysto$¢ posiada-
nia, przyznawali przywileje wielce do wlasno§ci zupelnej zblizone, a nawet
niejednokrotnie, przez zwolnienie od nadzwyczajnych podatkéw i cigzardow
publicznych, korzystniejsza od wlascicieli zapewniali pozycje¢, pod obowiaz-
kiem tylko wnoszenia do skarbu nieznacznej oplaty (canon, pensio). Dla te-
go tez nazywano podobnych posiadaczy perpetuarii possessores, a nieraz na-
wet domini. 7 nastaniem powyiszych stosunkdw, wyraz emphiteusis coraz
czesciej daje sie spotykaé w zrédlach prawa rzymskiego, a posiadanie emfi-
teutyczne objelo znaczng cze§¢ posiadlosSci cesarzow.

Dlugi czas emfiteuza byla w uiyciu dla jednych tylko gruntéw cesar-
skich, municypalnych i koScielnych; péZzniej dopiero spotykamy kontrakta em-
fiteutyczne w stosunkach osob prywatnych, i wtedy to dopiero wlasciwie
objeta zostala emfiteuza w pewne prawem okreSlone przepisy. Pomijajac
jej stopniowy rozwdj, przedstawimy tu tylko stan prawodawstwa Justinian-
skiego, w przedmiocie emfiteuzy.

Zasadnicze prawa emfiteuty polegaly na tem, Ze posiadal mozno$¢ nieo-
graniczonego uzytkowania z gruntu i prawo wyciagania z niego wszelkich do-
choddw i korzyS§ci,— prawa jego przechodzily w spadku na nastepcow,—
emfiteuta posiadal prawo aljenowania gruntu; wszakie wedlug postanowie-
nia Justynina, w braku specjalnej umowy w tej mierze, emfiteuta nie mogt
z prawa tego korzysta¢ bez poprzedniego zezwolenia wlasciciela gruntu. Po-
wyisze jednakze $cieSnienie prawa aljenacji bylo zlagodzone przez postano-
wienie, Ze wlaSciciel winien w ciggu 2-ch miesiecy od zawiadomienia o za-
miarze sprzedazy, wyrzec swoja decyzja w tej mierze; po uplywie tego ter-
minu, emfiteuta byl w prawie grunt swéj w obce przekazaé rece. Wlasci-
cielowi stuzylo oprécz tego, prawo pierwszenstwa do kupna, za szacunek
umoéwiony w kontrakcie z osoba trzecia. Jako wynagrodzenie za dozwolenie
sprzedazy, emfiteuta obowiazanym byl placi¢ wlascicielowi |50 cz¢s¢ umo-
wionego szacunku kazdej sprzedaZy, jezeli pierwotna umowa nie wskazy-
wala innej cyfry tego wynagrodzenia ('). Oprdcz tego, emfiteucie sluig
wszystkie Srodki obrony przeciwko wszelkiemu zakldceniu praw jego, jakie

() Wyraz laudemium uzywany w Srednich wiekach na oznaczenie tej oplaty, nie
byl znany w prawie rzymskiem. Puchta. Inst. 722, przyp. dd.
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stuza zupelnemu wlascicielowi; posiada on nawet prawo podstawiania si¢
w prawa wlasciciciela do akcij, o ile takowe gruntu emfiteutycznego do-
tycza.

Prawa wlasciciela byly nastepujace: przedewszystkiein prawo pobierania
rocznego kanonu (canon, pensio) czeScia w zlocie, cz¢Scia w naturaljach. Ka-
non ten przedstawial nature czynszu dzierzawnego, skutkiem czego ulegal re-
misji (zwolnieniu) z powodu wypadkéw losowych, jakiemi dochody dotknigte
zostaly. Uchybienie w oplacie kanonu pociggalo za soba utrate prawa em-
fiteutycznego, w skutku sluzacego wlascicielowi prawa priwacji. Wszelkie
ulepszenia zaprowadzone przez emfiteute przechodza na korzys¢ wlasci-
ciela. Rowniez dadza si¢ uwazaé za postanowienia na korzy$¢ wlasciciela:
iz emfiteuta nie mogl powierzonego sobie gruntu opusci¢ (Herelinquere),
oraz, Ze w razie cze¢Sciowej utraty gruntu emfiteuzie poddanego, stosunek po-
zostawal niezmiennym, t.j. emfiteuta ten sam co i poprzednio kanon opla-
ca¢ byl obowigzany.

Emfiteuza ustanawia si¢ przez testament albo umowe; wszelkie odsta-
pienia od przepisow prawa w przedmiocie emfiteuzy moga byé objete tylko
na piSmie. Przedawnienie nie stanowi sposobu nabycia prawa emfiteutyczne-
go, wszakie juz istniejaca emfiteuza moze w skutek przedawnienia zwy-
czajnego i nadzwyczajnego przej$¢ na osobe trzecia.

Przyczyna ustania emphiteuzy — oprocz powoddéw zwyczajnych i powsze-
chnych — jest §mier¢ bezdziedziczna emfiteuty, oraz tak nazwane privaiio
t. j. pozbawienie praw sluzacych emfiteucie, z powodu sprzedazy gruntu
emliteutycznego bez upowaznienia jego wlasciciela, — ukrycia ceny sprzeda-
Zy w zamiarze zmniejszenia laudemji, 3 letniej zaleglo$ci w oplacie kanonu
albo ci¢zaréw publicznych ().

Takim byl stan prawodawstwa rzymskiego w przedmiocie emfiteuzy.
Zasady powyisze obowigzywaly z malemi zmianami w przedmiocie emfi-
teuz tak §wieckich jak i koScielnych. W rozbiorze tej materji poming¢liSmy
umySlnie drugie prawa rzeczowe réwnolegle z emliteuza stojace, mianowi-
cie prawo do powierzchni gruntu (superficiesl; prawo to bowiem, jakkolwiek
wielce do emfiteuzy zblizone, jnie przedstawialo tego historycznego i spole-
cznego znaczenia, jakie ta ostatnia w prawodawstwie rzymskiem posiadala.
Glowne roznice tego prawa od emfiteuzy polegaja na tern, Ze oplata kano-
nu (solarium), nie byla koniecznym jego warunkiem, oraz, Ze obowiazki
wladcicieia powierzchni wzgledem wlasciciela gruntu nie byly §cisle prawem

(') Puchta—Pandecten. ed. z r. 1863 str. 367, 268, 269
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oznaczone, ale opieraty si¢ na pojedynczych umowach, z ktorych prawo do
powierzchni powstato ( 1).

Poczatki przeto wiasnos$ci zaleznej, podzielonej, si¢gaja epoki rzymskiej;
wszakze instytucja ta nie doszta w rzymskiem prawie do swych ostate-
cznych rezultatow. Dazno$¢ do kazuistycznego urzgdzania wszystkich obja-
wow Zycia spolecznego za pomocg prawnych pryncypiéw minionej epoki, pra-
wodawstwo Sciste i pisane, a wreszcie wzglgdna, przynajmniej w ostatniej
epoce, r0wnos¢ ludzi wolnych w obliczu prawa, stalty na przeszkodzie roz-
winieciu si¢ wlasciwej zalezno$ci gruntu. Rzymska emfiteuza pozostata
zawsze objawem czysto-ckonomicznej konieczno$ci kraju, $rodkiem uprawy
opuszczonych gruntow, finansowa operacja skarbu cesarskiego; ale nie przy-
brata nigdy owego spoteczno politycznego charakteru, jaki dopiero w wie-
kach $rednich wtasno$¢ zalezna zyskata. Kanon, jakkolwiek bardzo niezna-
czny, nie przestal by¢ w gruncie rzeczy czynszem dzierzawnym, pobieranym
ze wzgledu na wyciggane z gruntu dochody; nie byl, tak jak pdzniej, pro-
stein przyznaniem praw zwierzchniej wlasnosci, pewnego rodzaju aktem
uszanowania wzgledem osoby i wlasnosci seniora. Laudemium zaprowadzo-
ne w widokach fiskalnych, bytlo wynagrodzeniem za ustapienie pierwszenstwa
do kupna, ale nie stanowitlo wkupnego, uiszczanego na zaskarbienie sobie
wzgledow i faskawosci zwierzchniego pana.

W wiekach $rednich emfiteuza zmienita w zasadzie swoj charakter. Pra-
wnie rzecz biorgc, wiasnos¢ uzytkowa nabyta wickszych przywilejow: prawo
priwacji, ze strony wilasciciela gtownego, ulegto znacznym ograniczeniom;
kanon w stosunku do wartosci gruntu byt zapewne zmniejszony,— ale za to
wilasno$¢ ta, stala si¢ cecha pewnej zaleznosci jej wiasciciela, podczas gdy
wlasno$¢ glowna ograniczona zostata do honorowych tylko praw, z ktéreini
jednakze potaczong byta wladza i powaga seniorska.

W ciggu wiekow Srednich, wzajemny stosunek osob i gruntu ulegt kilka-
krotnym zmianom: juz to charakter i stan osob wptywat na form¢ wtasno-
$ci, juz znowu ta ostatnia wyrzekata o godnosci osob. ,W epoce zdobyczy
warunki wtasnosci ziemskiej zalezne byly od stanu oséb. Ziemia szlachcica
byta szlachecka, ziemia barbarzyncy wolna, ziemia Rzymianina podlegla
optacie podatkdw. Poniewaz jednakze ziemia jest zrodtem i znamieniem wta-
dzy, wkrotce przeto stan ziemi zaczal silniej niz inne wzglgdy wywieraé
wplyw na godno$¢ osob. W ten sposob prosta oznaka stata si¢ przyczyna,
a stan osob stal si¢ zaleznym od stanu gruntow. Wtasciciel obszernych po-
siadtosci ziemskich, barbarzyniec, czy Rzymianin, stawal si¢ wkrotce szla-

(') Puclita—1’andccten str. 265. Troplong Contr, de louage str. 76, 90.
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chcicem, moznym; potomkowie zubozatych i podupadlych moznowtadcow
znikali w ludowych masach, podczas gdy ludzie, ktorzy na ich miejsce
wlasnosci ich posiedli, zajmowali bez wzglgdu na pochodzenie, ich miejsce
w rzedzie szlachty i moznych.”

»Ta powolna rewolucja, ktora stosunkom gruntowym tak stanowczy wplyw
zapewnila nad stosunkami osob, stanowi istot¢ epoki germanskiej. Z chwilg
przeprowadzenia tej rewolucji, kiedy juz ziemia wyrzekala o szlachectwie
i wladzy, nastala epoka systemu feodalnego. Kiedy za$§ z biegiem czasu
upad?t system feodalny, i godnos¢ osob zaczeta znowu przewazaé nad godno-
$cig gruntu, powstala epoka panowania szlachty rodowej i rzadow monarch!-
cznych.”

»W miar¢ przeto oddalania si¢ od epoki zaboru, stosunki spoleczne coraz
silniej zrastaty si¢ z ziemia, a stopniowe przeobrazenia wlasnos$ci ziemskiej
niemal wyltacznie regulowaty charakter i niedoktadnosci wszystkich stanow,
praw iswobod” (*).

Nie dtugo przetrwata drobna niezalezna wtlasnos¢ allodjalna (alodis; terra
salica, proprium, proprietas,— Eigen,—jranc-allen) w§réd S$redniowie-
cznych stosunkéow. Faktyczne wyrdznienie si¢ niegdy$ rownych towarzyszy
bojowych, potrzeba utrzymywania w stosunkach ludzi pomigdzy sobg ciaglej
wojennej hierarchji, systematyczny ucisk moznych i powszechne przyczyny
wzmagania si¢ i powigkszania posiadtosci ziemskich w spoleczenstwie po-
zbawionem dostatecznej ludnos$ci, spowodowaly, iz wlasno$§é ziemska coraz
bardziej koncentrowata si¢ w rozleglych posiadtosciach moznych. Drobny
wlasciciel, wystawiony zewszad na niebespieczenstwo, musiat poprzesta¢ na
prostej wtasnosci uzytkowej, zaleznej i podwtadnej powadze moznych. Z na-
staniem czasOw rycerstwa, pozostanie bez opieki i podpory moznego wladcy
rownato si¢ zupetnej zgubie; tylko pod patronatem moznego unikat drobny
wtasciciel ucisku i fiskalnosci rzadu i sadu Komesa krolewskiego, napasci ze
strony mocniejszego i przecigzenia najrozmaftszemi powinno$ciami publiczne-
mu Stad tez tlumy wolnych obywateli, drobnych wtascicieli niezaleznych
allodéw, a nawet wsie i miasta cate, powierzaty si¢ dobrowolnie pod zwierz-
chnictwo i opick¢ seniorow (commendatus). Z ich osobami przechodzito pod
to zwierzchnictwo i cale mienie. Przechowata si¢ do nas formuta, wedhug
ktorej dokonywata si¢ podobna umowa pomigdzy seniorem a cztowiekiem
wolnym, dobrowolnie przyjmujacym jego zwierzchnictwo nad soba; wolny
i niezalezny wlasciciel wyzuwal si¢ ze swojej wilasnosci i przekazywat ja
seniorowi, poczem ten ostatni zwracatja niezwtocznie poprzedniemu wiasci-

(') Laboulaye. Histoire de la propriete fonciere en Occident t. 1 str. 357.
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cielowi na uzywanie usufructuario ordine, i w ten sposob wlasnos¢ allo-
djalna, niezalezna, z pojeciami prawa rzymskiego zgodna i z nich zaczer-
pnigta, stawata si¢ wlasno$ciag uzytkowa (beneficium) (1).

Ale najlepsza opieke zapewnial kosciot. Kosciol byt jedynem bespieczuem
schronieniem podczas wojny, jedyna zastong od przesladowan moznych, jedy-
na ucieczka wdowy i sieroty, jedynem zbawieniem dla rolnika, ktory, nie ng-
cony stawg wojenna, pragnat pozosta¢ na rodzinnym zagonie. To tez dla za-
skarbienia sobie S$wigtej opieki kosciota, oddawano mu cale majatki, ktore
nastgpnie kosciot zwracat poprzednim ich wtascicielom, za optata, w dowod
zalezno§ci, pewnego nieznacznego czynszu (census), w posiadanie dozywotnie,
wieczyste, albo przynajmniej diugoletnie (precarium, precatorium). Podo-
bne koncesje gruntow koscielnych pociggaty za soba wigksza zalezno$¢ ani-
zeli koncesje gruntdow $wieckich, musialy by¢ odnawiane co lat pig¢, ne per
tentionem diuturnam praejudicium (possessor) afferat ecclesiae; ale za to
poddani ko$ciota zyskiwali przez nie udzial we wszystkich przywilejach ko-
$cielnych, uwolnienie od najrozmaitszych cigzarow publicznych, a zwtlaszcza
od stuzby wojennej (2).

Latwo sobie wyobrazi¢, jak olbrzymim krokiem postgpowato, w obec. takie-
go stanu rzeczy, przeobrazenie gruntowej wiasnosci. Z kazdym postepem ry-
cerstwa, z kazdem rozszerzeniem si¢ wpltywu kosciota, gingta cz¢§é wiasno-
$ci zupelnej, a miejsce jej zastepowata wiasno$¢ zalezna, uzytkowa, ktorej
natura, stosownie do miejsca i czasu, odmiennej nabywata formy, juz to
przybierajac charakter wielce do wlasnosci zblizony, juz znowu przedstawia-
jac wszystkie cechy zmiennego i od kaprysu zwierzchniego wiasciciciela za-
leznego posiadania.

Najsilniejszy jednakze wplyw na urzadzenie stosunkdéw gruntowej wla-
snosci w wiekach S§rednich wywarl system wasalski. Krél w wiekach S§re-
dnich nie byt panujacym w rodzaju rzymskich Cezaréw, albo pdzniejszych
monarchow, — krol byt to wtlasciciel obszernych posiadtosci, z ktorych czer-
pal $rodki utrzymania dworu i prowadzenia wojny. Otoczony licznym zaste-
pem towarzyszy wojen i biesiad, przenosil si¢ z jednych posiadlosci do dru-
gich i w charakterze wtladciciela spraw wat rzady isadownictwo. Laska kro-
lewska byta zrodtem obszernych beneficjow, nadawanych ulubiencom kréle-
wskim, najmezniejszym w boju, najwierniejszym w pokoju i najmedrszym
w radzie. Beneficja te rozdawane byly pierwiastkowa na czas ograniczony,
nastepnie dozywotnio, i wreszcie dziedzicznie. Wyraz ten oznaczal w ogéle

C) Laboulaye. Ibid. str. 281, 286, 291.
(2 Ibid. str. 293, soo, 301.
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uzywanie, uzytkowanie, i stuzy! na okreslenie wszelkiego rodzaju kon-
cesji wilasnosci zaleznej, a nawet nieraz brany byl za jedno z emfi-
teuzg (>).

Posiadacze krolewskich beneficjow, wasalowie, wzigci pod opieke krole-
wska (sub mundeburdo), wykonywali wszystkie atrybucje do osoby kréla
przywiazane, wymierzali sprawiedliwo$¢, pobierali podatki, §ciagali rycerstwo
na wojng i nie podlegali wtadzy komesow', t. j. urzgdnikow krolewskich. Te
jednakze beneficja krolewskie nie stanowily wtasnosci w $cistem znaczeniu
wyrazu. Byla to wiasno$¢ sredniowieczna, polaczona, zwtaszcza w benefi-
cjach duchownych, z najrozmaitszemi prawami, stanowigcemi dzi§ zwykte
atrybucje wtadzy najwyzszej, ale podowczas uwazanemi za nastgpstwa pra-
wa wlasnos$ci, jako to: z praw'em bicia monety, ustanawiania targéw i pobie-
rania oplat targowych, wznoszenia fortec i grodéw, stawiania na drogach,
mostach i rzekach zastaw7dla pobierania myta, prawem rybotdwstwa, polo-
wania it. d.: slowem pociggata za sobg uwolnienie od wszelkich cigzarow
publicznych i prawo ustanawiania takowych (2).

Ale zaledwie podobny stan rzeczy utrwalil si¢ nieco, spostrzegamy znowu
w7rozwoju witasnosci gruntowej przeciwny kierunek. Rozlegle beneficja daza
do wyzwolenia si¢ z pod przewagi zwierzchniej wladzy; pow'aga bowiem, ja-
kg cztowiekowi zapewnia wielka posiadlos¢ ziemska, jakakolwick bylaby jej
natura, predzej czy pdzniej musi prawa swoje objawi¢. Posiadacze benefi-
cjow przestali potrzebowac opieki seniora, bo faktycznie nabyta sita, dosta-
tecznie ich juz umocniata przeciwko niebespieczenstwom przez powstanie be-
neficjow7wywotanym; wezly zaleznosci powoli ostably, a wlasnos¢ beneficjal-
na, zalezna, stawata si¢ coraz bardziej allodjalna, pomimo ciagtego oporu ze
strony witadzy krolewskiej. Wtasnosc beneficjalna, z poczatku odwotalna
inietrwata, po przeprowadzeniu dwoéchwickowej walki, stata si¢ wlasnoscia
dziedziczna, lenna (fcudum,Jief). Krok w krok za prawami wywalczanem
stopniowo na witadzy krélewskiej przez besposrednich whasali krdla postepo-
wal rozw0j emancypacji w stosunkach pomigdzy posrednimi wasalami a ich
seniorami $wieckimi i duchownymi; wladza najwyzsza, rozdrobniona pomie-
dzy mnostwem drobnych panujacych, zrosta si¢ z ziemia, a przywileje jej
staly si¢ poniekad owocem i akcesorjum gruntu.

Tak ustalona wtlasno$§¢ lenna byla daleko obszerniejsza od wiasnosci
rzymskiej, a nawet od tak nazwanego dominium quirilale, obejmowala
bowiem w sobie pewne atrybucje panowania i wtadzy; wszakze pomimo to
nie przestata by¢ wtasnoscia zalezng. Kazde lenne beneficjum, albo wieczyste

C) Laboulaye—Ibid. str. 337.
(* Ibid str. 319, 330.
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posiadanie w jego najrozmaitszych nazwach i formach, podlegle bylo zwierz-
chnictwu wlasnosci wyzszej (dominium directum, Obereigenthum), samo
posiadato charakter i nazw¢ wtasnosci nizszej (dominium utile, Niederei-
genihum, Nutzeigentlmm). Stopien zalezno$ci przybieral coraz tagodniejszy
charakter, z biegiem czasu nawet obowiazek stuzby wojennej, dworskiej i s3-
dowej przestal by¢ koniecznym warunkiem wtasnosci lennej; ale w kazdym
razie lenno$e nie wzniosta si¢ nigdy do wysokosci prawdziwej, zupetnej wia-
snosci. a obowigzek wiernosci, odnawiania inwestytury, odnoszenia si¢ do se-
niora w razie aljenacji, wreszcie odmienny system dziedziczenia majatkow
lennych od powszechnego systemu sukcesji, przechowaty w lennosciach do
ostatnich czasow $lady poprzedniej ich zaleznosci ().

Wyzej skreslony proces stopniowej emancypacji wlasnosci beneficjalnej
Stabo bardzo si¢ odbil na polozeniu drobnej wlasnosci zaleznej. Im nizej
schodzito si¢ po stopniach hierarchji wlasnosci zaleznej, im drobniejsze osa-
dy byly jej przedmiotem, tern zalezno$¢ ta byta ucigzliwsza, tein dluzej prze-
trwata wsrod kolejnych przeobrazen wlasnosci wigkszej i klas moznych,—tak,
iz kiedy wzmocniona z biegiem czasu wtadza krolewska wystapita do otwar-
tej walki z niezaleznymi wasalami, i wyrwawszy z ich rak przywileje wtadzy
najwyzszej, coraz bardziej ograniczata wlasno$¢ feodalna, sprowadzajac ja
stopniowo do rozmiar6w sama naturg rzeczy i wymaganiami panstwa zakre-
slonych, — natomiast, drobni posiadacze wieczysci gruntow senjorskich i ko-
$cielnych pozostali niezmiennie w poprzednich warunkach zaleznosci wzgle-
dem zwierzchnich wlascicieli; powoli nawet zatracili tradycje swojego wolnego
pochodzenia i dobrowolnego poddania si¢ senjorskiej opiece, a faktyczna toz-
samos$¢ ich polozenia z pozycja niewolnikow ijencOw wojennych na gruntach
obsadzanych i do nich przywigzanych, porownata ich wkrotce z tymi ostatni-
mi. Stosunek poprzedniej zwierzchniej opieki zamienit si¢ w zupetng podwta-
dno$¢ ich osoby i mienia. W takim tez stanie zastata wielka rewolucja fran-
cuska masy prostego ludu i1 wlasno$¢ zalezna drobng, ktore zasklepione
w swojern dziejowem odosobnieniu, matym bardzo ulegly przeobrazeniom
podczas historycznego rozwoju i stopniowej emancypacji klas wyzszych
i wielkiej wtasnosci.

Z tego pobieznego przegladu stanu wlasnosci gruntowej na zachodzie Eu-
ropy, jasno si¢ okazuje, ze pod wptywem politycznych i socjalnych przeobra-
zen, zatracito si¢ w $rednich wiekach pojecie wlasciwej wlasnosci w znacze-
niu rzymskiego dominium. Z jednej strony w sktad prawa wiasnosci weszly
najroznorodniejsze atrybucje senjorskie, dominjalne,— z drugiej strony wia-

(*) Laboulaye. Ibid. 1.1. 358 i dalsze.-— Baudtkie, Prawo prywatne polskie 271.



snos¢ stata si¢ mniej lub wigcej zalezng; niezalezne prawo wlasnoS$ci prze-
chowato si¢ do nas jedynie w stosunku do rzeczy ruchomych. Naprozno usi-
towali romanisci §redniowieczni stosowaé principia prawa rzymskiego do ob-
jawow spotczesnyeh; principia te byly niezrozumiate dla spoleczenstwa,
ktorego stosunki regulowa¢ mialty. Nastata epoka barbaryzacji i naciggania
nazw, definicji i poje¢ prawa rzymskiego, wséréd ktorych omal nie zatraci-
ta si¢ czystos¢ prawodawstwa starozytnego Rzymu.

Podcigganie wtasnosci benefkjalnej, wieczysto-dzierzawnej, czynszowej,
panszczyznianej, pod rzymskie pojgcia praw rzeczowych {jura in re), nakre-
canie do niej postanowieft w przedmiocie rzymskiej emfiteuzy, nie potrafito je-
dnakze odja¢ $redniowiecznej wiasnosci zaleznej jej specjalnej natury i odreg-
bnego charakteru, bo prawodawstwo rzymskie, zatrzymane w swoim rozwoju,
ze tak powiem, skamieniate z upadkiem panstwa rzymskiego, nie posiadato
juz zdolno$ci naginiTnia si¢ tak jak dawniej do coraz to nowych potrzeb spo-
teczenstwa $redniowiecznego.

W$rdd najrozmaitszych form irodzajéow wiasnosci podzielonej, najréznorod-
niejszego stopnia jej zaleznosci i najodmienniejszych zaleznosci tej nastepstw,
niepodobna jest wskaza¢ Scistych zasad, ktére wlasnoscig ta rzadzity. Opla-
ta kanonu, pierwszefistwo do kupna, wnoszenie tak nazwanego laudemium,
prawa stuzace wtascicielowi uzytkowemu i wtasno$ci zwierzchniej, czas trwa-
nia stosunku pomigdzy niemi, urzadzane byly w cz¢Sci zwyczajami miejsco-
wemi, w cz¢$ci aktami i przywilejami nadawanemi.

Glowne jednakze zasady, rzadzace podzielong wtasnoscia w niektorych
jeszcze prawodawstwach do dnia dzisiejszego, sg nastgpujace:

Cecha zwierzchniej wtlasnosci (dominium directum, Obereigenthum)
jest:

a) przedewszystki¢m tradycja, ze wlasnos¢ ta stanowita pierwotnie wila-
snos¢ zupelng i uwazana by¢ winna za Zrodfo wyprowadzonej z niej wta-
snosci uzytkowej. Jakoz w zasadzie, wlasno$¢ ta, nie przestata by¢ wtasno-
$cig rzeczywista;

b) z tego wyplywa, ze wlasciciel zwierzchni ma prawo zadaé, zeby go
wiasciciciel uzytkowy czcit i powazatjako wyzszego, co stosownie do formy
podzielonej wtasno$ci, nastepuje przez wykonywanie rozmaitych ustug wa-
salskich i dworskich, albo optate czynszow najrozmaitszych nazw, wysokosci
1 rodzaju;

¢) innem nastgpstwem powyzszej zasady jest, iz upadek wlasnosci uzy-
tkowej, nastapiony w skutek $mierci wilasciciela uzytkowego 1 jego potom-
stwa, pociaga za soba powrdt wlasnos$ci realnej dojej idealnego wlasciciela,
w skutku czego wtasno$¢ uzytkowa zlewa si¢ przez konsolidacje z wiasno-
$cig zwierzchnig,
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d) przy wlascicielu zwierzchnim pozostaja czasem niektore matoznaczne
uzywalnosci z gruntu poddanego uzytkowej wtasnosci, jako to: prawo hodo-
wania owiec na gruncie, polowania, rybotowstwa, propinacji, prawo do skarbu,
kopaln etc.;

e) wlasnos¢ zwierzchnia moze by¢ przedmiotem wszelkiego rodzaju umow,
ulega¢ alienacji izastawie. Zwierzchni wlasciciel posiada rowniez akcje win-
dykacijng przeciwko trzeciemu gwalcicielowi.

Cechy wlasnosci uzytkowej (dominium utile, Nutzeiyenthum) s3 nastgpu-
jace:

a) jestto wlasnos¢ posrednio z wlasnosci zwierzchniej wyprowadzona:
powstata z biegiem czasu i w zasadzie wtasnosci zwierzchniej podlegla; lecz
za to wrzeczywistosci, obejmujac w sobie realng wtadze¢ nad rzecza, przedsta-
wia obszerniejsze od tej ostatniej korzys$ci i prawa;

b) wiasciciel uzytkowy posiada nieograniczone prawo ciagnigcia z rzeczy
korzysci ijej uzywania; zostaje w posiadaniu gruntu, zamieszkuje dom, za-
rzagdza uprawa ziemi, zbiera plody, przekazuje swoje prawa nastgpcom,
moze je aljenowaé, obcigzaé stuzebno$ciami i hipotekami i wreszcie docho-
dzi¢ ich proprio nomine;

¢) jednakze prawo aljenacji jest ograniczone obowigzkiem zyskania (upro-
szenia— Ehrerbitung), na nig pozwolenia od zwierzchniego wlasciciela. Ogra-
niczenie to stosownie do rodzaju stosunku moze by¢ urzadzone w najrozmait-
$zZy sposob;

d) z ustaniem na zawsze prawa zwierzchniej wlasnosci, np. przez $mier¢
zwierzchniego wiadciciela ijego potomstwa, wiasnos¢ uzytkowa staje si¢ fa-
ktycznie wtasnoscig zupelna. Ta ostatnia jednakze cecha ulega sporowi (').

Z tego co si¢ wyzej rzeklo, jasno si¢ okazuje, ze instytucja wlasnosci po-
dzielonej, jest instytucja przejsciowa, wlasciwa spoteczenstwom, w ktorych
zasada réwnosci w obec prawa jeszcze nie powstata albo zatracita sig,
w ktorych stabo rozwinigte bogactwo narodowa, czyni ziemi¢ jedynym zamien-
nikiem wartosci i wynagrodzeniem za ustugi publiczne i prace, w ktorych
obszerne przestrzenie nie zaj¢tego lub opuszczonego gruntu wywotuja ko-
nieczno$¢ dtugoletnich i wieczystych dzierzaw, a brak ludnosci zmusza wta-
scicieli do zapewniania obszernych prerogatyw i dobrodziejstw uzytkowym
posiadaczom dla sktaniania ich do osiedlania si¢ na gruncie i uzyzniania go
praca.

Ale nadchodzi epoka, kiedy wszgdzie faktycznos¢ posiadania staje wyzej
od prawa. Ziemia, potem ipraca uzytkownika uprawiona, zabudowana jego
zapobiegliwos$cia, staraniami i poswigceniem, staje si¢ jego wlasnoscia, ktora

(*) Bluntsclili—Deutsches Priwatrecht 1853. 1. 1. str. 286, 287, 288.
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rok kazdy czyni coraz §wigtszg. Prawo wilasnos$ci dzieli si¢: grunt pozostaje
udziatlem kolonisty uzytkownika, — a drobny czynsz chroni od zupetnego za-
tracenia si¢ upadite prawo wlasnosci. Ale i czynsz ten wzigty z odleglej epo-
ki nie wyobraza juz dochodu z gruntu, staje si¢ z biegiem czasu prostym cig-
zarem gruntowym, ktdry nastgpnie ulega splacie lub znika.

Wszystkie powyzsze koleje przebiegta we Francji wtasnos¢ podzielo-
na, kiedy nadeszta rewolucja z roku 1789. Prawa z 11 sierpnia 1789
i 18 — 29 grudnia 1790 r. uznaly za ulegajace sptacie wszelkie wieczyste
naleznosci i renty gruntowe jakiejkolwiek nazwy irodzaju. Zasada ta wszak-
ze nie zostata rosciagnieta do czasowych emliteuz i dzierzaw (baux a rente),
ktérym przyznang zostata wykonalno$§¢ az do expiracji ustanowionego termi-
nu i ktore mogly by¢ na przysztos¢ ustanawiane na lat 99 najwyzej. Wyje-
te z pod niej rowniez zostaty dzierzawy dozywotnie, z tem wszakze zastrze-
zeniem, izby termin ich trwania nie przekraczal zycia trzech osob ().
W szystkie jednakze optaty i powinnosci nacechowane charakterem feudalnym:
panszczyzny, szarwarki, gwalty, robocizny it. p., zostaly zniesione prawem
z 17 lipca 1793 bez jakiegokolwiek wynagrodzenia.

Powyzsze postanowienia zmienily z gruntu dotychczasowe zasady wlasno-
$ci podzielonej: dzierzawy i emfiteuzy wieczyste, ustanowione przed lub po
ich wydaniu, przenosza prawo zupetnej niecograniczonej wlasnosci na emfi-
teutg lub dzierzawce, — poprzedni wilasciciel gruntu nabywa tylko prawo do
renty z natury swej sptacalnej. Kontrakty przeto wieczysto-dzierzawne lub
emfiteutyczne staty si¢ rzeczywistemi kontraktami kupna i sprzedazy, ktorej
szacunkiem jest sptacalna renta.

Taki stan prawodawstwa w tej materji, zastal kodex Napoleona. Posta-
wiwszy sobie za glowna zasad¢ emancypacj¢ czlowicka i jego wlasnosei,
kodex Napoleona stanowczo obalit caly $redniowieczny system wtasnosci po-
dzielonej: W art. 526 kodex poczytal za prawa rzeczowe (jura in re immobi-
li) dwa tylko rodzaje praw:

(") Prawo z 29 grudnia 1790 Tyt. I, art. 1. Toutes les rentes foncieres perpetuel-
les, soit en nature, soit en argent, de quelque espece qu’elles soient, quelle que
soit leur origine, a quelques personnes qu’elles soient dues, gens de mainmorte,
domaine, apanagistes, ordre de Malte, meme les rentes de dons et legs pour cause
pie ou de fondation, seront rachetables; les champarts de toute espece et sous
toute denomination le seront pareillement, au taux qui sera ci-apres fixe. U est
defendu de plus a l’avenir de creer aucune redevance fonciere non remboursable, sous
prejudice des baux arente ou emphytheose non perpetuels, qui seront exemptes
pour toute leur duree, et pourront etre faits a ’avenir pour 69 ans et au dessous,
ainsi que les baux a vie, meme sur plusieurs tetes, a la charge qu’elle n’excede-
ront pas le nombre de trois.
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a) uzytkowanie z rzeczy nieruchomych;
b) stuzebnosci gruntowe.

Wszakze pierwsze z tych praw t.j. uzytkowanie z rzeczy nieruchomych
(Uusufruil), nie jest uzytem Ww znaczeniu ograniczajacein; poréwnanie art.
52G z art. 543 k. N. przekonywa, ze wyrazenie uzytkowanie, uzytem zostato
w pierwszym z nich w ogélnem znaczeniu prawa wyciggania z rzeczy korzy-
sci (droil de jouissance), nie za§ w znaczeniu Scistem uzytkowania (Jusu-

fruit, ususfractus), jako osobnego dziatu praw rzeczowych. Jakoz watpli-

wosci nie ulega, ze prawa uzywania (usage) i mieszkania (habitation) stano-
wig na rdwni z prawem uzytkowania prawa rzeczowe (jura in re immobili),
jakkolwiek w art. 52G k. N. wymienione nie sg ().

Uzycie w art. 526 k. N. wyrazenia uzytkowanie (usufruit) w znaczeniu
generycznem wyrodzito pomigdzy francuskimi komentatorami kwestje, czy
wyrazenie to odnosi si¢ li tylko do tak nazwanych stuzebno$ci osobistych
(usus fructus, usus habitatio), czy obejmuje w sobie inne jeszcze prawa
rzeczowe uwazane za takie w prawodawstwie rzymskiem, mianowicie emfi-
teuze i prawo do powierzchni; czyli tez przeciwnie, prawa te stanowia prawa
osobiste i ruchome na rowni z prosta dzierzawa, ijako takie nie moga ulegaé
hipotece.

Delvincourt (2) uwaza, ze pod rzadem kodexu Napoleona emfiteuza utra-
cifa pierwotny swoj charakter, przestata by¢ prawem rzeczowem (jus in re,
demembrement de propietd) 1 zastapiona zostala prosta dzierzawa, gdyz
niewolno jest ustanawiaé dzierzaw na czas dowolnie przez strony oznaczony,
a mianowicie wieczyscie. Skutkiem tego jest zdania, ze emfiteuta nie moze
obcigza¢ hipotecznie swego prawa jak uzyf,-ownik.

Toulier (3) przyznaje, ze mozna pod rzagaem kodexu Napoleona ustanawiaé
emfiteuzy czasowa, ktére sa nawet w cz¢stem uzyciu w niektorych departa-
mentach Francji; ale utrzymuje, ze kodex wylaczytje z rzedu praw rzeczo-
wych, nieruchomych, zdolnych do ustanowienia na nich hipoteki.

Natomiast wszyscy pozniejsi komentatoruwie, jako to: Duranton, (4) Tro-
plong (5, Marcade (s), wsparci na ustalonej jurisprudencji sadoéw' francu-
skich, zaliczaja czasowg emfiteuz¢ do rz¢du praw rzeczowych i uwazaja, ze
prawo to bynajmniej w kodexie uchylonem nie zostato, ale tylko uleglo zmia-

0) Duranton, 1.11 str. 272. Marcade t. II str. 344.
() t.IIT str. 183.

t») o, o, 101.

@ ., ., 271

(9 Cont. de louage str. 89.

(6) t. I1. str. 345.
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nie pod wzglgdein czasu jego trwania. Zdaniem tych wszystkich autorow,
wyzej powotane prawo z r. 1790, zakreslajace najdtuzszy termin trwania
emfiteuzy na lat 99, bynajmniej uchylonein nie zostato. Nawet emflteuzy wie-
czyste, albo ustanowione na czas dluzszy, od lat 99, nie s3 same przez si¢
niewazne,—niewaznym jest tylko warunek co do czasu ich trwania; kontrakta
wieczysto emfiteutyczne stanowia kontrakta kupna i sprzedazy, ktorej sza-
cunkiem jest gruntowa renta, ulegajaca sptacie w mysl art. 530 k. N. Nie
nalezy bowiem zapominaé, ze duch postanowien kodexu zwrocony jest wy-
tacznie na korzy$¢ wieczystych posiadaczy, a nie zwierzchnich wiascicieli,
charakter za$§ kontraktu emfiteutycznego, nie przedstawia cech instytucij $re-
dniowiecznych, uchylonych prawem z 17 lipca 1793 r., postanowieniom ko-
dexu i porzadkowi .publicznemu przeciwnych.

Obecnie we Francji, zdaniem Marcadego ('), jeden tylko kontrakt emfiteu-
tyczny, tworzy na korzy$¢ posiadacza prawo rzeczowe; rozumie si¢, Ze mowa
tu o emliteuzie czasowej, ustanowionej najwyzej na lat 99, dtuzsza bowiem
lub wieczysta emfiteuza, przenosi nie prawo rzeczowe, ale wlasnos¢ zupeina.
Wszystkie inne dlugoletnie lub wieczyste kontrakta dzierzawne, mniej lub
wigcej do emfiteuzy podobne, sa albo kontraktami kupna i sprzedazy, albo
prostemi kontraktami dzierzawnemi (2).

Nastepstwem poczytania emfiteuzy czasowej (Duranton zalicza tu i prawe
do powierzchni [droit du superficie]) za prawo rzeczowe na rowni z uzytko-
waniem, musi by¢ przyznane emfiteucie, na podobienstwo uzytkownika, prawo
obciazania jej hipotecznie (art. 2118 k. N.) i wykonywanie akcij petitorijnych,
w czem czasowa emfiteuza zasadniczo wyrdznia si¢ od prostej diugoletniej
dzierzawy.

Za to emfiteuzy wieczyste, albo ustanowione na dtuzszy przeciag czasu

od lat 99, zostaly stanowczo w kodexie Napoleona uchylone, art. 530, ktory
jest tej osnowy:

,Kazda renta wiec (¢tablie a perpetuite) jako cena za sprze-
dana nieruchomos¢. jako warunek odstapienia, pod tytutem obcig-
gajacym lub darmym majatku nieruchomego, ze swrej istoty jest spta-
ncalna (est essentiellement rachetable).

fl) t. 2 Str. 346.

P) Marcade str. 347, Duranton t. II str. 273, Troplong C. d. 1 str. 100 wylicza-
ja rozmaite rodzaje podobnych kontraktéw, bedacych dawniej w wielkiem uzyciu
we Francji i do dzi§ dnia jeszcze czesto zdarzajacych si¢ w niektérych departa-
mentach, jako to: bail a domaine congeable, albo bail a convenant, bail a rentefoncieret

bail ii complaut, champart, aijrier, terrage ou bail ii locaterie, bail hfrfdilaire, bail a vie etc.

Ekonomista, m, marzec. 10
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»Wolno jednak wierzycielom oznaczy¢ zastrzezenia i warunki wy-
Hkupu. Wolno mu rowniez zastrzedz sobie, ze renta begdzie mogta by¢
»sptacalng dopiero po pewnym przeciagu czasu, ktory nigdy 30 lat
»przechodzi¢ nie moze. Wszelkie przeciwne zastrzezenie jest niewa-
»ine (toute stipulation contraire est nulle).

Art. zas 529 k. N. ust. ostatni, uwaza wszelkiego rodzaju renty wieczyste
i dozywotnie, badz rzad, badz prywatnych ciazace, za ruchomosci.

Art. 530 k. N, ogloszony po zywej i wyczerpujacej dyskusji, juz po zre-
dagowaniu calego kodexu, obejmuje w sobie proste powtdrzenie postanowien
z 1. 1789 1 1790, dozwalajacych na sptate rent gruntowych. Od roku 1789
nie istniejg juz wre Francji renty gruntowe w dawneui tego wyrazu znacze-
niu. Przed rewolucja renty te (rentes foncihres ou reservees,— census reser-
vativi) byty to renty zatrzymane niejako, zachowane jako czg¢$¢ prawa wita-
snosci (demenbrcment de proprietd), przekazanego w rece czynszownika
deducto censu in recognitionem dominii directi, a skutkiem tego umarzane
przez porzucenie wlasno$ci (deguerpissement). Prawo wigc do renty grunto-
wej bylo prawem rzeczowem ijako takie uwazato si¢ za nieruchomos¢. Obo-
wiazek oplacania czynszu w pieniagdzach lub naturaljach, byl cigzarem przy-
wigzanym do gruntu, a nie do jego posiadacza. Ot0Z wyzej przez nas zacy-
towane prawa, powtorzone w art. 530, odjety rentom gruntowym rzeczowy
ich charakter. Renta gruntowa stala si¢ prawem osobistem, prawo o hipote-
kach z 11 brumaire r. VII (art. 2118 k. N.) uznaty renty gruntowe za nieu-
legajace na przysztosé hipotekom, art. 529 k. N. poczytal je za ruchomosci,
art. za§ 530 k. N. przyznal dluznikowi renty prawo sptacenia wierzyciela.

Obecnie przeto wszystkie renty gruntowa (remtes foncieres) t.j. powstate
w zamian za odstapienie gruntu, uwazane s3 zupelnie na réwni z tak nazwa-
nemi rentami ustanowionemi (rentes constitutes, census constitutivi), t. j.
naleznemi w zamian za ustapienie sumy pieni¢znej, lub z jakiegobadz innego
powodu. Tak jedne jak drugie stanowig obecnie prosta wierzytelno$¢ doro-
cznego czynszu (simple creance d arrerages); obie sa prawem ruchomem,
osobistem i splacalnem. W szakze kodex Napoleona odrdznia jeszcze pod pe-
wnemi wzgledami dwa rodzaje rent.

1. Renty nalezne w skutek ustgpienia gruntu, o ktorych mowi art.
530 k. N.

2. Renty ustanowione w inny sposob, o ktorych stanowia art. 1909
i nastgpne; pierwsze nazywaja si¢ zazwyczaj rentami gruntowemi (rentes
foncihres), drugie rentami ustanowionemi (rentes constitutes).

Roéznica pomigdzy temi dwoma rodzajami rent polega na tera: naprzdd, ze
renty gruntow's moga by¢ stosownie do postanowienia art. 530 k. N. uznane,
do woli stron, za nieulegajace sptacie przez przeciag lat 30, — gdy tyincza-
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sera niesptacalno$¢ rent ustanowionych (w zamian za sume¢ pieni¢zng, lub
w inny sposob) moze by¢ w mysl art. 1911 k. N. zastrzezong tylko na lat
10. Przekroczenie tak jednego jak i drugiego z tych termindéw nie skutkuje
wszakze niewazno$ci samej umowy, ale pociaga za soba zredukowanie trwa-
nia renty do czasu prawem zakreslonego (arg. z art. 1GGO k. N.)

Druga zasadnicza rdznica, zachodzaca pomi¢dzy renta gruntowa, a renta
ustanowiong, polega na tem, ze wierzyciel pierwszej moze sam urzadza¢ wa-
runki i sposob jej sptaty, oznacza¢ np. stop¢ procentu, ktorg przy kapitaliza-
cji czynszu, nalezy mie¢ na wzgledzie, chociazby ta ostatnia przekraczata
stop¢ prawng (art. 530);—splata zas renty ustanowionej dokonywa si¢ przez
zwrot kapitatu pierwotnie przez wierzycielu udzielonego, albo tez powstatego
z kapitalizacji dorocznego czynszu wedtug stopy prawne;j.

Trzecia roznica jest ta, iz wierzyciel renty gruntowej moze zgda¢ zwrotu
kapitatu w skutku uchybienia w optacie czynszu przez rok jeden,—stosowacé tu
bowiem nalezy ogélny przepis art. 1184 k. N., ktéry zadnem innem postano-
wieniem w przedmiocie renty gruntowej zmienionym nie zostal; — w rentach
ustanowionych dopiero uchybienie w optacie dwuletniego czynszu (art. 1912
k. N.) pociaga za soba prawo domagania si¢ zwrotu kapitatu.

Wreszcie ostatnia réznica polega na tem, ze sprzedawca gruntu za szacu-
nek bedacy renta gruntowa, posiada akcj¢ o uniewaznienie kontraktu kupna
i sprzedazy, z powodu pokrzywdzenia o wigcej jak 713 rzeczywistej war-
tosci gruntu, ktorej wierzyciel renty ustanowionej (W zamian za sumg pie-
ni¢zna) nie posiada (°).

Takiemi s3 w ogolnosci przepisy kodexu w przedmiocie czasowych rent
gruntowych; gruntowa renty wieczyste, do ktorych stosownie do prawa z r.
1790 zaliczy¢ wypada renty ustanowione na czas dtuzszy od lat 99, oraz
renty dozywotnie, ktorych czas trwania przekracza zycie trojga osob, ulegaja
bezwarunkowo splacie, bezwzgledu na przeciwne zastrzezenia stron. Splata
rent takich, jezeli ich kapital w umowie nie jest wskazany, uskutecznia sig
stosownie do zasad objetych w tytule IIl prawa z 18 — 29 grudnia 1790 r.,
a dotyczacych kapitalizacji czynszow uiszczanych w pieniadzach lub natu-
raljach (2),

Jasny jest przeto system kodexowy w materji wtasnos$ci podzielonej. Stu-
zebnosci osobiste (uzytkowanie, uzywanie i mieszkanie) stuzebnosci grunto-
we 1 zastawa, w obszernem znaczeniu wyrazu, stanowia jedyne jura in re

(m) Mourlon t. ITI str. 403.

(2 Marcade t. IT str. 474.— Tripier Les Codes franeais str. 1247.—Nie méwimy
tu o rentach dozywotnich, czyli tak nazwanych dozywociach, ktéremi zajmuje sie¢
kodex w art. 1968 i nastepnych.

10~
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aliena immobili. Jedyng pozostaloscia dawnej wtasno$ci zaleznej jest, zda-
niem autorow, czasowa emfiteuza, ktorej czas trwania nie moze przekraczaé
lat 99. Inne rodzaje podwtlasnos$ci nie istnieja i zastapione zostaty albo pra-
wem wlasno$ci zupetnej, usamowolnionej przez moznos§¢ sptaty rent grunto-
wych, albo prosta dzierzawa.

Trudno jest dzi§ oznaczy¢ charakter gruntowej wiasno$ci w dawnej Pol-
sce. Historycy nasi oddawna zostaja pomiedzy soba w sporze w tym przed-
miocie: jedni, przyznajac prawu germanskiemu wplyw przewazny na prawo-
dawstwo krajowe, dopatruja w niem $ladéw feodalnego systemu i lennej
wilasnosci; inni znowu, utrzymujac, Ze Polska rozwijata si¢ odmiennie od
zachodnich spoleczenstw, twierdza iz lenna zalezno$¢ osob i wlasnos$ci zda-
rzala si¢ w Polsce jako przypadkowy objaw obcego wplywu, a wtasnos¢ allo-
djalna, dziedzictwo, stanowita podstawe¢ spotecznego bytu narodu.

Pozostawiajac kompetentniejszym ludziom rozstrzygnigcie tego waznego
pytania, poprzestaniemy na postawieniu tego bezspornego faktu, ze w da-
wniej Polsce wiasno$¢ podzielona istniata i istnie¢ musiata. Instytucja podzie-
lonej wiasnosci jest w pewnym stanie spoleczenstwa objawem koniecznym,
nieuniknionym. Zrédta jej nie nalezy szukaé w formie politycznego bytu na-
rodu, ale w jego ekonomicznych stosunkach,— tak, iz $miato rzec mozna, ze
wtasno§¢ podzielona i zachodzace stosunki pomigdzy nad- i podwtlascicielem,
dopiero z biegiem czasu przybierajq polityczny charakter. Dopoki ziemia,’dla
braku ludnosci, lezy w znacznych przestrzeniach odlogiem, dopdki stabo roz-
winigte bogactw'o narodowe nie przedstawia dostatecznej ilosci zamiennikow
na wszelkiego rodzaju warto$ci,— tak, iz za wszystko ziemia ptaci¢ trzeba,—
dopoty wtasno$é gruntowa nie moze przyjs¢ do powszechnego i zupelnego
usamowolnienia z pod najrozmaitszych cigzardéw gruntowych, bedacych wa-
runkiem utrzymania zarowno bytu pafstwa, jak i pojedynczych exystencij.
Obowiazek sluzby wojennej, spelnianie najrozmaitszych ustug publicznych,
wnoszenie oplat w naturaljach i pienigdzach, wykonywanie pewnych powin-
no$ci, robocizn, szarwarkow it. p. musi by¢ przywigzane do gruntu i przy-
biera¢ charakter gruntowych naleznosci w krajach, w ktorych panstwo nie
zostato jeszcze ukonstytuowane.

Nie moglo by¢ inaczej i w Polsce. Krélowie polscy nadawali ziemig rycer-
stwu, pod obowiazkiem stuzby wojennej; panowie obsadzali na swoich grun-
tach krajowych i obcych osadnikow, pod obowiazkiem czynszu, danin lub ro-
bocizny. Szybki upadek wladzy krélewskiej nie dal si¢ rozwina¢ w Polsce
lennej zalezno$ci na wzor niemieckiej; a potega szlachty potrafita w krotkim
czasie przeksztalci¢ nadane sobie grunta u dziedzictwa. Niepodobna jednak-
ze twierdzi¢, zeby Polska wylaczona byta, w ciagu swej historji, z pod po-

b o
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wszechnej koniecznosci, pod wzglgdem stopniowego rozwoju wiasnosci grun-
towej. Przeciwnie, jezeli wielkie posiadlosci ziemskie wkrotce doszty do zu-
petnego usamowolnienia, to natomiast zalezno§¢ gruntu w drobnych osadach
wloscianskich i miejskich silniej rozwingta si¢ w Polsce, niz gdziekolwiek,
a drobna wlasno$¢ niezalezna znikta prawie z powierzchni kraju.

Zrodlem wiasnosci uzytkowej byly w Polsce, tak jak i wszedzie, nadania
najrozmaitszych form i nazwy jure ducali, polonica, albojure theutonico.
Przywilej nadawczy okreslal wzajemne stosunki stron i byt ich wytacznym
regulatorem. Wtasciwe narodowe prawodawstwo nie ujeto wlasno$ci podzie-
lonej w pewne $cisle oznaczone formy, tak jak to miato miejsce w prawoda-
wstwach rzymskiem i niemieckiem.

Dobra krolewskie nadawane byty, w nagrode zastug potozonych w ustu-
gach republiki, na rozmaity przeciag czasu, czasami dozywotnio lub dziedzi-
cznie, pod obowiazkiem ponoszenia cigzardw publicznych. Nadania te, ktorych
mnostwo spotykamy w Voluminach legum ('), udzielane byly jure emphyteu-
tico 1 stanowily w Polsce, gdzie w ogole urzeda sprawowane byly bezplatnie,
jedyny sposob wynagrodzenia stuzby publicznej i1 zastug krajowych.

Prawa jednakze i obowigzki, z podobnych nadan emflteutycznych wyplywa-
jace, nie zostaly ujete w Scisle przepisy prawa. Prawa kardynalne republiki,
postanowione na sejmie z r. 1708, w § XVIII zagwarantowaly (-) einfiteuty-
czne posiadanie gruntéw nadanych w dobrach stolowych, krélewskich, du-
chownych i szlacheckich i dozwolily na ustanawianie emfiteuzy na gruntach
pustych, z zachowaniem prawa propinacji dla dominii directi. Wszakie
nadania podobne tylko ludziom wolnym, tak krajowcom jak i cudzoziemcom,
udzielane by¢ mogly. _ .

Szalunek starostw i krolewszczyzn ulegt radykalnej zmianie, w skutek po
stanowienia sejmu z r. 1775 (3), na ktérym uchwalone, azeby po $mierci do-
tychczasowych posesorow krolewszczyzn, takowe zaraz jure emphytcutico
per plus ojferentiam na czynsz pewny i bespieczny dla republiki na lat 50
wypuszczane byty. W tym celu ustanowiono dwie komisje, jedna dla Koro-
ny,* druga dla Wielkiego Ksi¢stwa Litewskiego, i powierzono im dopetnianie
powyzszych nadan, a zarazem przepisano sposob odbywania licytacji i ozna-
czono rygory na przypadek zalegania w oplacie czynszu. Postanowienie to
zastosowano rowniez do lenno$ci, dawniejszych emfiteuz, sottystw, mlyndw

et omnis generis tenut.

(1) Patrz inwentarz do Yolumindéw legum pod wyrazem emfiteuza.

(2) Vol. leg. t. VII str. 599.
(3) . t.VIII, 138.
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Na tym samym sejmie, celem zabespieczenia wieczystego funduszu na
edukacje narodowa, po zniesieniu zakonu Jezuitéw, uchwalono (') sprzedaz
doébr po-jezuickich w wieczyste uzytkowanie, pod obowigzkiem optaty wieczy-
stego czynszu, w stosunku 472 ziotego od sta, od wartosci débr przez spe-
cjalnie do tego wyznaczone komisje wykazanej. Powyzsze nadania dobr po-
jezuickich nastgpowaty na mocy przywileju krélewskiego, wydanego w sku-
tek decyzji komisji, dla rozdawnictwa dobr tych ustanowionej. Zalegtos¢
w opfacie raty pociggata za sobg, po bezskutecznem wezwaniu, poczytanie
dobr pro vacantibus. Na dobra po-jezuickie nie wolno byto ich posesoroin
zaciggac¢ dtugow, ani tez dzieli¢ ich w spadku.

Wtasnos¢ uzytkowa w dobrach prywatnych posiadata najrozmaitszy cha-
rakter. W braku wiasciwych lennosci, nie byto zapewne w dawnej Polsce
podlennosci, ale za to szlachta polska obsadzata na swoich gruntach osadni-
kéw na rozmaitych prawach, z zastrzezeniem pewnych dla siebie prerogatyw.
Jednakze, z biegiem czasu, stosunek wieczysto-czynszowy stawat sie coraz
rzadszein zjawiskiem, a osobiste poddanstwo, glebae adscriptio, zastgpito
w znacznej czesci dawniejszg zaleznos¢ gruntowg. Swoboda wydalenia sie
z gruntu z dniem kazdym ulegata coraz wiekszym ograniczeniom, a optaty
w naturaljach zastgpione zostaty ciezkg powinnoscig panszczyzniang. Posia-
dtosci wiloscianskie, bedace kiedys przedmiotem wielokrotnych postanowien
prawa, utracity z czasem wszelki prawny charakter,—z poddaniem bowiem
wioscian jurisdykcji dominjalnej, mowy by¢ nie mogto o wyrobieniu sie po-
je¢ wiasciwej uzytkowej wtasnosci i okresleniu wzajemnych praw i obowigz-
kéw nad- i pod wiascicieli. Jakkolwiek przeto wilasnos¢ panszczyzniana
przedstawiata do ostatniej epoki pewne wspdlne cechy z wiasnoscig uzytko-
wa, utracita jednakze wszelkie cechy prawa rzeczowego i przybrata chara-
kter instytucji patriarchalno-stanow'ej.

Nieliczne slady wtasciwej uzytkowej wlasnosci w polskiem prawodawstwie,
przechowaty sie gtoéwnie w tak nazwanych sottystwach, wybraniectwach,
woéjtostwach, oraz gruntach miejskich wydzielanych pojedynczym mieszkan-
com, pod obowigzkiem optaty pewnego kanonu. Soitystwa wziety stgd swoj
poczatek, iz panujacy, duchowienstwo i szlachta, obsadzali osadnikéw na
puszczach i zaroslach z moznoscig zatozenia na nich wioski, miyna, kuzni
lub t. p. i uwalniali ich od wszelkich danin i powinnosci na pewien przecigg
czasu, po uptywie ktérego, osadnicy ci obowigzani byli do optaty pewnych
czynszow lub wykonywania powinnosci. Te jednakze sottystwa zdotaty sie
przechowa¢ w jednych tylko dobrach krolewskich, w dobrach bowiem szla-

p) Vol. leg. T. VIII str. 268,
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checkich i duchownych, zostaty w znacznej czg¢$ci skupione i wcielone do
gruntow dominjalnych (*).

Z tego co si¢ wyzej rzeklo, jasno si¢ okazuje, ze stosunki pomigdzy wta-
sno$cig zwierzchnia a uzytkowa, w dobrach szlacheckich, rzagdzone byly zu-
petna dowolnoscia ze strony dominium; uzytkowanie gruntéw wiloscianskich
bylo czysto prekarijne, a wysokos¢ przywigzanych do niego cigzaréw zalezna
od woli pana. Tam za$, gdzie wlasno$¢ uzytkowa potrafita, w wigkszym lub
mniejszym stopniu, przechowac wilasciwy swoj charakter, tam wzajemne pra-
wa i obowigzki wiascicieli zwierzchnich i uzytkowych urzadzane byly wyla-
cznie aktami nadawczemi, przywilejami lokacijnemi lub erekcijnemi,—prawo
bowiem powszechne zadnych w tej mierze nie obejmowato przepisow.

Takim byt stan prawodawstwa naszego w przedmiocie wtasnos$ci podzielo-
nej, kiedy z utrata niepodlegtosci kraju, wprowadzone do nas zostaty prawa
pruskie i austrjackie, w ktorych zasada podzielonej wlasnosci ujeta juz byta
w Sciste 1 oznaczone przepisy. Pod wplywem tych prawodawstw, wiasnos¢
uzytkowa, w formie dzierzaw wieczystych, czynszowych, emfiteutycznych,
szybko rozwija¢ si¢ zaczeta, zwlaszcza po miastach. Z tej tez epoki datuje
wicksza cze$¢ wlasnosci emfiteutycznych do dzi$ dnia istniejacych. Po wsiach
jednakze stosunek dawnej patriarchalno$ci pozostat nietknigtym; wiasnoséc
pafnszczyzniana, pomimo ztagodzen wydanych na korzy$¢ wloscian w osta-
tnich czasach istnienia republiki i zniesienia poddafnstwa w konstytucji ksie-
stwa warszawskiego, nie wzniosta si¢ do godnosci wiasciwej uzytkowej wta-
snosci.

To tez zaprowadzony kodex Napoleona, oparty na zasadach emancypacji
0sob i wlasnosci, zastal w kraju naszym grunt zupetnie dla siebie nieprzygo-
towany. Panszczyzna i najrozmaitsze gruntowe powinnosci przetrwaty, pomi-
mo wyraznego postanowienia kodexu, ze nikt do czynienia tychze powinnosci
znaglonym by¢ nie moze; a wieczysta dzierzawa, jakkolwiek w kodexie Napo-
leona nieznana, i w zasadzie za splacalng poczytana, byta w czestem bardzo
uzyciu. Sita tradycji okazata si¢ wigcksza, anizeli urok §wiezo zaprowadzo-
nego prawodawstwa francuskiego; zreszty ustawa przechodnia do kodexu
Napoleona (art. 4, 9) nie zamykata zupetnie moznosci stosowania dawnych
praw do tych przypadkéw, w ktorych kodex odwoluje si¢ do zwyczajow
i urzadzen miejscowych, tudziez do tych czynnosci i wypadkow, ktore nasta-
pity przed dniem 1 maja 1808 r.. jako data zaprowadzenia kodexu Napo-
leona (2).

(i) Bandkie. Prawo prywatne polskie, str. 164.
() D.P. X- W. t. II, str. 84.
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Wszakze tak ograniczona, a w przedmiocie dzierzaw wieczystych watpliwa,
mozno$¢ stosowania praw dawnych polskich, pruskich i austrjackich nie byta
dostateczng. Ustalone w przeszlosci stosunki i zakorzenione tradycje dopo-
minaly si¢ o poszanowanie, jakich im nowe prawodawstwo nie zapewniato.
Epoka rzadow konstytucijnych przedstawia nam caly szereg prac prawoda-
wezych, zmierzajacych do modyfikacji przepisow kodexu, w duchu bardziej
odpowiadajacym formie bytu naszego spoleczenstwa i miejscowym potrzebom.
Cosi¢ tyczy wlasnos$ci podzielonej, juz ustawa hipoteczna zr. 1818 wart. 43
pomiescita, pomigdzy rozmaitemi $cieSnieniami praw'a wlasno$ci, wieczysta
dzierzawg. Wszakze prawa dominu directi 1 dominii utilis przybraly z za-
prowadzeniem hipotek niejednostajny charakter, z powodu faktycznych réznic,
jakie pomigdzy temi dwiema wlasno$ciami, stosownie do charakteru gruntu
uzytkowego, zachodzity. Osady i kolonje wtoscianskie po wsiach, pozbawione
cech prawa wlasnos$ci, a zwlaszcza prawa propinacji, uznane zostaty za pro-
ste Sciesnienie wilasno$ci dominjalnej, ijako takie, pomieszczane sg w dziale
Ill-m wykazu hipotecznego, — gdy tymczasem wieczysta dzierzawa calych
dobr, oraz prawa emfiteutyczne w miescie Warszawie, zapisuja si¢ w dziale
H-m, prawa za$ i ograniczenia zastrzezone na korzy$¢ wlasnosci zwierzchniej
w dziale 111-m wykazu.

Jednakze mozno$¢ splaty wieczystych dzierzaw, zapewniona art. 530
K. N, trwala wcigz w swej mocy, jakkolwiek zapewne niewielki z moznosci
tej robiono uzytek. Przepis ten wydat si¢ groznym i niebespiecznym dla zy-
wiotow ziemskiego obywatelstwa, przewaznie w sejmie krajowym reprezento-
wanych. Wierny swej konserwatywny tendencji w modyfikowaniu postano-
wien rewolucijnego prawodawstwa francuskiego, sejm z r. 1825 uchwalit
zniesienie przepisu art. 530 K. N., ktory zastapiony zostal postanowieniem
tej osnowy:

art. 530 ksiegi li-ej kodexu dotad obowiazujacego nie stosuje sie do
dzierzaw lub czynszow wieczystych, jezeli warunek wykupna wyraznie
umowionym nie byt ().

Wzgledy, ktoremi kierowaly si¢ izby w zaprowadzeniu tej radykalnej zmia-
ny, dotyczyly przedewszystkiem interesu wielkich wtasnosci po wsiach; gto-
wnie za$ chodzilo o prawo propinacji, ktore bedac nicodtgcznym atrybutem
prawa wlasno$ci, musiatoby tem samem przej$¢ na wieczystego dzierzawce,
chcacego korzystaé ze stuzgcego mu prawa sptaty. Ten jednakze wzglad
pokryty byl w dyskusji nad projektem pozorami wyzszej natury (2). Przed-

O D. P. t. IX. str. 352.
(@ Diarjusz sejmowy z r, 1825. t. III str. 14.



stawiano w obronie projektu niebespieczenstwo grozace krajowi, z powodu
nieposzanowania umow, targnigcia si¢ na cudza wlasnosc, czestokro¢ nieod-
tacznego od naruszenia osobistego bespieczenstwa; czlonek komisji prawo-
dawczej, ktoremu obrona projektu byta powierzona, wdat si¢ nawet w ekono-
miczno-moralny rozbidr pytania, czy rowno$¢ majatkOw jest rzecza sprawie-
dliwa i pozyteczna: ,,Ch¢¢ rownania majatkow, powiedzial, jest z wszelkich
»zasad sprawiedliwos$ci ogotocong, a nawet samej klasie ubozszej przeciwng.
,Ktoryz z ubozszych lub mniej majetnych doktada¢ bedzie starannosei i za-
biegéw ku ulepszeniu bytu swego? jezeli dziataniom towarzyszy¢ bedzie
,obawa ta, ze prawo wyrzec moze: iz to co dzi§ posiada, jutro cudza stac si¢
»,ma wlasnoscig. Obawa takowa, przemyst i chg¢ ulepszeniom przyjazna,
yujarzmia. Ustawa podobna nie jest pomystem liberalnym, lecz rewolucijtiym.
»Nieszczesciem, rozwigzlos¢ ohydzita zasady liberalne wyobrazeniami rewo-
Hucijnenii, a stad stronnictwu obszerne pole do zgubnych domystow lub
»przeistoczen zostawita!”

Takie i tym podobne pobudki, przedstawiano dla odjecia wieczystym dzier-
zawcom prawa dojScia do wlasnosci, za pomocg splaty, artykutem 530 K. N.
zapewnionej. Zbytecznym byt wszakze caly ten zaséb krasomowstwa, wyka-
zany przy dyskusji. Projekt byt oddawna przyjety w umystach postow i se-
natoréw, zanim do glosowania przyszto; przyjety wiekszoscia glosow w izbie
poselskiej, znalazt w senacie jednego tylko przeciwnika, ktdry prawdopo-
dobnie przy glosowaniu przylaczyt si¢ do opinji swoich przeciwnikéw, gdyz
po zamknigciu dyskusji uchwala zapadta jednomyslnoscia.

W ten sposob zatamowang zostata droga stopniowego rozwijania i wzno-
szenia si¢ wlasnosci uzytkowej do znaczenia wilasno$ci zupeinej. Dalszy zas
rozwoj prawodawstwa w przedmiocie podzielonej wtasnosci, doprowadzit do
tego rezultatu, ze wtasnos¢ uzytkowa, dla ktorej gtownie prawo z r. 1825
wydanem zostato, t. j. wlasno§¢ wieczysto-czynszowa po wsiach, wzigta
z nastepstwem czasu pod szczegdlng opiek¢ prawa, w koncu uwolniong zo-
stala z pod jego przepisu,— gdy tymczasem wlasnos¢ wieczysto-dzierzawna
i emfiteutyczna po miastach, z natury swej mniej od tamtej zalezna, do dzi$
dnia z zalezno$ci swej wyj$¢ nie moze. Jakoz z rozbudzeniem si¢ kwe-
stji wloscianskiej, grunta przez wloScian posiadane staty si¢ przedmiotem
szczegodlnej bacznosci ze strony prawodawcy. Oczynszowanie wloscian w do-
brach rzadowych i donacijnych, i stopniowa emancypacja gruntdw wloscian-
skich z pod dowolnosci dziedzicow w dobrach prywatnych, ustality powoli
wzajemne prawa i obowiazki dominii direcli i uzytkowych wlascicieli; po-
winnosci odrabiane w naturze zostaly ograniczone i w Sciste karby ujgte,
nastepnie zamienione na okup prawny i wreszcie na czynsz; prawo o oczyn-
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szowaniu z urzedu z r. 1862 w art. 45 (') przywrocito, dla wszystkich czyn-
szow wieczystych z osad pod nie podchodzacych, sitg obowigzujaca artykutu
530 K. N., czyli moznos¢ sptaty prawem z r. 1825 uchylona; wreszcie Naj-
wyzsze ukazy z r. 1864 o urzadzeniu wloscian, doprowadzity ich do zu-
petnej wlasnosci przez amortyzacijna splatg skapitalizowanych powinnosci
wioscianskich.

Dzi§ przeto, wlasnos¢ podzielona, w nielicznych $ladach pozostatych z t¢j
instytucji, utracita znaczng cz¢$¢ swojej dawnej doniostosci i ekonomicznego
znaczenia. Ogranicza si¢ bowiem obecnie do osad po matych miasteczkach
prywatnych lub rzadowych, obcigzonych obowigzkiem optaty pewnego kano-
nu i wnoszenia laudemjum przy przechodzeniu w trzecie rece, do nielicznych
gruntéw 1 zabudowan po wsiach—glownie mtynow— do ktorych Najwyzsze
ukazy o uwlaszczeniu wloscian obowigzujacej swej sity nie rozciagaja, oraz
do placow w miescie Warszawie i wigkszych miastach, czyli tak nazwanych
juridyk, na ktorych juz to z czasoéw dawnych polskich, juz tez z czasow pru-
skich 1 austrjackich, juz wreszcie z pozniejszej epoki, wlasnos¢ emfiteutyczna
jest oparta.

Zapowiedziane uwtlaszczenie mieszczan -rolnikow zmniejszy jeszcze
o wicle pozostalosci dawnej gruntowej zaleznosci, tak iz co z instytucji
tej jeszcze pozostanie, tern wickszym wyda¢ si¢ bedzie musiato anachro-
nizmem. Jezeli bowiem daloby si¢ coskolwiek powiedzie¢c w obronie podzie-
lonej wtasnosci pod formg dzierzaw wieczysto-czynszowych po wsiach,
zwlaszcza za$ w okolicach mniej zaludnionych i nizej w kulturze stojacych;
jezeli dalej uwtlaszczenie wlo$cian i mieszczan rolnikéw napotykato pewne
trudnosci ze wzgledu na rozmaite prawa, ktére zwyczaj lub prawo pisane za
wylaczne atrybuta nadwtasnosci dominjalnej uwaza, np. prawo propinacji,
polowania, rybotowstwa, prawo do skarbu, kopalfh i t. p.; — to utrzyma-
nie nadal zaleznej wtasnosci gruntdw i placow po wigkszych miastach,
a zwtasza w Warszawie, niczem usprawiedliwi¢ si¢ nie da, lecz owszem wie-
lu trudnos$ci i niewtasciwos$ci staje si¢ przyczyna.

Watpliwo$¢ w stosowaniu prawa w obec czgsto przytrafiajacych si¢ niedo-
ktadnos$ci aktow nadawczych, — niepewnos¢ co do obowiazujacej sily posta-
nowien prawa pruskiego i austrjackiego w przedmiocie gruntow emfiteuty-
cznych i dzierzaw wieczystych, — utrudnienie cyrkulacji majatkéw nierucho-
mych, prawem emfiteutycznem posiadanych, z powodu obowigzku zyskiwania
konsensu a dominio directo w wypadkach sprzedazy lub podzialu gruntu, —
niepodobienstwo niemal kontrolowania kolejnych aljenacij gruntu uzytkowego

) D. P. t. 60 str. 95.
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i przypadajacego od nich laudemjum, — wszystkie te wzglgdy silnie przema-
wiaja za polozeniem konca tak nazwanej wlasnosci podzielonej, ktora w obe-
cnej chwili ani potrzebom ekonomji krajowej, ani interesom o0soéb prywatnych
juz nie odpowiada.

Prawo, ktoreby przywrdcito obowiazujaca site artykutu 530 K. N. w r.
1525 uchylonego, a dozwalajacego sptaty rent wieczystych i ograniczajacego
zakres ich trwania do lat 30, a zarazem ustanowilo zasady.sptaty, nie po-
gwalcitoby zZadnego interesu, owszem zapewnitoby zarowno dla nad- jak idla
podwtasnosci niezaprzeczone korzysci. Dotychczasowy stan wlasnosci po-
dzielonej po wigkszych miastach przedstawia dwie gtownie niekorzysci dla
dominii dirccti i emfiteutow. Pierwsza polega na watpliwosciach pod wzgle-
dem stosowania prawa do pojedynczych wypadkéw, skad wyradza si¢ nieja-
snos$¢ i niepewnos$¢ stosunkow pomigdzy wtasnoscig zwierzchnia a uzytko-
wa. Druga wyplywa z utrudnienia mutacji gruntéow emfiteutycznych.

Co do pierwszego, zachodzi watpliwos¢, czy w braku specjalnych postano-
wien aktu nadawczego lub erekcijnego, nalezy zachodzace w nim niedokta-
dnosci uzupetniaé przepisami prawa pruskiego i austrjackiego ? Zdaniem mo-
jem, ktore pod opinj¢ kompetentnych prawnikéw o$mielam si¢ poddac, prze-
pisy prawa pruskiego i austrjackiego, w przedmiocie wiasnosci podzielonej,
nawet in subsidium stosowane by¢ nie moga i nie powinny, a to bez wzgle-
du na to, czy wlasnos¢ emfiteutyczna ustanowiong zostata pod powaga tych
praw, czy tez wczesniej lub pozniej. Zdanie to opieram na wyraznej osnowie
artykutu 9-go ustaw przechodnich do kodexu Napoleona, ktory brzmi jak na-
stepuje ('):

,Prawa przed d. 1 maja r. 1808 zupetnie nabyte (jura quaesita),
»do ktorych osiagnienia nie potrzeba zadnego dalszego stanowczego
,czynu, nie moga by¢ wzruszane, ani nadwer¢zane na zasadzie kode-
»Xu Napoleona.

»,Wszelkie czynnosci przed dniem | maja 1808 waznie uzupetnio-
ne, nie moga by¢ wzruszane pod pozorem powzietym z kodexu Na-
poleona, chyba gdzieby czynnosciom takowym zakaz wyrazny pra-
,wny (jus prohibitivum) byt przeciwny, jak np. co do poddanstwa
lub niewoli, ktore konstytucja zupetnie znosi.”

Otoz wlasnie artykut 530 k. N. obejmuje w sobie podobny zakaz prawny,
(jus prohibitivum), co do umoéw, w ktorych dtuzsze nad lat 30 oplacanie
kanonu lub czynszu wieczystego jest zawarowane; skad ten loiczny wniosek
wyprowadzi¢ si¢ daje, ze powyzszy zakaz prawa rosciaga si¢ i na przeszle

© D. P. K. W. t. II str. 84.
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przypadki z dawnych polskich, pruskich i austrjackich czasow wynikajace.
Ze za$ art. 530 k. N., obejmuje w sobie podobny zakaz, przekonywa nas
ostatni ustep tego artykutu, gdzie jest powiedziano:

o lui (au creancier) est aussi permis de stipuler que la rente ne
»pourra lui etre remboursee qu’apres un certain ternie, lequel ne pent
Jjamais exceder trente ans: toute stipulation contraire est nulle.”

Widoczna jest przeto rzecza, ze w ustgpie tym tkwi jus prihibitivum,
wzglednie do umow emfiteutycznych wieczystych, ktérych termin 30 lat prze-
nosi, z czego wynika, ze wyzej przez nas zacytowany artykut 9 ustaw'y prze-
chodniej odjat moc obowiazujaca postanowieniom prawa pruskiego i austrja-
ckiego, w przedmiocie emtiteuz i dzierzaw wieczystych, jako wyraznemu za-
kazowi kodexu Napoleona przeciwnym. Od chwili przeto ogtoszenia ustawy
przechodniej, prawa powyzsze przestaly obowigzywaé, nawet wzglednie do
tych emtiteuz i dzierzaw wieczystych, ktére juz w dacie zaprowadzenia ko-
dexujura quaesita stanowily.

Wprawdzie art. 530 k. N. zostat uchylony prawem z r. 1825: kanony
i czynsze wieczyste staty si¢ w skutku tego niesptacalne, a najdtuzszy ter-
min 30-letni do zawierania umow emfiteutycznych i wieczysto-czynszowych
przestal strony kontraktujace obowiazywa¢; nie idzie jednakze zatem, zeby
[nawo z r. 1825 wskrzesito napowrdt moc obowiazujaca przepisow prawa
pruskiego i austrjackiego, uchylonych juz raz stanowczo art. 9 ustawy prze-
chodniej. Prawa raz wyraznem postanowieniem zniesione, nie inaczej mogtly-
by odzyska¢ utracong powage, jak w skutku takiegoz wyraznego postano-
wienia. Ustawa przechodnia, stanowiac przepisy co do mocy obowiagzujacej
praw dawnych, odjetaja im w przedmiocie dzierzaw' wieczystych; zaden po-
zniejszy przepis prawa, mocy tej nie powrdcil, a wigc obowigzywac prze-
staly.

Zreszta wlasciwa kwestja w tej mierze odnosi si¢ do tych tylko emtiteuz
i dzierzaw wieczystych, ktore ustanowione zostaty w krotkim przeciagu cza-
su rzagdow pruskich i austrjackich. Za to zadnej watpliwosci ulega¢ nie moze,
ze ,powszechne prawo krajowe dla panstw pruskich,” oraz ,prawo dla Gali-
cji zachodniej z r. 1790” w zadnym razie nie moga obowigzywaé w przed-
miocie emtiteuz i dzierzaw wieczystych ustanowionych pod powaga praw da-
wnych polskich, albo kodexu Napoleona; co do nich jednakowe jest potozenie
rzeczy, gdyz ani w Voluminach legum, ani w kodexie Napoleona nie znajdu-
jemy specjalnych w tej materji postanowien, osnowa przeto aktow nada-
wezych,musi tu przy rozstrzyganiu wszelkiego rodzaju watpliwosci wystar-
cza¢; w braku za$§ aktu nadawczego, albo jego niedoktadno$ci, przepisy art.
J156 inastgpnych k. N. o ttdémaczeniu umow stosowane by¢ winny.

- X>,
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Z tego co si¢ wyzej rzeklo jasno si¢ okazuje, jaka trudno$¢ zachodzi
przy stosowaniu przepisow prawa w przedmiocie podzielonej wiasnosci; ale
stokro¢ wigksza niekorzys$¢ pociaga za soba ta instytucja z powodu utrudnie-
nia obiegu gruntdw emfiteutycznych i wieczysto-dzierzawnych. MieliSmy nie-
dawno sposobno$¢ czyta¢ rosporzadzenie Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci
z dnia A 1865 r. Nr. 6183 do Prezesa Trybunatu Cywilnego w War-
szawie, ktore nas gtownie do skreslenia tych kilku uwag sktonito. W rospo-
rzadzeniu tern Komisja Sprawiedliwosci poleca Prezesowi Trybunatu, izby
do wszystkich rejentow w jurisdykcji jego urzedujacych, wydat bezzwlocznie
polecenie, izby nie wazyli si¢ sporzadza¢ umow, majacych na celu podzialy
placow i gruntdw wieczy$cie wydzierzawionych, jezeli w kontraktach admini-
stracijnie pomiedzy rzadem jako dominium directum, a osobami prywatne*
mi zawartych, dzielenie posesji na czg¢sci jest wzbronione; zas akta, majace
za przedmiot ustapienie praw do posiadania calej wydzierzawionej w sposob
powyzszy przestrzeni, sporzadzali nie inaczej, jak za poprzedniem okaza-
niem upowaznienia do tego wlasciwej wladzy administracijnej, ktérg umowa
o wieczystg dzierzawe¢ wskazuje. Powdd do powyzszego rosporzadzenia da-
to odkrycie, iz niektore z placow w drodze dobrowolnej pod budow¢ gmachu
dla instytutu politechnicznego w Lodzi przez rzad nabytych, a zostajacych
w emfiteutycznem posiadaniu osob prywatnych, porozdzielane zostaty na dro-
bne czgsci w catosci lub czesci i przechodzily z rak do rak prawie zawsze
bez poprzedniego uzyskania konsensu wtadzy miejscowej i oplaty laude-
mium do kasy miejskiej jako dominii direcii.

Z pewnoscig twierdzi¢ mozna, ze podobne pogwalcenia praw dominii di-
recti czgsto si¢ bardzo zdarzaja. Umowa pomiedzy sprzedawca a nabywca
gruntu emfiteutycznego nastgpuje w skutek dobrowolnego porozumienia sig
samych stron kontraktujgcych, dla bytu umowy niepotrzebnym jest wplyw
osoby trzeciej, t. j. dominii direcii, ktora o dokonaniu aljenacji lub podziatu
moze wcale nie wiedzie¢. Nawet jawno$¢ hipoteczna nie wiele tu moze dopo-
modz; jakkolwiek bowiem nasze wydzialy hipoteczne zawieszaja zawsze wy-
konanie w hipotece aktow obejmujacych w sobie aljenacja gruntéw emfiteu-
tycznych i wieczysto-dzierzawnych az do zlozenia konsensu, a dominio di~
redo i dowodu optacanego laudemjum; zawieszenie to jednakze jest po wie-
kszej czgsci czcza tylko formalnosciag. Nowonabywca poprzestaje na jawnosci
zapewnionej mu przez zastrzezenie zapisane na marginesie wykazu, o za-
doscuczynienie decyzji zwierzchnosci hipotecznej bynajmniej si¢ nie troszczy;
a jedynem nastgpstwem takiego stanu rzeczy jest zawiklanie i niezrozumia-
tos¢ wykazu hipotecznego, z powodu owych zastrzezen rzeczywiste wpisy
zastgpujacych. W ten sposob grunta emtiteutyczne przechodza z rak do rak,
z wyraznem pogwalceniem praw zwierzchniej wlasno$ci.
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Wyzej zacytowane rosporzadzenie Komisji Sprawiedliwosci ma na celu
przecigeie tego rodzaju naduzy¢, wzgledem gruntow, ktérych wtasnosé
zwierzchnia nalezy do rzadu, oraz gmin lub instytutow pod opieka rzadu zo-
stajacych; zapewniajac jednakze w ten sposob legalne wplywanie do kas rza-
dowych laudemjow przy notarjalnych sprzedazach, nie jest w stanie zapobiedz
samowolnym, bez poprzedniego upowaznienia, sprzedazom i podzialom za
umowami prywatnemi i przyczynia si¢ do ogromnego utrudnienia obiegu grun-
tow emfiteutycznych.

Ten kto wie, w jaki sposob odbywaja si¢ nieraz sprzedaze nieruchomosci
drobniejszych, zwlaszcza po miastach, przyzna nam zapewne, ze utrudnienie
w uzyskaniu znamienia wiery publicznej przez sporzadzenie kontraktu urzg-
dowego kupna i sprzedazy, moze niejednokrotnie rozchwia¢ zawigzane juz
uktady. Dla trudno decydujacych si¢ nabywcow, owe przedwstepne zabiegi
u wiladz administracijnyeh o uzyskanie konsensu dostarcza nieraz sposobno-
$ci zerwania zawartej juz punktacji prywatnej. W ogdle wszelkiego rodzaju
tiudnosc w nadaniu charakteru urzgdowego umowom o0sob prywatnych
przedstawia wielkie niedogodno$ci, tam zwlaszcza, gdzie trudno$¢ ta nie
z samej natury umowy, ale ze wzgledu na prawa osob trzecich wyplywa.
Niepodobna zreszta pochwali¢ i tego, ze wladza stara si¢ nadac rejentom, po-
wolanym do sporzadzania aktow dobrej woli, fiskalny charakter kontrolerow
praw kas miejskich; dosy¢ juz zdaje si¢ tego, ze rejentdéw ciazy obowigzek
przestrzegania regularnego wnoszenia oplat stemplowych. Najwigksza wszak-
ze niedogodnoscia wyzej powotanego rosporzadzenia Komisji Sprawiedliwosci
jest utrudnienie w parcelowaniu gruntéw emfiteutycznych. Przy gwaltownem
wznoszeniu si¢ miast, zwlaszcza Warszawy, dzielenie gruntow wieezysto-
dzierzawnych w bardziej odlegtych dzielnicach miasta, przeznaczonych pier-
wotnie na ogrody i pola orne, jest objawem koniecznym. Trudnos$¢ tu zape-
tvne zachodzi w oznaczeniu wysokosci czynszu od kazdej czg$ci gruntu em-
liteutycznego optacac si¢ majacego; dominium directum, majac sobie zape-
wniony czynsz od calosci gruntu, znajduje si¢ nagle po jego podziale w obec
kilku lub kilkunastu posiadaczy, ktorzy nie moga by¢ w zaden sposob soli-
darnie zobowiazani do oplacania czynszu jedni za drugich. Wigksza jeszcze
trudnos¢ przedstawia oznaczenie wysokosci laudemjum przy sprzedazach
pojedynczych cze$ci niegdy$ nierozdzielnej osady. Jezeli przeto niepodobna
mie¢ za zte kasom miejskim, ze dbaja o swoje prawa, trudno jest z drugiej
strony zaprzeczy¢, ze podobny stan rzeczy, jako stojacy na przeszkodzie
wznoszeniu si¢ miast, radykalnej wymaga reformy.

Wszystkie powyzsze uwagi, stosuja si¢ i do juridyk prywatnych, z ta
tylko roznica, ze podczas gdy rzad przedsigbral, jak si¢ wyzej rzekto, $rodki
zaradcze na uchronienie praw dominu directi na wypadek aljenacji lub po-
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dziatu gruntdw emfiteutycznych, ktorych wlasnos¢ zwierzchnia do gmin miej-
skich i instytutow nalezy, natomiast prywatni wiasciciele juridyk, pozbawieni
sa wszelkiej kontroli i na réwni z emfiteutami doznaja niekorzystnych na-
stepstw z instytucji podzielonej wlasnosci.

Konkluzja tych uwag jest przekonanie, ze wtasnos¢ podzielona przezyta
juz epoke, w ktorej rzeczywiste mogta przynosi¢ korzysci; ze w chwili obe-
cnej jest tylko przedmiotem wielorakich niedogodnosci, zaré wno dla zwierz-
chnich jak idla uzytkowych wiascicieli; ze wreszcie prawo, ktoreby podobne-
mu stanowi rzeczy potozylo koniec, przedstawialoby niewatpliwe korzysci.
Radykalna reforma, na podobienstwo reformy wtoscianskiej, nie jest tu potrze-
bng; chodzi tylko o

1) przywrocenie obowiazujacej sity art. 530 k. N., czyli przyznanie
moznosci sptaty artykutem tym zapewnionej;
2) oznaczenie ogoélnych zasad tej splaty.

Pierwszy z tych dwoch punktow nie potrzebuje wyjasnienia; powtorzyé tyl-
ko wypada, ze prawo z r. 1825 zostalo jeszcze w r. 1862 uchylone w usta-
wie 0 oczynszowaniu z urz¢gdu wloscian, grunta za$§ wieczysto-czynszowe po
miastach, jezeli nie wigksze, to przynajmniej takie same maja prawo do
splaty.

Nad drugim punktem, t. j. nad zasadami splaty, blizej zastanowié si¢ wy-
pada. Spfata nadwlascicieli ma na celu doprowadzenie wtlascicieli uzytko-
wych do wlasno$ci zupetnej, a wynagrodzenie wlascicieli zwierzchnich za
utracone prawa dominii directi: jednem stowem, splata zmienia zachodzace
pomiedzy nimi stosunki ustalone na wieczne czasy. Zachodzi przeto pytanie,
kto ma mie¢ sobie przyznane prawo dochodzenia przymusowej splaty w razie
niezgodzenia si¢ na nig strony przeciwnej ? czy prawo to ma stuzyé dominio
directo 1 dominio utili na rowni, czy tez tylko temu ostatniemu ? Kwestja
ta jest bardzo wazna i przedewszystkiem zaja¢ powinna uwage prawodawcy.

Przyznanie moznosci sptacenia nadwtlasciciela za pomoca skapitalizowa-
nych praw, jakie mu do gruntu stuza, zmienia radykalnie stosunek dominii
directi do wlasciciela uzytkowego. Czynsz staje si¢ prosta renta, nalezna od
fikcijnego kapitatu, ktorego wierzycielem jest dominus directus. Termin wy-
magalnosci tego kapitatu z powodu wieczystosci renty jest nieoznaczony:
jestto termin wieczny. Otz stosownie do art. 1187 k.N., nalezy si¢ zawsze
domniemywaé, w braku postanowien przeciwnych, ze termin zastrzezony
jest na korzys$¢ dluznika, czyli, ze w mysl art. 1186 k. N., wierzyciel nie
moze zadaé zwrotu tego, co si¢ dopiero w pewnym terminie nalezy; chyba, ze
dtuznik czynem swoim zmniejszyt stuzace wierzycielowi bespieczenstwo (art.
1188 k. N.). Zasady powyzsze winny znale$¢ zastosowanie w zajmujacym
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nas obecnie przedmiocie. Wierzyciel renty (dominus directus) nie moze 7a-
da¢ sptaty kapitalu przed terminem wieczystym, ktory na korzys¢ dtuznika
(dominus utilis) jest zastrzezony; ten ostatni za to moze zrzec si¢ zape-
wnionego sobie dobrodziejstwa wiecznego terminu i stosownie do art. 1257
k. N. zaofiarowa¢ wierzycielowi kapitat wyobrazajacy rente, pomimo odmowy
przyjecia z jego strony. Sadzg, ze obowiazujace przepisy o zaofiarowaniu
i zaznaczeniu, powinny by¢ pozostawione w swej mocy, w przedmiocie przy-
musowej splaty, tak, izby dopiero prawomocny wyrok, zaznaczenie kapitatu
w Banku Polskim zatwierdzajacy, nadawat prawo do uregulowania w hipote-
ce tytutu zupetnej wlasnosci i wykre$lenia praw dominii directi.

Wierzycielowi jednakze nalezatoby réwniez przyzna¢ prawo dochodzenia
sptaty wedlug zasad przez prawo przyjetych, na wypadek uchybienia w opta-
cie czynszu; jezeli bowiem ze zmiang natury podzielonej wlasnosci, wszelkie
dotychczas uzywane zastrzezenia i rygory w aktach nadawczych zdarzajace
sig, np. powrdot witasciciela zwierzchniego do wtasnosci zupelnej na wy-
padek uchybienia w optacie czynszu, upas¢ musza, — to natomiast dominus
directus, stawszy si¢ wierzycielem renty, musi mie¢ sobie przyznane stosownie
do art. 1184 k. N. prawo zada¢ rozwigzania umowy za poprzednieiu posta-
wieniem in mora. Dlajednostajnosci przepiséw, nalezatoby moze rosciagnaé
do czynszéw gruntowych postanowienie art. 1012 k. N., dozwalajace znagli¢
dtuznika do sptaty renty ustanowionej w razie uchybienia w optacie czynszu
przez lat dwa.

Najgtowniejszem jednakze zadaniem projektowanego prawa jest ustano-
wienie zasady sptaty. Watpliwos$ci nie ulega, ze wlasciciele zwierzchni winni
znale§¢ w sptacie wynagrodzenie za wszystkie prawa, jakie im do gruntu
stuzyty. Otozjakiemi sa te prawa, wyrzec trudno, jedyna bowiem wskazow-
ka w tej mierze, moga by¢ tylko akta nadawcze, —jak si¢ bowiem wyzej rze-
klo, odwotywanie si¢ do postanowien prawa pruskiego i austrjackiego, celem
udeterminowania praw dominii directi, byloby niewtasciwem. Gdyby je-
dnakze postanowienia aktdw nadawczych, pochodzacych z najrozmaitszych
epok i obejmujacych w sobie najrozmaitsze zastrzezenia na rzecz wiascicieli
zwierzchnich, przyjete zostaty za ogélng zasadeg; to ustawa o splacie, z po-
wodu niestychanych trudnosci w kapitalizacji praw tak réznorodnych, a nie-
raz nie dajacych si¢ liczebnie oznaczyé, bytaby potaczona w wykonaniu z tak
wielkiemi komplikacjami, iz $miato rzec mozna, zeby martwa pozostata li-
terg. Taka martwga literg byl u nas przepis art. 530 k. N., takg tez martwg
litera okazytby si¢ w praktyce art. 45 prawa o oczynszowaniu z urzedu,
gdyby Najwyzsze ukazy z r. 1864 nie postawily statych zasad pod wzgledem
kapitalizacji powinnosci wilo$cianskich.
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We Francji przed wydaniem kodexu Napoleona, wyzej juz przez nas za-
cytowane prawo z r. 1790 wskazato w tytule [H-m state zasady splaty i dla
tego uczynito wykonanie art. 530 k. N. mozliwem dla dtuznikow rent wie-
czystych. Stosownie do tego prawa ('), w braku dobrowolnego porozumienia
si¢ stron co do wysoko$ci sptaty rent i nalezno$ci gruntowych, sptata tako-
wych nastepowac¢ ma wedtug zasad nastgpujacych: renty optacane w pienig-
dzach sptacane by¢ maja kapitalem powstalym z pomnozenia rocznego
czynszu przez 20, renty za$ nalezne w naturze, w zbozu, drobiu, wiktua-
tach, pewnej stosunkowej ilosci ptodow, powinno$ciach pieszych lub sprze-
zajnych, kapitatem powstalym z pomnozenia przez 25 wartosci wyzej wy-
szczeg6lnionych powinnos$ci, obliczonej wedlug stopy przez prawrn wska-
zanej. Za zasadg¢ przeto do splaty rent gruntowych przyjeto same tyl-
ko czynsze, daniny lub powinnosci corocznie z gruntu optacac¢ lub ponosi¢ si¢
majace; nie nalezy bowiem zapominac¢, ze inne prawa nadwlascicieli, chara-
kterem feodalnym nacechowane, poprzednio juz bez zadnej indemnizacji znie-
sione zostaty 1 przy ustanowieniu kapitalu majacego reprezentowac upadle
prawrn dominu directi nie bylty miane na wzgledzie.

PowiedzieliSmy juz, ze niepodobna stosowac sptaty do praw dominii di-
recti w pojedynczych aktach nadawczych zastrzezonych i oblicza¢ kapitatu
prawa te reprezentowa¢ majacego wedlug ich obszernoici i wartosci, zasada
bowiem podobna pociggnetaby za sobg niestychane trudnosci w wykonaniu.
Pomimo wszakze najrozmaitszej osnowty aktow nadawczych, prawrn dominii
directi dadzg sig, w obecnym stanie wlasnosci podzielonej w naszym kraju,
sprowadzi¢ do nastepujacych:

a) prawo do pobierania dorocznego czynszu w pienigdzach lub natu-
raljach (osepie, drobiu it. p.), czasami w robociznie (takiem jest
np. prawo do bezplatnego miewa na wieczysto-dzierzawnych mty-
nach);

b) prawo do pobierania za kazda aljenacja gruntu wieczysto-dzierza-
wnego pewnej optaty zwanej laudemjum, juz to wyrownywajacej
rocznemu lub kilkoletniemu czynszowi, juz tez zastosowanej do
szacunku za grunt przez nowonabywcg postapionego.

Dwa te prawa bywajg prawie zawsze na korzys$¢ zwierzchniego wtasci-
ciela zastrzegane; oprocz nich jednakze zdarzajg si¢ jeszcze zastrzezenia
praw nastgpujgcych:

¢) prawo do odzyskania (priwacji) witasno$ci zupelnej na wypadek
uchybienia w optacie kanonu lub deterioracji gruntu;

() Tripier str. 1247.

Ekonomista, m, marzec. 11
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d) prawo do konsolidacji charakteru domini directi z charakterem
domini utilis, w razie bezdziedzicznej $mierci tego ostatniego;

e) prawo do pierwszenstwa kupna na wypadek sprzedazy gruntu em-
flteutycznego;

/) prawo do skarbu lub kopaln w gruncie emfiteutycznym znales¢ sig
mogacych.

O prawie propinacji, rybotdwstwa, polowania i innych tego rcdzaju nie
wspominamy, gdyz takowe stuzy¢ mogty tylko wilascicielom zwierzchnim po
wsiach iz chwilg uwlaszczenia wloscian, przedmiotem naszego rozbioru byé
nie moga. Wprawdzie prawo propinacji po miastach rzadowych i prywatnych
stuzy dotychczas wiascicielom zwierzchnim, ale roscigga si¢ nawet do takich
gruntow, ktore stanowia wlasno$¢ zupetng mieszczan, z tatwoscig przeto po-
mimo splaty wiascicieli zwierzchnich, moga by¢ przy dziedzicach i kasach
miejskich zachowane, az do chwili wydania zapowiedzianych w tym przed-
miocie postanowien. Prawo za$ polowania i ryboldowstwa, roscigga si¢ do
dzi$ dnia do niektorych gruntdow wieczysto-dzierzawnych, pod Najwyzsze
ukazy z r. 1S64 nie podchodzacych, jako to: mtynow, karczem, kuzni it p.
i co do nich specjalny przepis projektowana ustawa o splacie obja¢ powinna.
Nateraz ograniczymy si¢ tylko rozbiorem praw dominii directi po miastach,
z wylaczeniem prawa propinacji, ktore zreszta w znacznej cz¢$ci miast juz
zostato zniesione, w innych przedstawia zupetnie odrgbny dochdd kas miej-
skich i prywatnych wilascicieli, z prawami dominii directi $cistego zwiazku
nie majacy.

Z sze$ciu wyzej przywiedzionych praw dominii directi, dwa tylko pierwsze
mogg by¢ wzigte pod uwage, przy oznaczeniu wysokosci splaty, cztery pozo-
state, rzadko bardzo w aktach nadawczych wyraznie zastrzegane, i tylko
w skutek blednej zasady stosowania do gruntow emflteutycznych i wieczysto-
dzierzawnych postanowien prawa rzymskiego, pruskiego i austrjackiego, za
atrybuta nadwtlasnosci uwazane, na wysokos¢ kapitatu indemnizacijnego
wplywu mie¢ nie moga: prawo priwacji, na wypadek uchybienia w opfacie
kanonu [ub deterioracji gruntu, na sptat¢ oddzialywac nie moze, gdyz z chwi-
la postanowienia zasady sptaty, wiasciciel zwierzchni staje si¢ tylko prostym
wierzycielem renty ruchomej i co najwyzej zwrotu kapitatu rent¢ wyobrazaja-
cego domagaé si¢ moze; prawo do konsolidacji praw dominii directi z pra-
wami dominii utilis w razie bezdziedzicznej $mierci wlasciciela uzytkowego,
chociazby nawet bylo w akcie nadawczym zastrzezone, nie moze by¢ udzia-
tem wtascicieli zwierzchnich w obec przepisow o spadkach bezdziedzicznych;
prawo do pierwszenstwa kupna za szacunek przez nowo-nabywce¢ postapiony,
jako naturze renty przeciwne, na wysoko$¢ jej kapitatu wptywaé nie moze;
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prawo za$ do kopaln i skarbu, jako ewentualne, losowe i niepewne, tytutu do
wynagrodzenia nie nadaje.

Z tego si¢ okazuje, ze przy ustanawianiu kapitatu indemnizacijnego, nale-
zy mie¢ na wzgledzie dwa tylko prawa dominu directi: prawo do czynszu
i prawo do laudemjum. Ograniczywszy jednakze w ten sposdb .zadanie pra-
wodawcy, nie ukrywamy bynajmniej trudno$ci, z jakiemi pomimo to spo-
tka¢ mu si¢ przyjdzie. Czynsze bywaja rozmaite, jedne platne w pieniadzach,
inne w naturaljach (osepie, drobiu it. p.); nieraz zastrzeganem bywa, Ze co
pewna liczba lat, czynsz ma by¢ o pewien staty procent podwyzszany; zda-
rzaja si¢ takze i powinnosci odrabiane w robociznach. Co si¢ za$ tyczy lau-
demjum, to i tu najrozmaitsze bywajg zastrzezenia: raz bywa ono zastosowa-
ne do wysokosci pobieranego czynszu, to znowu do postapionego przez no-
wo-nabywce szacunku. Ewaluacja tak roznorodnych naleznosci tylko przez
przyblizenie dopetniong by¢ méze. Zapewne, wszelkiego rodzaju rachunek
prawdopodobienstwa w obliczaniu stusznego wynagrodzenia, za to co si¢ ko-
mu nalezy, przedstawia na pierwszy rzut oka pewng obraze praw jednej albo
drugiej strony; ale w obec niezaprzeczonych korzysci podobnego rachunku,
niepodobna waha¢ si¢ w wyborze pomigdzy sptata na literalnej osnowie aktu
nadawczego oparta, a splata dokonang na podstawie zasad, z uwzglednie-
niem wszystkich przypuszczalnych zastrzezen, przez prawodawce postano-
wionych. Pierwsza z tych drog uczynitaby splate niemozliwg i stataby sig
powodem rozwlektych procesow,— druga doprowadzi niewatpliwie w krotkim
bardzo przeciggu czasu do emancypacji pozostatych resztek zaleznej wtasno-
$ci, w sposob zgodny i fatwy.

W zajmujacym nas przedmiocie, nie jesteSmy w zupelnosci pozbawieni
tradycij prawodawczych i wysokich powag naukowych.

Najwyzsze postanowienie z d. 1 lipca 1849 r. (1), okreslajace prawa
i obowiazki wieczystych posiadaczy dobrpo-jezuickich, na fundusz edukacijny
przeznaczonych, przyznalo w art. 2-m posiadaczom tym prawo uwolnienia
sic od obowigzkow i ograniczen wzgledem funduszu edukacijnego 1 nabycia
dobr na zupeilng wlasnos$¢, przez splacenie praw temuz funduszowi stuza-
cych, kapitatem wypadajacym z pomnozenia kanonu wraz z superaty przez
25. Kapitat ten moze by¢: albo sptacony gotowizng lub listami zastawnemi
w imiennej ich warto$ci, albo zabespieczony na pierwszych Vs czgsciach
szacunku dobr ziemskich. W tym ostatnim przypadku od woli i wyboru dhu-
znika zalezy splaci¢ kapital ratami, lub procentem amortyzacijnym, — badz
tez pozostawi¢ go na dobrach za optata tylko procentu prawnego. Pomie-
niony kapital, stosownie do art. 3-go, moze by¢ zabespieczony takze na

(") D. P. t. 41 str. 349
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tych samych dobrach, z ktorych optaca si¢ kanon; lecz w tym razie posiadacz
winien detaxacja wladzy skarbowej wykaza¢, ze kapitat funduszu edukacij-
nego miesci si¢ w 23 czeSciach tychze dobr szacunku.

Po uznaniu dzierzaw wieczysto-dzierzawnych i emfiteutycznych za niespta-
calne, nie mogto by¢ rozumie si¢ mowy w prawodawstwie krajowem o sta-
wianiu zasad sptaty na jednostronne dochodzenie wtlascicieli uzytkowych
uskutecznia¢ si¢ majacej; przepisy jednakze w przedmiocie przymusowego
wywtaszczenia gruntéw wieczysto-dzierzawnych i emfiteutycznych musiaty
z koniecznosci dotknaé naszego przedmiotu. Jakoz postanowienie Rady Ad-
ministracijnej Krolestwa z d. 6is czerwca 1852 r. o przymusowem wywla-
szezeniu na uzytek publiczny (') w artykule 30 ustgpie 2-m, w ten sposob
sig¢ wyraza:

yJezeli nieruchomos$é (wywlaszczona) wypuszczong byla na czynsz
,wieczysty, w dzierzawe wieczysta, albo pod innym tytutem w uzytko-
wanie wieczyste,— szacunek w depozyt ztozony, powinien by¢ przede-
Swszystkiem rozdzielony migdzy wlasciciela pierwotnego (dominus
wdirectus) 1 whasciciela uzytkowego (dominus utilis) podiug roscig-
wglosci praw kaidemu, stuigcych.”

W postanowieniu tern nie znajdujemy jednakze zadnej stale oznaczonej za-
sady, wedlug ktorej rozdzial ten pomigdzy pod- i nad wilasnoscia ma by¢
uskuteczniany.

Niedoktadno$¢ powyzsza wladze przetozone nad gminami i instytutami,
ktorym do gruntéow zajetych na uzytek publiczny prawa dominu directi slu-
zyly, postaraty si¢ specjalnemi rosporzadzeniami 1 instrukcjami zapetnic.
[ tak, w wypadku zajecia w Warszawie na uzytek cytadeli niektorych nie-
ruchomosci, nalezacych quo ad dominium directum do magistratu miasta
Warszawy, kasa miejska z polecenia Namiestnika wynagrodzong zosta-
ta za utracone prawa dominii directi, t.j. czynsz doroczny i laudemja,
sptatg kapitatu wyrdwnywajacego 25-letniemu czynszowi, z dodaniem jedno
razowego laudemjum. Idac w $lad powyzszej decyzji, Rada gtéwna opiekun-
cza zakladow dobroczynnych, wydata do wszystkich Rad szczegétowych
opiekunczych rosporzadzenie pod dniem 130 hpca 1855 r. z zaleceniem,
azeby co do wszystkich instytutow dobroczynnych przyja¢ zasadg, izby
za prawa dominii directi, w przypadku zajecia gruntu na uzytek publiczny,
poprzesta¢ na zaplaceniu im kapitatu, odpowiadajacego czynszowi rocznemu
pomnozonemu przez 25 izwigkszonemu o jednorazowe laudemjum.

Powyzsza cyfra wynagrodzenia nie jest dowolna: postanowienie bowiem
Rady Administracijnej Krolestwa zd. 123 lipca 1845 r. o oszacowaniu dobr

() D. P. t. 45 str. 303.
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ziemskich do pozyczki bankowej ('), wskazujac w art. G-m wysoko§¢ sumy
potraci¢ si¢ majacej z szacunku dobr przez Komisj¢ Skarbu ustanowionego,
jako reprezentujacej ,,optaty wyderkafowe, kanony, kompetencje i inne cigza-
ry wieczyste w dziale Ill-m wykazu hipotecznego pomieszczone,”— przepisato,
izby warto$¢ takowych obracang byta na kapitat na stopg 5%, to jest po-
mnozeniem przez 20. Stopa ta, reprezentujagc w stosunku prawnego procen-
tu wszelkiego rodzaju doroczne oplaty, nie uwzglgdniata jednakze skapi-
talizowanej wartoSci laudeinjum, co tez w wyzej powolanych decyzjach
Namiestnika i Rady glownej opiekunczej, przez powigkszenie mnoznika
o 5, dopetnionem zostato. O $cistosci w oznaczeniu indemnizacji za prawo
do laudemjuin mowy by¢ nie moze, gdyz takowe, zalezac od czgsciej lub rza-
dziej zdarzajacych si¢ aljenacij, a priori udeterminowac si¢ niezta. Pewna
przeto dowolnos¢ w tej mierze jest niezbedna, jezeli tylko splata w ten lub
inny sposoéb ma by¢ uskuteczniona.

Podobniez pojmowali ten przedmiot iredaktorowie uktadanego w r. 1862
projektu do prawa o Towarzystwie kredytowem miejskiem. Na zakoficzenie
tych uwag nad wtasnoscig podzielona, o$miele si¢ w catoSci przytoczy¢ przy-
jete przez nich w tej mierze zasady.

Art. 13. Jezeli posiadtos¢ miejska jest einfiteutyczng,—z udzielonej na nig po-
zyczki przedewszystkiem sptacone bgda prawa wiasciciela gtdwnego
(dominii direcli) z mocy niniejszego prawa, bez wzgledu na zgo-
dzenie si¢ lub niezgodzenie jego, albo umowy przeciwne.

Art. 14. Skup praw emfiteutycznych, czyli czynszow i wszelkich cigzarow
i obowiazkow dlawlasciciela gtownego zabespieczonych, bgdzie przy-
musowy. Warto$¢ praw dominii directi zamieniona na kapitat po-
dtug zasad w art. 15-m wskazanych, oraz czynsz, ktoryby zalegat
za lat trzy, placone beda do rak glownego wiasciciela, lub gdyby
nie mogt lub nie chciat odebra¢, wzieta bedzie do depozytu w listach
zastawnych. Wpis dziatu 111-go zostanie wykreslony, a czg$é pozy-
czki wzigta na skup tych praw, zajmie pierwsze miejsce hipoteczne
w dziale I[V-m lacznie z reszta pozyczki na sptacenie kolejnych wie-
rzycieli z dziatu 1V-go wzietej lub do rak wtasciciela wyptacone;.

Art. 15. Jezeli posiadanie emfiteutyczne jest wieczyste bez zadnych zastrze-
zen odnowienia konsensu, oplaty laudemjuin it. p., oraz bez za-
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czynszu,—kapital skupowy oznaczy si¢ z pomnozenia czynszu przez

() D. P. t. 36 str. 347.
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20; pomnozony bedzie przez 22 czynsz roczny, w razie zastrze-
zonego laudemjum wyrdwnywajacego jednorocznemu czynszowi,—
przez 24, jezeli laudemjum wyréwnywa dwuletniemu czynszowi,—
przez 26, jezeli laudemjum zastrzezone jest wyzsze. Jezeli zastrze-
zone jest odnowienie konsensu po uptywie pewnej liczby lat z mozno-
$§cig podwyzszenia czynszu i natozenia nowych warunkéw, mno-
znik zwigkszony bedzie o 2. Wreszcie jezeli nadto zastrzezone
jeszcze sa prawa pierwszenstwa do kupna, lub wszelkie inne $cie-
$nienia,— mnoznik bedzie podwyzszony o 4.

Art. 16. Przy wyplacie pozyczki na posiadtosci emfiteutyczne, jednoczesnie
zaprojektowanem zostanie wykreslenie praw dominii direcli z dzia-
tu lii-go i wzmianka do dziatu I-gO, ze grunt przestat by¢ emfiteu-
tycznym 1 stat si¢ dziedzicznym wiasciciela jawnego z dziatu 11-go
wykazu hipotecznego; odtad tez ustaja wszelkie prawa 1 pretensje
dominii direcli do gruntu, jako splacone.

Art. 18. Wihasciciel gtowny gruntu (dominium directum), lub ktorykolwiek
z wierzycieli hipotecznych na catosci nieruchomosci miejskiej ubes-
pieczony, moze zazagda¢ wyplaty naleznego mu kapitatu i pociaggnaé
wiasciciela do Towarzystwa Kredytowego miejskiego, podtug nizej
opisanych prawidet.....

Zbawienna instytucja kredytu miejskiego, ktorej zastosowanie do miasta
Warszawy zdawalo si¢ by¢ juz tak bliskiem, popadta od 'jakiego$ czasu
w zapomnienie: okoliczno$ci lat ubieglych nie sprzyjaty wprowadzeniu jej
w zycie. Czas byloby pomysle¢ o wskrzeszeniu na nowo sumiennie i pra-
cowicie zredagowanego projektu. Jakiekolwick zreszta beda jego losy
w przysztosci, projektowane przez nas prawo o skupie nadwiascicieli grun-
tow emfiteutycznych i wieczysto-czynszowych, znajdzie w wyzej przywie-
dzionych ustgpach projektu drogocenng wskazowke. Zasady w nich przyjete,
$cisle ograniczone potrzebami jednego tylko miasta Warszawy, rozszerzy¢
nalezy na kraj caly. Najwyzsze ukazy z r. 1864 o urzadzeniu wlo$cian,
dostarczag prawodawcy zasad, wedtug ktorych dopetniona by¢ powinna kapi-
talizacja praw wlascicieli zwierzchnich, wrazie jezeli czynsz optacany bywa
w naturaljach, albo uskuteczniane powinnosci robocizng, jak niemniej, jezeli
na korzys$¢ nadwlasnosci zastrzezone jest prawo polowania i rybolowstwa.

1 lutego 1866 r.
Sexoeryn Markiewicz.



O INSTYTUCJACH KREDYTOWYCH

pana Langrand-Dumonceau.

Pan Langrand-Dumonceau, finansista belgijski, zalozyciel i tworca wielu
rozgtosnych instytucij kredytowych, ktorych ogniskiem jest Bruxela, wydat
w tych czasach broszurke, w ktorej catos¢ swego systematu kredytowego'
ttomaczy i rozwija, dajac klucz do pojecia celu izakresu zawigzanych przez
niego stowarzyszen iinstytucij, kredyt ziemski rolniczy na gidwnym ma-
jacych widoku.

Jestto przedmiot z bliska nas obchodzacy i najblizsze mogacy znale$¢ u nas
.zastosowanie, dla tego tres¢ tej broszury czytelnikom udzielamy.

Trzy sag rodzaje przemystu: przemyst handlowy, przemyst rekodzielny
czylifabryczny, przemyst rolniczy.

Kredyt zatem postugujacy przemystowi, trzy ma do wyboru kierunki i mo-
ze stuzy¢ handlowi, przemystowi rgkodzielniczemu lub rolnictwu. Naszem
zadaniem, mowi autor, jest kredyt dla rolnictwa.

Kredyt dla rolnictwa w dwoch odrgbnych formach zwykle sig objawia; to
jest: pod forma kredytu ziemskiego (credit foncier) i pod forma kredytu rol-
niczego, (credit agricole).

Wszystko co dotad p. Langrand-Dumonceau utworzyl, odnosi si¢ do kre-
dytu ziemskiego, to za$ co jeszcze urzadzi¢ pozostaje, dotyczy kredytu rol-
niczego.

Wyjasni¢ co jest kredyt ziemski, a co kredyt rolniczy— w czem rdznig si¢
od siebie, jest tej broszury zadaniem.

I.

O kredycie ziemskim.

1. Cojest kredyt ziemski w ogélnosci? Kredyt ziemski jest kredytem
stuzacym osobom, posiadajacym nieruchomosci ziemskie jako rekojmje. Re-
kojmja ta zabespiecza wierzycielowi zwrot niezawodny wypozyczonego kapi-
talu, bo gdyby dluznik nie uiscil si¢ na stowie, wierzycielowi stuzy regres
do rzeczonej rekojmji, ktorg sprzeda¢ moze drogg przymusowego wywlaszcze-



144

nia. Ta wigc migdzy kredytem handlowym a kredytem ziemskim zachodzi ro-
znica, ze pierwszy jest osobisty, a drugi rzeczowy. Pierwszy z pewnem
zawsze pofaczony jest risico, a drugi zupelne daje bespieczenstwo.

Rzecz jednak szczegodlna i godna zastanowienia, ze instytucje kredytu
handlowego, pomimo mniej korzystnych warunkow swego istnienia, daleko
wigcej si¢ rozwingly i naprzod postapily, anizeli instytucje kredytu ziemskie-
go, w tymze czasu okresie: kiedy bowiem pierwsze od tworczego genjuszu
cztowieka najrozmaitsze i najsmielsze otrzymaty formy, ktére kredyt handlo-
wy uczynily prawdziwa dzwignig bogactwa, przez rozwdj handlu i przemy-
stu, a ktorych ostatnim wyrazem sa dzi$ istniejace banki publiczne i prywa-
tne,- to instytucje kredytu ziemskiego, rzec mozna, dotad jeszcze pozostaja
prawie w dziecinstwie i kroku naprzod nie postapily. Zdawaloby sie, ze in-
stytucje te dziela losy nieruchomosci ziemskiej, do ktorej si¢ odnosza i sa
rownie jak ona cigzkie i nieruchome.

Twierdzenia tego Francja, Belgja i Holandja daja jawny przykfad.

Dwie s3 formy pozyczek na dobra ziemskie: a) Forma hipoteczna zwyczaj-
na, ze zwrotem kapitalu na raz, w ustanowionym terminie,— forma najniedo-
godniejsza i najuciagzliwsza, tak dla wierzyciela jak i dla dtuznika; i b) forma
pozyczki z roskladem na dlugoletnie termina, za posrednictwem instytucij
kredytu ziemskiego wypuszczajacych listy zastawne, — forma najdogodniej-
sza, najkorzystniejsza dla wszystkich i najbespieczniejsza. Pomimo to,
pierwsza forma najwigcej w powyzej wymienionych krajach, byla dotad
uzywana i miata nad druga niezaprzeczone pierwszeastwo. Tak np. w Bel-
gji, pozyczki pod pierwsza forma na dobra ziemskie zaciagnigte, do 8§00 mi-
lionow frankow wynoszg i corocznie jeszcze o S50 mijjonow frankow sig
zwigkszaja, gdy tymczasem ruch pozyczek pod formg kredytu ziemskiego,
byt dotad zbyt ograniczony. Nie jestze to najlepszym dowodem, ze Belgja
pomimo olbrzymich swoich na polu przemystowym postepéw, pod wzgledem
finansowym wiele jeszcze ma do nabycia!

2. Cojest kredyt ziemski w szczegdlnosci, to jest pod forma instytucji
kredytowej ?

Kredyt ziemski jako instytucja jest §wiezej jeszcze daty,—wyzszo$¢ jego
nad kredytem pod formg hipoteczng zwyczajng jest niezaprzeczong i nie po-
trzebuje dowodzenia, zwlaszcza dla czytelnikéw w Krolestwie.

Kredyt ziemski wytworzyt banki kredytu ziemskiego (banques de credit
foncier), ktorych mechanizm stresci¢ nam wypada.

Potrzebujacy kredytu wiasciciel ziemski, zamiast szuka¢ kapitalisty goto-
wego do udzielenia mu pozyczki,—co z wielu niedogodno$ciami, strata cza-
su i kosztami jest polaczone, — udaje si¢ do banku ziemskiego z dowodami
warto$ci posiadanej rekojmji hipotecznej. Bank sprawdza dowody i stosowna
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wedtug statutdow wydaje decyzjg. Zwylde banki ziemskie udzielaja pozyczki
do wysokosci potowy ustanowionego dobr r¢kojmjowych szacunku z roskta-
dem na lat 30 do 40. Pozyczajacy zobowiagzuje si¢ do oplaty corocznie ban-
kowi pewnej raty, na umorzenie i na procent zaciagnigtej pozyczki i nigdy do
sptaty catkowitego dtugu na raz pociagnigtym by¢ nie moze, wyjawszy gdyby
w ratach zalegal. Pozyczajacy zatem z banku znajduje si¢ w daleko lepszem
potozeniu, jak gdyby pozyczal od prywatnego kapitalisty, gdyz ten moze mu
wypowiedzie¢ kapital w por¢ najniedogodniejsza i narazi¢ go przez to na
znaczne straty. Bank ziemski atoli gdyby ograniczyt si¢ na posiadanych tylko
funduszach, predzej czy pdzniej wyczerpalby takowe i moglby udzielaé nowe
pozyczki w miarg tylko zwrotu poprzednich, co zbyt $cieSnione, zyskow
i dziatania takiej instytucji, przedstawiatoby pole.

Bank ziemski przeto udaje si¢ ze swej strony do kapitalistow, i powiada
im: ,Oto s3 wierzytelno$ci hipoteczne, ktdre posiadam, zamienimy je na
obligacje hipoteczne, czyli na tak zwane [listy zastawne, przynoszace stale
oznaczony procent.

Za te listy zastawne, oprocz ich ubespieczenia, spoczywajacego na dobrach
rekojmjowych podwojnej niezawodnej warto$ci, ja sam jeszcze jako bank
przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢, lezaca w mym wlasnym kapitale za-
ktadowym. Co6z moze by¢ nad takie listy zastawne bespieczniejszego? Kupcie
wige te /isty odemnie, a ja otrzymane za nie sumy znowu na dalsze nowe
uzyje pozyczki.

W rezultacie zatem, nie ja, bank, ale wy kapitalisci, ktorzyscie listy
moje nabyli, bedziecie wierzycielami moich dtuznikéw, z najzupeiniejszem
bespieczenstwem, bo pod mojem wtlasnem zargczeniem. Nie potrzebujecie
sami przekonywac si¢, o ile ci dtuznicy sg odpowiedzialni, czy sg regu-
larni, gospodarni, zastugujacy na zaufanie, bo to rzecz moja, bo toja juz
zbadalem iza to wam porgczam wiasnym kapitatem. Oszczedzam wigc wam
wszystkich niedogodnosci pierwszej formy pozyczek ziemskich.

Wam pozostaje pobiera¢ procenta bez kosztu i klopotu, procenta daleko
wigksze, jak przy bezposredniem waszem zetknigciu si¢ z pozyczajacymi, bo
oszczedzicie sobie nieuchronny wydatek na szacowanie dobr, na przekonanie
sig o ich stanie hipotecznym, na pilnowanie waszego dtuznika, aby regularnie
raty oplacatl; a c6z dopiero mowi¢ o kosztach jakie was czekaja, jezeli przyj-
dzie go wywlaszczacI”

Stowem, bank jest prawdziwym posrednikiem migdzy wierzycielami a dtu-
znikami; jednym ptlaci, od drugich raty pobiera, z obopdlna dla obu stron do-
godnoscia i korzyscia, a to wszystko za nader umiarkowana optate komiso-
wego na koszta administracji.
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Wierzycie] ma procent niezawodny w oznaczonym terminie, i kapitat na
zawotanie,—bo jesli kapitatu zapotrzebuje, to'zaraz sprzedaje posiadane listy
na gietdzie i do kapitalu odrazu przychodzi czesto z zarobkiem na Kkursie,
zwtaszcza jezeli listy sg premjowe.

Pytamy sie wiec kazdego bezstronnego znawcy, czy nowe potozenie wie-
rzycieli hipotecznych, z zaprowadzenia instytucij kredytu ziemskiego wypty-
wajgce, da sie w czemkolwiek poréwna¢ z dawnem ich pofozeniem przy pier-
wotnej formie tego rodzaju kredytu?

Rozwazmy teraz potozenie dtuznikéw. W pierwotnej besposredniej formie
kredytu ziemskiego, dtuznik drzy z niespokojnosci i obawy, ilekro¢ zbliza sie
termin wyptaty kapitatu. Zwykle poczytuje oh sobie za szcze$cie, jezeli uda
mu sie odroczy¢ ten fatalny termin, chocby z niematg ofiarg. Przeciwnie, przy
formie kredytu ziemskiego posredniego, to jest, za posrednictwem banku
ziemskiego, o nic sie o1t nie troszczy, proécz o uiszczenie corocznej raty (an-
nuite), ktéra go po uptywie oznaczonego czasu, w lat 30 lub 40 zupetnie od
diugu oswobadza i majatek jego oczyszcza, dajgc mu prawo do nowej po-
zyczki.

Sposob taki amortyzacji, jest, kazdy to przyzna, najwtasciwszy dla wtasci-
cieli ziemskich i najlepiej do natury nieruchomosci ziemskiej zastosowany, bo
pozwala uisci¢ sie z dtugu z samych tylko biezgcych dochoddéw, niepostrze-
zenie, bez przecigzenia, bez naruszenia kapitatu.

Bank ziemski przybiera tu, wzgledem wiasciciela ziemi obdiuzonej, chara-
kter kasy oszczedno$ci z musu. Witasciciel ziemski ktéremu zaciggniety dtug
na raz sptaci¢ przychodzi, z trudnoscig znajdzie nowego wierzyciela, bo nie
zawsze kapitalista, szukajgcy umieszczenia swego kapitatu, schodzi sie z po-
trzebujgcym pozyczki wiascicielem.

Bank ziemski jest reprezentantem wszystkich kapitalistow, kazdego czasu
na ustugi gotowym. Wtasciciel tym sposobem unika wielu ktopotow i nie
jest narazony na przesadzone nieraz wymagania, a nawet fantazje lub ka-
prysy pojedynczego kapitalisty.

Kapitalista nakoniec, o nic sie nie turbuje i wolno oddycha, pewny bedac
kazdego czasu swego procentu i kapitatu.

Lecz nietylko samo rolnictwo korzysta z dobrodziejstw takiego kredytu
ziemskiego: korzystajg z nich handel i przemyst, zwtaszcza w czasach prze-
silen, znajdujgc w nich obfite zasoby. Stowem, rozwdj kredytu ziemskiego
obchodzi wszystkie gatezie zarobkowania krajowego, dla tego to kazdy po-
step jego jest nowg zdobyczg w dziedzinie bogactwa publicznego i prywa-
tnego.

3. Zobaczmy teraz, w czem i jak p. Lantjrand-Dumonceau do rozsze-
rzenia kredytu ziemskiego sie przyczynit.



Z tego co si¢ wyzej powiedziato wyplywa:

ze powstanie bankow ziemskich, wypuszczajacych listy zastawne, rospo-
czeto nowg epoke zastosowania kredytu do nieruchomosei ziemskich.

»,Zadaniem mojem, mowi autor, byto: spopularyzowaé lisi zastawny,
w interesie ogotu i moich akcjonarjuszdw — i dla tego cokolwiek obszerniej
rozszerzytem si¢ nad teorjg kredytu ziemskiego, a teraz przyst¢puje do opi-
sania instytucij ktore utworzytem i ktoremi kieruje.” P. L. Dumonceau atoli
wyznaje, ze znalazt banki ziemskie i listy zastawne gotowe, ze zatem nic no-
wego w tym zawodzie nie wynalazt i bynajmniej nie przypisuje sobie zadnej
z tego tytutu zashlugi, bo zaszczyt wynalazku nalezy si¢ Niemcom. Calg je-
go zastuga jest rozszerzenie dobrodziejstw tej instytucji i nadanie przez niego
zatozonym zaktadom kredytu ziemskiego charakteru miedzynarodowego (in-
ternational), ktorego dotad inne tego rodzaju zaktady nie posiadaja, a ktory
wedtug nas rzeczywistym postepem nazwac si¢ moze. Dotychczasowe banki
ziemskie dziataja wytacznie w obrebie kraju, dla ktorego sa przeznaczone.
Wypozyczaja one zebrane kapitaty w tejze samej miejscowosci w ktorej ta-
kowe zebratly.

Jest to widocznie wielka niedogodnoscia. Jezeli bowiem kapitaty sa tanie
w kraju w ktorym bank ziemski zaloZony zostal, to pozyczki takZe na tani
procent moga by¢ udzielane; lecz jezeli rzecz si¢ ma przeciwnie,—to pytamy
sig, dla czego nie postara¢ si¢ o kapitat tam gdzie on jest obfity i na niski
procent otrzymanym by¢ moze ?

To naprowadzito p. L. D. na mys$l szcz¢sliwa starania si¢ o kapitaly
w krajach gdzie one sa w obfitosci i tanie, a wypozyczania ich w krajach
gdzie ich brakuje istopa procentu wysoka,— nie spuszczajac wszakze z uwagi
bespieczenstwa lokacji, od stanu prawodawstwa danego kraju zaleznego.

P. L. D. zaprowadzil tym sposobem nicustajacy przyptyw kapitatow do
jego banku pozyczkowego, z najwigksza korzys$cig dla wilascicieli ziemskich,
ktorym udziela pozadane pozyczki, a zarazem z korzyscia dla kapitalistow,
ktorych pieniadze korzystnie dla nich i bespiecznie lokuje.

Pierwsze zastosowanie tego programu zrobione zostalo w Austrji, gdzie
zachodzil nadzwyczajny brak kapitaldéw, obok wszelkich warunkéw najbes-
pieczniejszej lokacji.

Kapitaly do umieszczenia w Austrji przeznaczone $ciagnigte zostaly z Bel-
gji i Holandji, gdzie znowu nadzwyczajna panowata ich obfito§¢ i stopa
procentu niska. Wyprowadzano wigc pieniadze z Belgji i Holandji, gdzie sku-
tkiem obfitoSci nie znajdowaty korzystnego pomieszczenia, a wprowadzano je
do Austrji, gdzie zupetnie odwrotne zachodzito polozenie. ,Zwalczytem tym
sposobem, mowi p. L. D. zakorzenialy przesad, wedlug ktérego wyprowadze-
nie kopitalow z jednego kraju do drugieyo poczytywane bylo za zuboze-
nie pierwszego na korzys¢ drugiego..”



. 148

Pienigdz jest towarem, ktory musi szuka¢ odbytu tam, gdzie najlepiej po-
ptaca i uktadaé si¢ do rownowagi. Wszelkie zawady temu dazeniu sta-
wiane sg szkodliwe, a co najmniej bezskuteczne.

'Z tego wychodzac stanowiska, p. L. D. musial instytucj¢ swoja kredytu
ziemskiego na dwie podzieli¢ cz¢sci. Bylo to konieczne nastepstwo przyjetego
przez niego systematu. W dwodch rdznych, oddalonych od siebie operujac
krajach, musial 01l dwa odr¢bne zalozy¢ banki, jako dwa organa jednego
centralnego banku.

Stad poczatek i zrédlo: a) banku ziemskiego pozyczkowego dla Austrji;
i b) banku kredytu ziemskiego migdzynarodowego.

Pierwszy bank nosi nazw¢ banku kredytu ziemskiego 1 przemystowego
(banque de credit foncier et industriel), a to z tej przyczyny, ze bank ten mu-
si by¢ gotowym i do nabywania danych mu na r¢kojmj¢ nieruchomosci ziem-
skich, dla uchronienia si¢ od mozliwych strat. W kracza wigc niejako w gra-
nice kredytu przemystowego 1 dla tego jednym wyrazem , Przemystowiec”
(Industriel) w dalszym ciggu tego wyktadu nazywaé go bedziemy.

Moznaby tu zarzuci¢, ze ta operacja nie jest wlasciwa kredytowi ziemskie-
mu i po za obreb jego wychodzi.

Blizej atoli w rzecz wniknawszy, dojdziemy do przekonania, ze nabywanie
wielkich dobr w zamiarze odprzedania ich z podzieleniem na drobniejsze
wlasnosci, jest tylko nowa formg udzielania kredytu ziemskiego, utatwienie
sptaty rat majaca na celu i dazaca do zamierzonego przez p. L. D. spopula-
ryzowania listow zastawnych. Nie tai si¢ przytem p. L. D., ze nabywanie
dobr wielkich i odprzedawania im czastkowo jest obfitem zrodtem zyskow dla
uczestnikow-akcjonarjuszow; to ttémaczy nadanie nazwy przemystowca.

Przemystowiec atoli predzej czy pozniej ustacby musial w przedsigwzig-
tym zawodzie, gdyby nie mial w odwodzie positkujacej go instytutueji, od-
nawiajacej nieustannie jego zasoby. Instytucja tajest stowarzyszenie kredy-
tu ziemskiego miedzy-narodowego (societe de credit foncier international),
ktore jednem stowem ,, migdzynarodowiec” (international) nazywa¢é dalej bg-
dziemy.

Aliedzynarodowlec nabywa ryczaltem listy zastawne przez przemystowca
wystawione, pod pewnemi umowionemi przez obie strony warunkami i tym
sposobem zasoby jego pomnaza.

Sa to wigc dwa organa jednej i tejze samej instytucji kredytu ziemskiego,
wzajemnie si¢ wspierajace i uzupetniajace. Jestto, ze tak powiemy, zastoso-
wanie do kredytu ziemskiego zbawiennej i ptodnej w rezultaty zasady po-
dzialu pracy.

Obok tych dwoch organdw instytucji kredytu ziemskiego, moéwi autor, za-
lozylem jeszcze trzecia, wypetniajaca specjalne powolanie, pod nazwa Vm-
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dobona. Instytucja ta porecza za regularnosé¢ wyplaty procentu i kapi-
tatu, wypuszczonych przez przemystowca, a nabytych przez migdzyna-
rodowca listow zastawnych. Porgczyciel taki byt niezb¢dny dla utrzymania
kursu tych papierow kredytowych, opartych na majatkach w dalekim lezg-
cych kraju i o ktorych wartosci nie tak tatwo Belgijezykowi lub Holendrowi
si¢ przekonac.

Migdzynarodowiec nic nie ryzykuje nabywajac ryczaltem listy zastawne
podwdjnie zagwarantowane.— przez przemystowca, pod wzgledem bespieczen-
stwa hipotecznego, a przez vindobong, pod wzgledem regularnosci sptaty pro-
centu i kapitalu. Rozwiazuje si¢ tym sposobem zadanie zaopatrywania sig
w tani kapital, tam gdzie on w obfitosci si¢ znajduje, dla wypozyczenia go
na wyzszy procent tam gdzie go brakuje. Roznica migdzy procentem, ktory
wnosza pozyczajacy do kasy przemystowca, a tym, ktéry pobiera migdzynaro-
dowiec, stanowi czysty zysk przedsigwzigcia, ktory si¢ migdzy akcjonarjusza-
mi wszystkich trzech instytucij stosunkowo rozdziela.

Trzy te stowarzyszenia, jak widzimy, do jednego zmierzaja celu ijedna
organiczng calo§¢ stanowig. Calo$¢ ta, tatwg jest do pojecia i dalszego wy-
jasnienia nie wymaga.

Lecz nie tu jeszcze koniec przedsigwzigeia p. L. Dumonceau.

Kazdy domysla si¢, ze miedzynarodowiec, nabywajac ryczattem listy za-
stawne przez przemystowca wypuszczone, a przez vindobong¢ por¢czone, mu-
sije czeSciowo odprzedawaé z pewnym dla siebie zarobkiem. Odprzedaz ta,
nie moze ograniczy¢ si¢ do jednej tylko Belgji, bo w zbyt ciasnych zamknig-
ta bytaby granicach. Trzeba bylo rozszerzy¢ t¢ operacj¢ po za obrgbem Bel-
gji i znale$¢ odptyw dla tych listow zastawnych za granica. W tych wido-
kach !p. L. D. zatozyt dwa banki hipoteczne, jeden w Holandji, a drugi
w Saxonji. Sa to wigc banki filjalne czyli pomocnicze gtownego banku mig-
dzynarodowego, utatwiajace odprzedaz czg¢sciowa nabytych ryczaltowo listow.

Im wigcej utworzy si¢ takich posrednikow, tern wigcej rozszerzy si¢ zakres
dziatalnosci zaktadéw kredytu ziemskiego, tein tatwiej bedzie otrzymywac po-
trzebne na nowe pozyczki kapitaty, tera wigcej bedzie mozna wypuszczaé li-
stow zastawnych, tern wigcej miedzynarodowiec na ich odprzedazy zarabiaé be-
dzie,—tein wigksza bedzie nakoniec akcjonarjuszow tych zaktadow diwidenda.
Nikt zatem dziwi¢ si¢ nie bedzie, jezeli w przyszlosci coraz wigcej tych ban-
kow pomocniczych za granicg Belgji powstanie, do czego p. L. D. dazy¢ nie
przestaje. Bedzie to tylko dalszym rozwojem, wytozonego powyzej systematic
Kazdy podobny nowy bank pomocniczy, pozagranicami Belgji zaloZony, wzmo-
cni instytucje dotad utworzone, a szczegélniej migdzynarodowca, ktérego uwa-
za¢ nalezy za podstawe gtowng i pierworodng catego przedsigwzigcia (banque
mere).



Taka byta my$l zasadnicza p. L. D., z ktérej wywiazata si¢ calos¢ szcze-
gotowo powyzej objasniona i wytozona. Doda¢ winnismy, ze wszystkie te
banki urzeczywistnieniem kredytu ziemskiego bedace, sa w pelnym biegu
i pomys$lnie si¢ rozwijaja. Woplyw ich zbawienny coraz wigcej si¢ rozszerza
iuwydatnia. Wszystko wrdzy trwala pomy$lnos¢ temu nowemu przedsig-
wzigciu belgijskiego finansisty, na zdrowych zasadach logiki i ekonomiki $ci-
$le ugruntowanemu.

Pozostaje nam objasni¢, co pan Langrand-Dumonceau rozumie pod kre-
dytem rolniczym ijakie w tyra kierunku utworzyt lub utworzy¢ zamysla in-
stytucje.

d. «.)



SPEATTOZDAUIE
MINISTRA FINANSOW STANOW ZJEDNOCZONYCH

POLNOCNE]J AMERYKI.

Po skresleniu niezmiernych zZrédel bogactwa narodowego, Swietna, ro-
kujacych przyszlo$é, p. Mc. Culloch przystepuje do rozwiazania pytania
obecnie caly §wiat obchodzacego, a mianowicie: czy rzad Stanéw Zje-
dnoczonych (Congress) byl wladny, na mocy konstytucji, wypuszczaé
papierowe pieniadze z kursem przymusowym. Konstytucja nie daje mu
tej wladzy. Wszystkie rosporzadzenia emisj¢ upowazniajace byly tylko
sSrodkami wyjatkowemi wojna spowodowanemi; a poniewaz wojna si¢
skonczyla, zatem i moc obowigzujgca tych rosporzadzen powinna ustaé.
Obowiazek z konstytucji wyplywajacy i wlasny interes nakazuja nie-
zwloczny powro6t do metalicznej cyrkulacji.

Ani oszczedzone przez wypuszczenie w obieg papierowych pieniedzy
procenta, ani korzy$é wyplywajaca z ulatwienia zamiany, nie usprawiedli-
wiaja zejScia na czas dluzszy z drogi konstytucja nakreslonej. Potrze-
ba wywolane antikonstytucijne Srodki finansowe moga by¢ tylko, jako
zle konieczne, chwilowo cierpiane; wycofanie asygnat z obiegu powinno
byé przeprowadzone z wszelka oglednoscia i Scista konsekwencja, az do
ostatniego biletu. Najlepsza droga ku temu, jest ustalenie (konsolidacja)
dlugu przez asygnaty reprezentowanego. Szybkos$¢é wycofania z obiegu
zaleze¢ bedzie od tego, czy i o ile wladza skarbowa bedzie w stanie rea-
lizowa¢ procentowe obligacje. Wplyw jaki konsolidacja w kazdym razie
na targ pieniezny wywieraé¢ bedzie, usuwa obawe zbyt szybkiego wyco-
fauia, mogacego spowodowaé brak srodkéw zamiany. Jest to doswiad-
czony i kazdemu mys$lacemu badaczowi dobrze znany fakt, ze z ofiaro-
waniem pieniedzy wzrasta ich zadanie, i Ze wlasnie wéwczas dochodzi
do najwyzszego stopnia, gdy masa Srodkéw zamiany jest najwieksza
i gdy powstale stad podniesienie si¢ cen doszlo do szczytu. Stad téz nie
ma obawy, aby powolnie postepujaca redukcja Srodkéw zamiany zly
wplyw na dobrobyt ogélu wywrzeé¢ mogla. Praca jest gléwném Zrodlem
dobrobytu; pod wplywem podcenionego (zdeprecjowanego) srodka wy-
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miany, wszelki przemyst cierpi niewatpliwie. Przypuszczenie, ze kraj
jest bogatym w stosunku do posiadanego ztota i srebra, bylo naturalne
lecz mylne; mniemanie za$§, ze przez pomnozenie pieni¢gdzy wzrasta rze-
czywisty dobrobyt, moze powstaé tylko w gtowach zamglonych niezdro-
wa finansowa atmosferg. Papierowy pienigdz niewymienialny w kazdej
chwili na brz¢czaca monete, tolerowany chwilowo, jako zle konieczne,
prowadzi do ruiny, gdy si¢ na czas dluzszy ustali. Zloto i srebro sa je-
dynemi wlasciwemi regulatorami ceny, tak w handlu zewnetrznym, jak
i wewnetrznym. Kazdy nardéd musi zrealizowa¢ nalezne innym narodom
soldo brzeczaca moneta, lub zadluzaé si¢; ostatni $rodek jest grze-
chem, ktéry ciezko odpokutowaé przychodzi. Zaden naréd prowa-
dzacy handel, nie moze by¢ pozbawiony na dluzszy czas prawnej
metalicznej waluty, bez uszczerbku ogoélnego dobrobytu. Stawiajacy
sztuczne zapory tam, gdzie prad zlota zgodnie z naturg rzeczy da-
zy, a zatem tam gdzie zupelnie wolnym zosta¢ powinien, sam sobie
najwigcéj szkodzi. Zasada ta stosuje si¢ zardwno do handlu wewnetrz-
nego i zewnetrznego. Tu i tam utatwiaja si¢ stosunki, gdy ztoto i sre-
bro spelniaja bez przeszkody funkcje¢, jaka im natura rzeczy wskazala.
Przy metalicznej cyrkulacji podwyzszenie skupu (disconto) wystarcza,
aby zapobiedz wszelkim przesileniom w gospodarstwie narodowem.

Naduzycie kredytu jest powodem wszelkich przesilen handlowych.
Od poczatku wojny, ceny wszystkich towardw ciagle wzrastaja, a dzi$
sa wyzsze, jak wowczas, gdy ztoto bylo o 100 °/0 drozsze, — i rze-
czywiscie doszly do wysokosci, ktora wszystkich uciska i na moral-
nos$¢ szkodliwie oddziatywa. Nie tudzmy si¢, méwi Mc. Culloeh, pozo-
rami bogactwa. SzczeSliwe spekulacje gietdowe, zbytek w ktory wielu
oplywa i wzrastajace ceny, dowodza z jednej strony, ze brniemy w dtu-
gi, ktore kiedy$ zaptlaci¢ trzeba, a z drugiej, ze liczba tych, co si¢ do
produkcji nie przyczyniaja, ciagle wzrasta. Sita pracy upada, zbytek
wzrasta, moralno$¢ si¢ podkopuje, zte coraz wigksze przybiera rozmia-
ry. Jedynym S$rodkiem zaradczym, mogacym odwroci¢ zblizajaca sig
katastrofg, jest wycofanie z obiegu papierowych pienig¢dzy.

Z koncem pazdziernika 18G5 r. ilo$¢ tych pienigdzy w obiegu wynosila
704.218.038 dolarow (3.767 milj. fr.)

Z poroéwnania cyrkulacji bankéw w rozmaitych czasach przed wojna,
okazuje si¢, ze od r. 1830 dwa razy tylko, t. j. wr. 1857 i 1860 ogdlna
masa cyrkulacji przewyzszyla o bardzo mata ilo§¢ 200.000.000 doi; gdy
dzi§, wedle sprawozdania samych tylko narodowych bankéow =z d. 30
wrzed$nia 1865 r., depozyta wynosity 544.150.194 doi., pozyczki za$
913.045.629. Prawda, ze panujace obecnie przewaznie gospodarstwo
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pieni¢zne, podwyzszenie cen wszelkich towaréw i robocizny, wymagaja
wigkszej ilosci Srodkéw zamiany; lecz jezeli i te okoliczno$ci w rachunku
uwzglednione zostang, to i tak przyzna¢ musimy, ze masa $rodkow za-
miany o wiele przeszla graniceg, jaka zdrowy rozum zakresla: ze finan-
sowe polozenie kraju, gtownie skutkiem tego, jest wniebespieczenstwie,
nie ulega zaprzeczeniu.

Trudnosci redukcji nie sg dosy¢ uznane; lecz z drugiej strony, powo-
dy, jakie przeciw redukcji przytoczyéby mozna, niczem usprawiedliwié
si¢ nie dadzg. [ tak, jezeli postawimy, jako najwazniejszy argument,
ubytek, jaki w podatkach przed redukcj¢ okazac si¢ moze, znajdujemy
na to odpowiedz w tem, ze dochdéd z podatkdéw, przy terazniejszej
chwiejnej walucie, nie pewny i nie dajacy si¢ naprzdéd na czas dluzszy
obliczy¢,—przy walucie ustalonej stanie si¢ pewnym; a dochdd, na kt6-
ry z pewnoscia liczy¢ mozna, jest koniecznos$cig dla podtrzymania kre-
dytu narodowego. Jezeli za§ zwrocimy uwage na straty, jakie banki na-
rodowe ponie§¢ moga przez konsolidacj¢ biezacego diugu (dette flot-
tante), to w kazdym razie lepiej jest, ze teraz narazone zostang na pe-
wne straty, jak gdyby z czasem zupelnie zbankrutowatly,—co przy utrzy-
maniu terazniejszego stanu rzeczy, niezawodnie nastapi¢by musiato.
W koncu jezeliby ktos chcial przypisa¢ cz¢$§¢ winy anormalnego stanu
niestosunkowo wielkim depozytom, mozemy stanowczo odpowiedzied,
ze bez gospodarstwa papierowego, depozyta nigdyby nie doszty do takiej
jak obecnie wysokosci.

Te wszystkie powody wskazuja konieczno$¢ redukcji srodkow zamia-
ny i dla tego minister skarbu wnosi, aby kongres wydal niezwlocznie
odpowiednie w tej mierze postanowienia.

Nastepnie sprawozdawca przechodzi do ocenienia niezmiernych wy-
datkow, jakie wojna spowodowata; a z drugiej strony korzys$ci jakie
przyniosta, a dla ktéorych utrzymania potrzeba, aby kredyt narodowy
na zdrowej spoczat podstawie. Tem wigksza konieczno$é niezwtoczne-
go przystapienia do olbrzymiego dzietla uchylenia tego ci¢zaru publi-
cznego.

Dzisiejsi obywatele Stanow Zjednoczonych, powinni zostawi¢ naste-
pcom wolna od dlugéw spuscizng, a nie sktadaé terazniejszego ci¢zaru
na przyszte pokolenia, ktérym moze przypadnie w udziale dzwiga¢ no-
we cigzary. Doswiadczenie dopiero wskaze, jaka jest najlepsza i naj-
krotsza droga prowadzaca do tego celu; zanim to nastapi, trzeba prze-
dewszystkiem ukonsolidowa¢ dlug, a nastgpnie tak uregulowac docho-
dy i wydatki panstwowe, aby corocznie zostawala przewyzka, mogaca
postuzy¢ na umorzenie dlugu.

Ekonomista, m. marzec. 12
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Dalej nastepuje szczegdétowe wyliczenie czesci skladowych dlugu pu-
blicznego, ktéry z d. 31 pazdziernika 1865 r. wynosil 2.808.549.437
doi. (15 miljardow fr.);—wreszcie sprawozdanie z dochodoéw i wydatkow,
za ubiegly perjod finansowy i plany na przysztosc.

Dochodu za rok finansowy 1864's, zamknigty w d. 30 czerwca 1865 r.
czynily:

Gotowizna w skarbie w d. 1 lipca 1864 r. . . doi. 96.739.905
Pozyczki na opg¢dzenie biezacego etatu . . . " 864.863.499
’ na sptacenie dawniejszych dlugow . ’ 607.361.241
Dochody CeIne ..coieieieieieieeeceee e 84.928.260
. ze sprzedazy gruntow .....ceeeeeens . 996.553
5y B Z POdAtKOW coviiiiieieee e 210.664.788
. zinnych Zrod et 32.978.287

Lacznie  doi. 1.898.532.533
Wydatki za§ w tymze perjodzie byly nastgpu-
jace:
Sptata dtugow . . . doi. 607.361.241
Stuzba cywilna, ptace,
reprezentacje zewngtrzne. . 44.765.558
Pensje iroczne wynagro-
dzenia Indjanom, traktata-

mi zawarowane . . . . ,, 14.258.575
Wydziatwojny. . . . ’ 1.031.323.360
marynarki . . ’ 122.567.778
Procenta od diugu pu-
bhezZnego v L, ¥ 77.397.712
Lacznie doi. 1.897.674.224
Pozostalo zatem w skarbie z d. 1 lipca 1865 r. doi. 858.309

W ciagu perjodu finansowego 186%, dlug powigkszyl si¢ o dolarow
941.903.537.

W pierwszym kwartale roku, finansowego J80# 6 dochody czynily:

Pozyczki na zaspokojenie biezacego etatu. . doi. 138.773.097
,  na splacenie dawniejszych ditugow . . " 138.409.163
Dochody € €11 € oo 47.009.583
. ze sprzedazy gruntow ... . 132.893

b ZPOAdatKOW coovieieieieeeeeeee e 96.649.996

z r6znych Zrodet...oooiiiiiieee 18.393.729
Gotowizna w skarbie jak W yZej.oevnniinccnicnne 5 858.309

Lacznie doi. 440.226 770
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Wydatki za$ wynosity:
Sptata dawniejszych dtugéw doi. 138.409.163

Stuzba cywilna. . .. 10.571.469
Pensje i Indjanie . . . 6.024.241
Wydziat wojny . . . . 165.369.232

»  marynarki .. 16.520.669
Procenta od dlugu publicz 36.173.481

Lacznie | 373.068.255

Pozostato zatem z d. 30 wrze$nia w skarbie go-
tOWIZNG,  eoveerieieieieiei e doi. 67.158.515

Dochody nastepnych 3-cli kwartalow, oceniane sg jak naste¢puje:

Gotowizna z d. 1 pazdziernika 1865 r. . . . doi. 67.158.515
Cla e doi. 100.000.000
PodatKi....coooveenenieee 175.000.000 275.000.000
Ze sprzedazy gruntéow . . doi. 500.000
Z innnych zrodet. . . . » 30.000.000 1 30.500.000
Lacznie doi. 372.658.515
Wydatki:
Stuzba cywilna . ' . . doi 32.994.045
Pensje i Indjanie . . . . » 12.256.799
Wydziat wojny . . . . 307.788.750
i marynarki . . . ’ 35.000.000
Procenta od dlugu publicz. ' 96.813.868

Lacznie doi. 484.853.462

Przewiduje si¢ zatem deficit . . ... doi. 112.194.947

Budzet na nastgdny rok finansowy 186B7 przedstawia juz pomys$lny
rezultat, a mianowicie:

Dochody:
100.000.000
Podatki . « 1 275.000.000 doi. 375.000.000
Ze sprzedazy gruntow . . 1.000.000
Z innych zrodet . . . . 20.000.000 1 21.000.000

Lacznie p 396.000.000



156

Wydatki:
Stuzba cywilna. . . . doi. 42.165.509
Pensje i Indjanie . . . 17.600.640
Wydziat wojny. . . . 39.017.416
’ marynarki . . o 43.082.457
Procenta ... 141.542.068
Lacznio doi. 284.317.180
Spodziewana jest zatem przewyzka dochodow . ’ 111.682.820

ktéora ma by¢ uzyta na umorzenie dtugu.

Taka przewyzka przez lat 30, umorzytaby caty dtug, obliczony obe-
cnie w sumie okragtej doi. 3.000.000.000.

Gloéwna oszczgdno$¢ pozwalajaca na tak rychla amortyzacje, osia-
gnigta zostaje przez olbrzymia redukcje armji i floty. (Wydatek tych
wydziatow z 1.154/m. w r. 18G'/S zredukowany do 83/m.).

W koncu minister skarbu o$wiadcza, ze kazda oszczgedno$¢ ma swoje
granice, ze szukaé jej nalezy tam, gdzie bez uszczerbku prawdziwych
interesOw panstwowych przeprowadzong by¢é moze.
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WIADOMOSCI STATYSTYCZNE

O ZAKELADACH DO WYROBU I SPRZEDAZY TRUNKOW.

w Kroélestwie ZPolskiom.



I. Gorzelnictwo.

A) Gorzelnie i (bjstylarnie.

; : ot ded : .cooli- g
I Liczba G, czynnych — majacych objetosci kadzi fer- c%bie kadzi g%-s* Dysty- 1

orzeln taeij h—wiader: i
| g mentaeijnych—wi Ferment. larnie J
~ < iﬁ 1 ®Z433 gy
i; é § 2 90 180 270 360,450 540 630 720 81(1 900 99071.080 3 4 5 Il-g 8 Q Ay
o . —
2 P 1 I &8 *
Gubernje: i
Warszawska . 733 86 13 93205306 108 4 1 . 1 1 1 5 667 61 1 . i
(opr. Warszawy). 1
Radomska... 361 42 2 497135717 46 8 2 1 1 300 61 1 i
1
Lubelska .... 391 59 2 23105144 82 25 9 | 301 90
Ptocka........... 166 28 1 11 50 8 16 O 126 39
Augustowska. 297 52 12 78 S9j 61 39 17 1 1292, 5 2
m. Warszawa | | 1 1 1

Razem 19481 267 13{ 95 265'556[692j'269 40 12/ 2 1 2 1 1686256 5 i
1
II. Piwo warstwo.

Liczba, browa- Ilo§¢ wyrobionego piwa

row

w mia- we mo-  pawar- ZWY-

stach wsiach CN€ZO  gkjego %A1 1C-

porteru) nego

Gubernje: W iader

Warszawska (opr. Warszawy). 33 339 15.983 157.535 1.501.106
Radomska....ccocoveeveneneens 17 129 22.631  690.193
Lubelska....covenvoeneieinne 19 173 11933 16.037 907.118
Plocka oo, 10 111 1.350  704.286
AugustowsKa.....oooverunieriinnn. 21 105 1.500  1.074 431.437
jn. Warszawa....ccoeeeeeereenenne. 20 16.012 363.332  724.655

Razem 120 860 45.428 561.959 4.958.795
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B) Wyrob wodki.

Ilos§¢ produktéow przerobionych w e
Kartofle Buraki Zyto Pszenica Je'czr- Owies
mien suchy
czetwerti P u d 0
1.008.301% 1.010%  857.043 576 360 306.110
253.09978 108 938 272' 2 4 090 3.273 0.689 145.627
140.4.951/2 70% 1.830.064 4.789% 21.256 22.576 193.856
243.9817. 117.409- 224 . 50 98.213' 2
98.034% 549.132% 1.707% 66.211 0.738 144.18!"%
1.743.873% 1.195  4.291 921 10 877 91.316 30.413 947.938
III. Miodowarstwo.
Liczba wa- Wyréb
rzelni roczny
W mia- we ind
stach wsiach “'2¢€r
2 396
2 . 1.230
2 3 1.446
1 65
1 4.875
3 8.012

PO

09

O d
zielony

w

115.497
13G.1S2
4.108

12.137

Melasa

Ilos¢

wyrohio-

nej

wod-
ki 78"

wiader

90.920 2.074.059,8

23.170

897.458,4

7.879 1117.744,0

6.780

456.774,8

477.762,4

267.924 128.749 5.023.800

1

1
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IV. Zaklady do han

Zajazdy
Sktady Sz oy I ki (oberze)
r& g w miastach IS
ci g
Ly . (5] w ’lt')
’ §§%¢ g z N £ N ci .:
£z 2 56 & 3 = ¢ 0
£ So s £ £

Gitberujm

W arszawska. 22 12G8 1290 (W) 257 708 5.924 6.889 272 27G 548
(opr. Warszawy).

Radomska ... 8 704 712 24 87 5G6 2.638 3.315 196 111 307
Lubelska ... 14 530 544 62 io: 408 2.852 3.423 273 133 406
Plocka........ 7 185 192 37 73 252 1200 1.5G2 116 91 207

Augustowska. 7 2G7 274 30 82 191 1.197 1500 81 48 129

m. Warszawa 21 21 437 437 41 41
e
Razem 82 2.954 [3.03G"590 4 2.125 13.811 17.126 979 659 |1 638

[ 1



-dlu trunkéw shluzgce.

iPiwne szynki

R Handle win Traktjernie
(bawarje)

w miastach w mias. w mias. -
- S2 g 52

= E S z% o3 28

¥ &g 0§ 2 EEz 3 5 8 =2
o o o Y

g £ a = =2 on 2.2

50 = g & So E = a =

i

43 14 12 69 .W) 153 361 514 (W)

910 ., 19 22 32 185 239 5

3 1 3 7 35 61 192 288 36

4 6 1 11 26 56 155 237 14

327 327 53 53 121

388 31 16 435 142 343 941 1.426 179

1

41

20

10

115

28

56

38

Cukiernie

W mias. 5
g BERAN-
N 2SS N
S oa % 3
~ -

50 a o
156 W) 32 39 71
47 9 23 47 79
112 8 13 10 31
64 6 8§ 9 23
28 2 9 6 17
121 56 56
85 111 277

97 252 528 81

redaktor, Antoni Nagorny.

-0 000

W drukarni Gazety Polskiej.

Ogdtem 1
zakta-
dow do
handlu
trunkow

9.537

4.718

4.811

2.296

2.045

1.097

24.504

Zapozwoleniem Cenzury Rzadowej.



401



