Rzecz wylozona w dwdch odczytach publicznych w auli Szkoly

Gléwnej w d. 9 i 12 kwietnia 1867 r.

I.

Zamierzywszy sobie przedstawi¢ znaczenie miast i instytucij miejskich’,
uwazam za stosowne powiedzie¢ poprzednio kilka stow, majacych' na celu
wyjasnienie sposobu traktowania obranego przedmiotu, tudziez granic jakie
w jego obrobieniu zakresli¢ sobie musiatem. Miasta w roznych epokach roz-
woju historycznego ludzkosci, tak przewazng odgrywaly rolg, pod wzglgdem
politycznym, spotecznym, przemystowym i cywilizacijnym, iz byloby niepo-
dobienstwem wyczerpa¢ wszystko, wykaza¢ cate ich wszechstronne znacze-
nie, w przeciggu dwoch zamierzonych godzin; instytucje miejskie w tak
lozmaitych przedstawiaja si¢ nam formach, tak bogate s3 w nastgpstwa
i nauke dla badawczego oka historyka, polityka i w ogéle cztowieka zajmu-
jacego si¢ rzeczami spotecznemi, iz przedstawienie ich szczegdtowe, bardziej
wyczeipujace, musiatoby by¢ ujete w daleko rozleglejsze ramy. Kazdy na-
lod, kazda epoka dodaty tu co$ nowego, sobie tylko wlasciwego, czgsto do-
szty do zupetnie roznych rezultatow.

lizy tokiem wigc bogactwie materjalu i obszernosci przedmiotu, bedac
ograniczony czasem, nie zaktadam sobie wykaza¢ systematycznie znaczenia
miast i instytucij miejskich, dla pewnego narodu lub pewnej epoki; jedynym
moim celem moze by¢ tylko zwrdcenie uwagi stuchaczow, na kulminacijne
punkta, ze si¢ tak wyraz¢, w historji miast, na epoki w ktorych odgrywaly
one najwazniejsza rolg i zajmowaly najSwietniejsze w rozwoju ludzkosci
stanowisko,—na zasadg¢ i tres¢ instytucij miejskich.

Z tego tez powodu nie zatrzymamjsi¢ dtugo nad znaczeniem ich w starozy-
tnosci, w Grecji lub Rzymie, w czasach ktore nowozytni zwykli nazywac klasy-
cznemu Miasta maja tam inne odrgbne znaczenie i stanowisko, obce zupetnie
spoteczenstwom nowym. W Grecji prawie kazde jest osobnem panstwem, kto-
rego mieszkancy o tyle tylko uzywaja praw politycznych, o ile s3 obywatelami
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miejskimi. W Rzymie bylo tak samo. Widzimy tam podziwienie wzbudzaja-
cy fakt, jak jedno miasto dochodzi do utworzenia poteznego panstwa, jak za-
pewnia sobie obszerne panowanie, jak obywatele tylko Rzymu posiadajg pra-
wa polityczne, inne za$ narody znajdujg sie w stosunku poddanstwa, mniej
lub wiecej $cistej zaleznosci. Ale ta wtasnie okoliczno$¢ czyni niepodobnem
ocenienie znaczenia miast w starozytnosci; widzimy tam tylko zlanie sig jego,
zindenfyfikowanie z panstwem, widzimy iz organizm panstwowy, niewyrobio-
ny jeszcze W zupetnosci, nie przypuszcza przeciwienstwa migdzy wsig i mia-
stem, nie rozumie potrzeby uwzglednienia réznych sktadowych czgsci. Ta
przewaga zresztg, wszechpotega Rzymu, przyzna¢ trzeba, byta jedng z naj-
wazniejszych moze przyczyn jego upadku, obywatele bowiem rzymscy, ze-
psuci wtadza, panowaniem, nie podsycani swiezemi, zdrowemi sokami z pro-
wincji, roztozyli panstwo rzymskie, strawili jego wewnetrzng site, daleko pre-
dzej, zanim barbarzyncy z Poéinocy ostatni mu cios zadali. Pomimo wiec tak
poteznego pod pewnym wzgledem znaczenia miasta wr starozytnosci stosunki
te sg nam zbyt odlegte i obce, azebysmy mogli z nich wyciggngé bezposre-
dnig nauke i korzys¢. Dla poje¢ i zapatrywan nowszych, na zawsze niezro-
zumiatym, nigdy nie dajgcym sie nasladowac bedzie stan, w ktéryinby jedno
miasto, tak jak Rzym, panowato nad obszernemi krajami. Dlatego tez, pomi-
mo catego interesu naukowego, jaki dla historyka, prawodawcy, moze
przedstawia¢ miasto w starozytnosci, w nas zapatrujgcych sie nan bar-
dziej ze stanowiska zyciowego ogdlnego, nie budzi tak wielkiego zajecia.
Przyznajemy iz czasy dawno zamarte, minione niepowrotnie, pomimo catej
swojej przyciggajgcej wielkosci, mniej nas zajmuja i zmuszajg do uwazniej-
szego i gruntowniejszego badania, anizeli te w ktérych zostaly potozone
podwaliny dzisiejszych panstw i spoteczenstw, w ktérych wyrobity sie sto-
sunki dotychczas jeszcze istniejgce i ciggly bezustanny wptyw na zycie na-
sze wywierajgce. Jedng z takich epok, W historji miast sg $rednie wieki; ale
chcgc poznac¢ o6wczesne ich znaczenie, ich zdobycze i nabytki wyniesione
z tej epoki i przekazane pozniejszym pokoleniom, chcac oceni¢ to co zdzia-
taty, czem sie przystuzyty dla cywilizacji ludzkosci, trzeba nam w kilku
przynajmniej ogolnych zarysach scharakteryzowac¢ éwczesny stan panstwa
i spoteczenstwa, trzeba cokolwiek zastanowi¢ sie nad tein, co to byt feu-
dalizin.

Pominiemy tu diugg epoke od upadku panstwa rzymskiego, toj*stod
V-go wieku po Chrystusie, do X-go. Wieki te odznaczyty sie przedewszyst-
kiem burzeniem tego co bylo stare, sprochniate, co nie miato w sobie dosyc¢
sokow i sity do dalszego zycia; byt to perjod przejscia, wedréowek i walk
ciggtych narodow, wsrod ktéorych jedne zmuszane byly sila do ustepowania
miejsca drugim, perjod migszania sie, amalgamowania zwyciezcoéw i zwycie-
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zonych, jednein stowem chaosu politycznego i spotecznego, z ktorego powoli
dopiero, organicznie wytwarzal si¢ nowy porzadek rzeczy. Nie bedziemy
takze opisywac, jak z tego chaosu stopniowo, przez posredniczacy tak zwany
systemat hetieficjalny, w potowie IX-go wieku wyrabiaja si¢ i krystalizuja
stalsze stosunki, ktérych ostatecznym wynikiem jest fendalizm. Dla nas, ma-
jacych na oku znaczenie miast w $rednich wiekach, daleko wazniejszem od
tworzenia si¢ historycznego feudalizmu, jest poznanie tego na czem polegal,
co stanowilo jego wewnetrzna naturg iistote,— do czego dojdziemy dopiero
"ledj, jezeli zwrécimy uwage na trzy charakterystyczne cechy: na stan wla-
snosci nieruchomej w nowych czasach, na stosunki pojedynczych ludzi
w pafistwie, i w koficu na zapatrywanie si¢ spofczesnych na wladz¢ panstwo-
wa ijej wykonywanie.

Hal wzgledem wlasno$ci ziemskiej, pojgcia Owczesne istan prawodawstwa
loznity si¢ wielce od dzisiejszych, nie widzimy bowiem wtedy takiej jak te-
raz niezaleznosci wtasno$ci nieruchomej: kazdy posiadajacy ziemi¢ ma jg
udzielona, nadang przez kogo$: grafowie, dukowie, baronowie, od panujace-
go jako od najwyzszego zwierzchnika suzeraink; ci nawzajem dzielg swe
lenno i nadaja jego czastki swoim wasalom, ktorzy znow moga je dzieli¢
i tozdawac.' Stosunki te wyrobity si¢ historycznie ze zdobyczy;— naczelnicy
bowiem ludéw ktore osiedlity si¢ przemoca na ruinach panstwa rzymskiego,
lozdzielah zdobyta ziemi¢ w nagrod¢ zastug migdzy swych towarzyszy, po-
zwalali im uzytkowaé z niej pod pewnemi warunkami. Zapatrywania za$ te
tak przewaznie w owych czasach panowaly, iz wszyscy wtasnos¢ taka jak ja
dzis pojmujemy— wolng, niezalezna, nazywana wtedy alodjalng, —zamienia-
jana feudalna, to jest zalezna. Warunki pod jakiemi ja nadawano, stanowia
wlasnie druga cechg¢ charakterystyczng feudalizmu.

Tak jak widzimy ziemig, wlasno$§¢ ziemska w lennej zawistosci, w takim
samym stosunku znajduja si¢ jej posiadacze. Bezposredni wasale panujace-
go, grafowie, dukowie, przyjmujac ziemig, zaciagali rozmaite wzglgdem nie-
go zobowiazania osobiste, ktorych zasada byla wierno$¢, pomoc zbrojjm
w czasie wojny i niektore inne; w zamian za to panujacy suzerain winien im
byt opieke i zapewnienie uzywania lennej wtasnosci. Grafowie znéw dukowie,
oddajac czastki swych posiadtosci innym, wymagali podobnych zobowigzan.
Stosunek ten rozdrabniajac si¢ coraz bardziej, doprowadzit do tego, iz w sy-
stemacie feudalnym utworzyl si¢ nieprzerwany tancuch osob i odpowiadajacy
mu wtasno$ci ziemskich powstajacych w stosunku lennej zaleznosci.

Ale daleko wazniejszymi i bardziej réznigcymi si¢ od zapatrywan dzisiej-
szych, sa stosunki feudalne pod wzgledem wiadzy panstwowej. Zamiast bo-
wiem silnej wiadzy w reku panujacego, niezbednej dla utrzymania calosci
ijednos$ci panstwa, koniecznej dla dopigciajego celow, widzimy, iz wasale
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z lenng posiadlo$cia otrzymuja jeszcze inne prawa, prawdziwe czastki wia-
dzy panstwowej, maja w rozmaitych rozmiarach prawo sadzenia ludzi za-
mieszkatych na ich teritorjach, trzymaja wojska, roskladaja podatki, zarzg-
dzaja niemi, jednem stowem wykonywaja wszystkie czynnosci administracij-
ne, na jakie dwczesne wieki zdoby¢ si¢ mogly ijakich wymagaty.

Stan ten musiatl doprowadzi¢ do bardzo zgubnych nast¢pstw dla panstwa
i spoteczenstwa. Dla panstwa takie wykonywanie pewnych praw wladzy
najwyzszej, przez kazdego pana feudalnego, posiadajacego lenng wiasnosc,
bylto rozerwaniem na cze$ci, zniszczeniem jednos$ci, ktdra istniata tylko nomi-
nalnie. Dlatego tez stusznie utrzymuja niektorzy autorowie, uwazajac syste-
mat feudalny za wielka konfederacje matych, prawie niezaleznych od siebie
panstw, ujgtych w staba catos$¢ przez cien wladzy krdlewskiej. Dla spote-
czenstwa znow feudalizm, tworzac t¢ hierarchj¢ ludzi zostajacych w rozmai
tym stosunku zaleznosci, powodowat iz ci tylko, ktorzy stali u jej szczytu,
byli wolni. I rzeczywiscie, jezeli spojrzymy na dol, zobaczymy tam coraz
wigksza zaleznos¢, zobaczymy iz w owych czasach tylko szlachta feudalna,
arystokracja i duchowienstwo ktore zdotatlo sobie zdoby¢ i utrzymac uprzy-
wilejowane stanowisko, uzywaja wolno$ci; reszta spoteczenstwa, ogromna
wigkszos¢, pozostaje w mniej lub bardziej cigzkiein poddanstwie, niewoli.
Rozerwanie wiec jednosci panstwowej, zniszczenie wolnosci dla mas narodu,
oto dwa nieuniknione nastgpstwa feudalizmu, oto stan przez niego zaprowa-
dzony, z ktorego jednak ludzko$¢ koniecznie wyj$¢ musiata, jezeli nie chcia-
ta si¢ cofna¢ i zagrodzi¢ sobie drogi do dalszego rozw'oju. Jezeli procz tego
wspomnimy, iz prawa posiadane przez panéw feudalnych— wymierzania spra-
wiedliwosci i naktadania podatkow, wyrodzily sig¢, W owych wickach grubej
ciemnoty i sity fizycznej, w straszne naduzycia, ze klasy spoteczefistwa, po-
zbawione wolnosci, podlegaja w skutek tego, roznego rodzaju uciemiezeniom,
jezeli wspomnimy iz rycerstwo owczesne, ciagle prowadzac migdzy soba wal-
ki, dopuszczato si¢ najrozmaitszych zdzierstw i gwaltow, coraz wigkszego
pognebienia klas nizszych; to nie mozemy dziwi¢ sig, iz przeciw stanowi ta-
kiemu, ktory uwazany ze stanowiska turniejow, szewalerji, trubaduréw
i minnezengerow dosy¢ powabnie wygladal, musiata nastapi¢ wczesniej czy
pdzniej reakcja. Przy dluzszem trwaniu takiego polozenia rzeczy, wolnosé
by znikla z spoteczenstw i instytucij panstwowych europejskich; a w skutek
ciagltych wojen, gorszeby jeszcze zapanowato barbarzyfistwo, jak w czasie
wedrowek narodow. Stad ciagle dopominanie si¢ ze strony ludu gwarancji
przeciwko tyranji panow feudalnych, stad tworzenie przez kosciot instytucij
dazacych do potozenia tamy wyuzdanej swawoli. Tu takze lezy przyczyna
wystapienia miast na pole dziatalno$ci spotecznej, wystapienia majacego
ogdlno-dziejowe, potgzne znaczenie.
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W historji miast od V do X-go wieku, widocznym jest coraz wigkszy upa-
dek; w poczatkach tej epoki biskupi ustanawiali si¢ ich obroficami, defenso-
rami (') iz cieniem instytucij municypalnych rzymskich zarzadzali niemi, ale
nastepnie stan ten zmienil si¢. Biskupi sami, nie mogac oprze¢ si¢ duchowi
czasu, zaje¢li miejsce w systemacie feudalnym, zapomnieli o swych pierwo-
tnych obowiazkach, celach, owszem uwazali miasta, podlegle ich pieczy, za
lenng posiadtos¢, wzgledem ktorej wykonywali wszelkie prawa z tego pojecia
wyplywajace. I nne znow, nie podlegajace zwierzchniej wtadzy biskupow, zeza
sein znalazly si¢ otoczone przez posiadtosci jakiego potgznego lennika, ktd-
ry na podstawie owczesnej zasady: nulle terre sans seigneur, przywlaszczyt
sobie nad niemi pewne prawa i stopniowo doprowadzit do zupetnej zalezno-
sci feudalnej (2). W owej epoce feudalizm, doszedtszy do zupetnego rozwoju,
przedstawit si¢ w catej dojrzatosci, ze wszystkiemi ujemnemi stronami. Ry-
cerstwo, puszczajac zupetnie wodze najwyuzdanszej swawoli, nie poprze-
stajac na uciemig¢zeniu klas nizszych, w sposob niejako ulegalizowany, dopu-
szczato si¢g najrozmaitszych naduzyé, nieraz nawet robito zasadzki na publi-
cznych goscincach, w celu napasci na powracajacych kupcow i odebrania im
zyskow z ich pracy. Rozwijajacy si¢ znéw handel i przemyst, wzrastajace
z niem bogactwo i potgga miast, nie pozwolily im znosi¢ dtuzej podobne-
go stanu rzeczy; owszem, w miarg podnoszenia si¢ zamoznoS$ci i dobrobytu,
coraz silniej dawata si¢ czuc¢ potrzeba zapewnienia bespieczefistwa osob i ma-
jatkow. Przeciwko lupiestwom i uciskowi ze strony moznych, nie wystarcza-
ty ani azyle, ani tak zwany pokoj Bozy (trsve de Dieu, treuga Dei), usta-
nowione przez koscidt po rospadnigciu si¢ monarchji Karola W. Ciagte woj-
ny miedzy lennikami, prowadzone dla zemsty, lub zdzierstwa stabszych, nie
mogly by¢ ukrécone przez tak idealny $rodek. Jakkolwiek wige w polowie
XI-go w. pokéj Bozy staje si¢ instytucja niezmiernie wazna dla prawa pu-
blicznego europejskiego, jakkolwiek liczne koncylja w Hiszpanji, Francji, An-
glji, Niemczech i Wtoszech podniosty ja w oczach spoleczenstwa, i nadaty,
ze si¢ tak wyraze, wyzsze uswigcenie,— instytucja ta nie byta zdolna powstrzy-
maé namigtno$ci i zapohiedz ztemu zbyt glgboko wkorzenionemu. Nie pomo-
gty tu nawet i klatwy rzucane przez kosSciét na uciemigzycieli; wszystkie te
srodki okazaly si¢ za.stabe, w owych czasach panowania grubej fizycznej
sity. Na taka chorobg¢ chroniczna spoteczenstwa, trzeba bylo czego$ innego,
bardziej pozytywnego, czego$ co w ostatecznym rezultacie dawaloby znac,
ze naduzycia sity inna sita potrafi odeprze¢.— Takiemu zadaniu odpowiadato

() Beeharil. Droil municipal au moyen age. Paris 1861. T. I, stl\ 73.
Q)] . tamze str. 156.
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to co zwykle nazywajg wyswobodzeniem si¢ gmin, miast,— I ‘affranchissement
des communes, ktorego gtownym, najwazniejszym celem w XII i XIII-m wie-
kach, byta obrona przeciwko uciskowi feudalnemu, postawienie hamulca bezu-
stannym wojnom i tupiestwom. Poczatki tego ruchu, zapewniajacego ogro-
mne znaczenie miastom w $rednich wiekach, naprzod objawia¢ si¢ zaczely
w miastach wtloskich, ktére najwczesniej zdotaty si¢ otrzasna¢ z pod wptywu
najazdu i najpredzej doszty do utworzenia sobie jakiego$ systematu pojeé
prawnych na podstawie zwyczajow barbarzynskich i1 prawa rzymskiego.
Wezesnie juz widzimy we Wtloszech odrodzenie si¢ .miast i instytucji miej-
skich, a z niemi przemystu, handlu, potegi ich i znaczenia. Miasta lombardz-
kie, toskanskie, stoja pod tym wzglgdem na czele; one naprzod nietylko zta-
maty i zrzucity u siebie wfezy feudalne, ale doszly do tego, ze w wielu miej-
scach zmusity swych dawnych pandw do oddania ziem gminom i do przyjecia
obywatelstwa miejskiego (1). Widzimy tam pote¢zne ligi, ztozone z miast takich
jak Medjolan, Padwa, Bolonja, Werona i wiele innych, ktore ufne w swe bo-
gactwa, sile, wyzywaja do walki nawet cesarzow niemieckich, zawieraja
z nimi traktaty, w ktorych zabespieczaja nowe gwarancje swoich swobod
municypalnych, swoich przywilejow. Autonomja miast i wyzwolenie si¢g z pod
jarzma feudalnego byty zupetne we Wtoszech w koncu XII-go wieku. W mia-
re za§ zwigkszajacych sig swobod, mnozyly si¢ bogactwo i pomyslnosc,
handel i przemyst, rozwijaly si¢ z niestychang szybkoscia. Postepy cudo-
wne rolnictwa, zwtaszcza w Lombardji, datuja z tej epoki; nauki i sztuki
pielegnuja si¢ tutaj i rozlewaja swe $wiatlo na catg Europg; jednetn stowem,
lozwdj bezprzyktadny w dziejach, ktory tylko mogt znales¢ rywala wrozwo-
ju miast flamandzkich, byl owocem, bezposredniem nastgpstwem tego wy-
swobodzenia si¢. Podobne koleje losu przechodzity miasta hiszpanskie, nie-
mieckie; do podobnych takze, chociaz nie tak $Swietnych doszly rezultatow.
Ale najciekawszym, najbogatszym moze w nast¢pstwa byl ruch antifeudalny
miast francuskich w XII i XIII wiekach,— ruch ktéry na potudniu przeniesiony
zostal bezwatpienia z Wloch i rozwijat si¢ poil wptywem wiloskim (-), na
potnocy wyrabiat st¢ bardziej oryginalnie, na podstawie samorzadu korpuracij
rzemie§lniczych i kupieckich, na podstawie sprzysi¢zenia (comjuralio) mic-
szkaficOw miast do wspdlnej obrony przeciw wszelkiego rodzaju uciskowi
feudalnemu (3). Ta daznos¢ obywateli miejskich do potaczenia si¢ i zobo-

(') Beohard tamze str. 280. Ilullmau. Staedteweseu des Mittelalters, t. 5.i 2,
str. 287.

f2) Thierry. Essai sur Thistoire de la formation et des progres du tiers etat,
1853, Str. 17.

p) Bechard, tamze, str. 211,
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wigzania pod przysiega, w celu zapewnienia sobie spolnemi sitami bespie-
czenstwa i pokoju, przejawia si¢ we wszystkich dwczesnych instytucjach mu-
nicypalnych.  Ale jakkolwiek znaczne mogtyby istnie¢ rdéznice migdzy urza-
dzeniami miejskiemi na potudniv i pédlnocy Francji, charakterystyczne ich ce-
chy sa jedne i te same, spolne wszystkim miastom we Witoszech, Niem-
czech, lub innych krajach. Podlug nich, wszyscy obywmtele miasta obowia-
zani s3 do bronienia or¢zem nawet praw swoich iinteresow, do stawiania
zbrojnego oporu wszelkiemu uciemi¢zeniu; wszelkie spory zalatwiane sa,
sadzone, nie przez s¢dziow ustanowionych przez pana lennego, ale przez wia-
snych, ktorzy tak samo jak inni urz¢dnicy zarzadzajacy interesami miasta,
wybierani sg przez mieszczan. Obywatele miast sami naktadaja i pobierajg
dla spolnych celow podatki; nikt naznacza¢ ich samowolnie nie moze.

Wyswobodzenie to miast, rospoczgte w XI-m w. przeprowadzone bylo
z rozmaitem ehwilowem szczg$ciem 1 za pomoca rdznych $rodkow; jedne
zawieraty dobrowolne uklady z swymi panami, na mocy ktorych zyskiwaty
pewne prawa, autonoinj¢; inne z bronig w rgku musiaty tez swobody wy-
walczac; inne wreszcie otrzymywaly je od krélow w ksztalcie przywilejow.

Hislorja tego ruchu obfituje bezwatpienia w mndstwo ciekawych i naucza-
jacych faktow; ale przedstawienie jego szczegotowe nie wchodzi w zakres
mego zadania: zamiarem moim bedzie tylko wykaza¢ w krotkosSci rezultaty
ktore z niego wyplyngtly, ogdlno-historyczne ich znaczenie.

Nastgpstwa te najwyrazniej moze wida¢ we Francji. Jednem 2z najwa-
zniejszych bylo wyrobienie si¢ klasy licznej, zamoznej, inteligentnej, ludzi
wolnych. Reakcja przeciwko feudalizmowi w ktorem dwie tylko klasy, ary-
stokracja i duchowienstwo, uzywaty wolnosci, spowodowata wtasnie utworze-
nie trzeciej, ktéra objeta w sobie wszystkie dwczesne zywioty, chcace zycia,
bardziej ogolnego rozwoju, postepu. Klasa ta liczaca pierwotnie tylko kupcow,
rzemie§lnikow, wihascicieli miejskich nieruchomosci, przyjeta nastgpnie do
swego sktadu zZywioty bardzo rézne i wyksztatcita si¢ jako osobny stan, po-
tezny stan trzeci. Wyrobienie si¢ tego stanu, opierajacego si¢ na przemysle,
inteligencji, pracy, juz bylo wielkim wypadkiem i posunigciem si¢ naprzod.
Z jego przewaga coraz bardziej musial stabnaé systemat feudalny, do kto-
rego upadku przylozyty si¢ jeszcze silniej dalsze nastgpstwa z wyswobodze-
nia si¢ miast wyptywajace.

Dla ocenienia tego, przypomnie¢ nalezy, iz feudalizm, uciskajac z jednej
strony miasta, niepozwalajac im si¢ rozwija¢, stawal takze na zawadzie do
utworzenia silnej jedno$ci panstwowej, przedstawianej przez wtadz¢ monar-
chiczng, iz z istoty swojej byl zardéwno nieprzyjazny tak panstwu, jak
i miastom. Okolicznos¢ ta ttomaczy nam, skad tak $ciste sprzymierzenie
wladzy monarchicznej we Francji z miastami przeciw porzadkowi feudalnemu,
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obiidwom nienawistnemu. Sprzymierzenie to do tern wigkszych musiato do-
prowadzi¢ rezultatow, iz odpowiadato prawdziwej naturze rzeczy. Wtadza
bowiem monarchiczna,— dazac do swego celu, do wzmocnienia panstwa i utwo-
rzenia z niego rzeczywistej (nie tak jak byto poprzednio nominalnej tylko) je-
dnosci, do zebrania rozcztonkowanych czastek w jedna catos¢ odpowiadata
takze w zupelnosci swemu idealnemu powotaniu, ktore polegato zawsze i po-
lega na podnoszeniu i udzielaniu opieki stabym przeciwko silnym, na stawia-
niu stanowczej zapory, azeby klasy silniejsze w spoteczenstwie, korzystajac
z swej przewagi, nie wyzyskiwaty innych, nie przyprowadzaty ich do zupet-
nej zalezno$ci, niewoli,— jednem stowem na ustanowieniu liarmonji w calem
zyciu spotecznem. Miasta z swej strony, doznajac opieki od panujacych, zy-
skujac coraz nowe przywileje, dochodzily do wigkszej zamoznosci, bogactwa,
znaczenia i przez to tern wigcej mogty dostarcza¢ $rodkow wladzy monar-
clncznej, dla dopigcia jej celow. Wynikiem tego bezposrednim byl wprawdzie
antagonizm i walka stanow, ktora i dzisiaj jeszcze nie zostala zupetnie
ukonczong; ale walka ta w ostatecznym rezultacie przyniosta takze dobro-
czynne owoce i zbawienne skutki, ona bowiem przeszkodzila spoteczenstwu
sredniowiecznemu wpas¢ w stagnacj¢, nieruchomos¢, ona przez starcia sta-
néw nie dozwolita w Europie wyrobi¢ si¢ kastom balijskim, ale owszem
wszedzie byta przyczyng postepu, spotzawodnictwa, we Francji zas glownie
przyczynita si¢ do utworzenia jedno$ci panstwowej (').

Ale najwazniejszym rezultatem wyswobodzenia si¢ miast, zapewniajacym
dziatalno$ci ich znakomite dziejowe stanowisko, jest wywalczenie wolnosci
dla ogromnej cze¢$ci spoteczenstw a, jest podniesienie jej do wysokosci zasady.
Nie poprzestaja one na zdobyciu wolnosci dla siebie samych, dla swych wta-
snych spotobywateli, ale przeciwnie usituja rozszerzy¢ ja do wickszej
czg$ci narodu, staraja si¢ zapewnic jej dobrodziejstwa i dla stanu wiejskiego.
Na tein dazeniu oparte sa przepisy obowiazujace w wielu miastach, iz kazdy
ze stanu wiejskiego, zostajacy w zaleznos$ci, poddanstwie gruntowem, zyski-
wal wolnos$¢, skoro osiedlit si¢ w mieScie; z niego takze wyptywato inne
prawo, iz poddany ucieklszy do miasta, stawat si¢ wolnym, jezeli pan jego
nie zadal wydania go w przeciagu roku. Dazenia te miast $redniowiecznych
Francuzi wyrazali w maxyinie: ,, U air de ville fait libr¢”— tak dalece pojgcie
miasta byto silnie potaczone z pojeciem wolnosci. Azeby jednak poznaé na-
lezycie pod tym wzgledem niezmierne zastugi i znaczenie miast, potrzeba
zobaczy¢ jak stopniowo zaledwie wolno§¢ rozszerzata si¢ w historji ludzko-
$ci, zyskujac coraz wigksze uznanie. W starozytnos$ci aby panstwo istniato,

(") Guizot. Histoire de la civilisation en Europe, str. 210.



potrzeba bylo ustanowi¢ niewolg, mata liczba wolnych obywateli, poswigca-
jacych si¢ sprawom publicznym i panujacych nad stosunkowo wielka iloscig
niewolnikow, oto podstawy panstwa klasycznego, od ktérych tacy nawet my-
Sliciele jak Plato i Aristoteles oderwaé si¢ nie mogli, nie pojmujac panstwa
bez niewoli. Srednie wieki o$wiecone promieniami chrze$cianstwa, znosza ja
powoli, zaprowadzajac tagodniejszy stan zaleznoSci czlowieka—poddanstwo.
Miasta dalej jeszcze posuwaja si¢ w tein ogolnetn dazeniu: wywalczajac so-
bie wolnos¢, daja przez to zna¢, ze w koncu i dla klasy najliczniejszej w spo-
teczenstwie, dla klasy wiejskiej, wybije takze kiedy$ godzina wyzwolenia ().

Takie bylo najogdlniej biorac znaczenie miast w §rednich wiekach. Obraz
ten nie wyczerpuje wprawdzie calego przedmiotu, nie dotyka wplywu miast
na nauki i sztuki, nie przedstawia co zdziataly dla przemystu, handlu lub pod
innemi wzgledami dziatalno$ci spotecznej. Pomingwszy to wszystko, zwra-
camy si¢ bezposrednio do czasow nowszych do konca XVIIt-go w., w ktorym
znOw miasta wystepuja przewaznie na pole historji. W przerwie migdzy temi
dwoma epokami, nie maja one tak poteznego znaczenia, rola ich stabnie,
wplyw ich 1 dzialalno$¢ upada razem z wolnoscia. Wtadza monarchiczna,
szczegdlniej we Francji, dlugo dosy¢ popierajaca wyswobodzenie si¢ miast,
zwraca si¢ nastepnie przeciwko niemu, uwazajac przywileje miejskie za
przeciwne jednosci panstwowej, w gruncie za$ rzeczy za zapewniajace zbyt
wiele niezalezno$ci, aby si¢ mogly zgodzi¢ z Owczesnemi absolutnemi daze-
niami. W skutek tego miastom francuskim w XV-m wieku odjeto prawo
trzymania wojska izarzadzania niem, w XVI w. ograniczono je pod wzgledem
wymierzania sprawiedliwosci i poddano $cislej kontroli catg ich administracj¢
finansowa (2). We Wtoszech, bgdac ciagta pastwa niezgody i wojen domo-
wych, podpadaja w kofdcu po wickszej czgsci pod wradze matych tyrandw,
Visconti’ch, Sforzéw', Gonzagdw; w Niemczech, zwtaszcza po wojnie 30-le-
tniej, zubozale i zrujnowane, upadaja coraz bardziej politycznie. Ale ten
upadek, zapatrujac si¢ na niego ze stanowiska bardziej ogdlnego, raczej byt
pozornym nie rzeczywistym: miasto wprawdzie, jako miasto, niniejsze miato
znaczenie, za to mieszkancy jego, stan trzeci, miejski, od czasu pierwszego

() Wyswobodzenie z poddanstwa, ze stanu zalezno$ci, klasy wiejskiej rospocze-
te w konncu XVIII w. dokonane zostalo prawie zupelnie na kontynencie Europy
w XIX w. Anglja daleko wczesniej zniosla u siebie poddanstwo. W ostatnich cza-
sach Stany Zjednoczone pélnocnej Ameryki znoszac niewol¢ murzynéw, nadajac
im prawo obywatelstwa, zrobily jeszcze jeden krok dalej, — przez to bowiem
uznaly iz jedna rasa ludzi, biala, uwazajaca si¢ za wyzsza w cywilizacji od czar-
nej, pomimo to, nie moze jej utrzymywac¢ w stanie niewoli.

(J) Thierry, tamze str. 131.
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wystapienia swego na scen¢ dziejow, pomimo wszelkiej zmiennos$ci losow, po-
stepowa! ciagle naprzod: tracit wprawdzie przywileje swoje wyniesione
z $rednich wiekow i zdobyte dla walczenia jednakowga bronig z arystokracja
feudalng, ale pomimo to nabieral coraz bardziej rzeczywistej sity i potegi,
tak iz przyszta nareszcie chwila w ktorejby mozna byta powiedzie¢, iz stan
ten jest niczem w ustroju polityczny in panstw a, iz nie ma zadnego znaczenia,
gdyby twierdzeniu temu nie zadalo stanowczego zaprzeczenia wystapienie
jego przewazne w rewolucji francuskiej, wystapienie znoszace przywileje
feudalne, ustanawiajace rownos$¢ cywilna, zaktadajace podstawy nowego spo-
teczenstwa ('). Ale zeby oceni¢ cata doniostos¢ tego wypadku, trzeba sobie
uprzytomni¢ stan w jakim wowczas ludzko$¢ si¢ znajdowala. Jezeli sig
zwrécimy do Francji, w ktofej ruch ten wynikl, to przekonamy sig¢, iz prawa,
instytucje feudalne, wtasciwe w owym wieku catej prawie Europie, przecho-
waly si¢ w niej najwyrazniej, w najjaskrawszych moze barwach. Zobaczymy
tam spoleczenstwo rozdzielone na stany, odgraniczone $ciSle sztucznemi
przegrodami, zobaczymy iz jedne Zzyja kosztem i praca drugich. Szlachta
posiada szczegdlne wytacznie jej stuzace prawa tak osobiste jak i rzeczowe,
ona tylko moze zajmowa¢ wyzsze godnos$ci i urzedy w panstwie, dostgpowac
stopni zaszczytnych w wojsku, uzywa¢ oddzielnego sadownictwa. Masa
przywilejow z czaséw feudalnych wyrdznia ja od reszty spoteczenstwa i za-
pewnia rozmaite korzy$ci. Patrimonjalne sadownictwo stuzace jej nad pod-
danymi, wigcej jak sto najrozmaitszych powinno$ci i obowiazkéw, pod ktd-
rych cigzarem upadata ludnos¢ wiejska, zapewniaja jej niezmierne zyski
istanowcza nad stanem tym przewage¢. Niemniej uprzywilejowane byto du-
chowienstwo. Dwa te stany stosunkowo do reszty narodu nieliczne, majace
najwyzej 400.000 gtow, kiedy ludno$¢ Francji wynosita 20.000.000, po-
siadaja ¥i catego terytorjum (2) i uzywaja przywileju na niczem nie oparte-
go, obrazajacego uczucia sprawiedliwo$ci przeciwnego wszelkiemu stusznemu

() Guizot—méwiac w swej llistorji cywilizacji w Europie, str. 191, o tej znna-
nie, uzywa trafnego bardzo wyrazenia. Podtug niego, w Srednich wiekach ,/a com-
mttne est tout, la nation b urgeoise ,'est rien,” rozumiejac pod tern, iZ miasta uzywajac
zupelnej autonomji, byly same dla siebie malemi panstwami, —ale roli przewainej
w panstwie nie odgrywaly, przyé¢mione bedac pod tym wzgledem niejako przez
arystokracje feudalna i duchowienstwo. Przeciwnie wXVIII-mw. U commune ;'est
rien, mai* la nation bourgeoise ,st tout, poniewaz miasto stracilo swe przywileje, swo-
ja autouomje, ale stan trzeci nabral tej przewagi, ktérej poprzednio nie posiadal.
Sieyes w slawnej swej broszurze: Qii’est-ce gue le tiers etat, odpowiada na to pyta
nie jednem slowem: rout.

(*) Richter. Staats-und Gesellschaftrecht der franzésischeu revolution. Ber-
lin 1865, t. I, str. 216.
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zapatrywaniu si¢ na panstwo, na stosunek do niego pojedynczych obywateli:
uwolnieni sa bowiem od placenia podatkow, ponoszenia innych cigzarow pan-
stwowych, ktore przeciez wszyscy obywatele w pafnstwie ponosi¢ powinni*
Zasada tych stanow, przywilej; celem, uZywanie; innym za$ zostawiono same
obowiazki.

Stan wiejski, zostajac w zupelnem poddanstwie, przygnebiony czesto
dziwacznemi lub barbarzynskieini powinnosciami, doprowadzony byt do
kompletnego prawie zdziczenia i pozbawiony wszelkiej nadziei poprawie-
nia bytu, zapewnienia lepszej przysztosci ofiara najwigkszych nawet wy-
sijen. La Bruyere malujac to potozenie, powiada: iz ,widziano wow-
czas rozsypane na polach jakie§ dzikie zwierzg¢ta, czarne, brunatne, spalone
od stoca, przywiazane niejako do ziemi, ktéra przewracaly i poruszaty
z niezwycigzonym uporem; stworzenia te wydawaly glos podobny do ludz-
kiego i kiedy si¢ podniosly, pokazywaly twarz ludzka;— rzeczywiscie byli to
ludzie. W nocy chowali si¢ do swych kryjowek, gdzie si¢ karmili chlebem
czarnym, woda i korzonkami; a oszczedzajgc innym ludziom pracy zasiewa-
nia, uprawiania roli i zbierania, zastugiwali na to, zeby im nie zabrakto tego
chleba ktory zasiali” ('). Alejezeli potozenie stanu wiejskiego bylo rozpa
czliwe, w mato co lepszem znajdowal si¢ stan miejski, ktoremu jeszcze
niezno$niejszetn musiato si¢ ono wydawac, z powodu iz stan ten, rozbudzony
do zycia lilozofja XVIII wieku, oSwiecony, tern zywiej musiat czué calg anor-
inalno$¢ dwczesnych stosunkow. Dodajmy, iz spoteczenstwo to w ktorem
honory, prawa, uzywanie, byly z jednej strony, — praca bez nadziei, ucisk
i ponizenie z drugiej, opierato si¢ tylko na przywileju, na prostym przypadku
urodzenia, a pojmiemy iZ samo sobie przygotowalo upadek, ze nie mogto si¢
osta¢ w obec nowych zapatrywan na panstwo, spoleczenstwo, czlowieka, ze
w nienormalno$ci swoich wlasnych stosunkéw 1 w naturze rzeczy znalazlo
najwigkszego i najgrozniejszego nieprzyjaciela.

\ie bedg tu przechodzi¢ szczegolowo walki nowego wytwarzajacego sig
spoteczenstwa rospoczetej we Francji w koficu XVIII w. itoczacej sig¢ jeszcze
obecnie w rozmaitych zakatkach Europy; zatrzymam si¢ tylko nad zasada
w imi¢ ktorej nowe spoteczenstwo wystgpowato, nad rezultatami, juz osiggnig-
temi, nad wplywem jaki w tym przewrocie wywart stan trzeci, tojest miasta.

Kazdy kto zna mniej wigcej spoteczenstwo XVIII-go w., tatwo zrozumie
dla czego zasada, pod sztandarem ktdérej nowo wyrabiajacy si¢ porzadek rze-
czy wystepowal, musiata by¢ przewaznie rownos¢ (2). Irzeczywiscie zasada

(") Porownuj - Leonce de Lavergne - Essai sur 'economic rurale de
TAngleterre, de PEcosse et de I'Irlande— 1858 str. 140.

tJ)) Poréwnaj nadzwyczaj wazne zapatrywania Steina w Begriff der Gesellschaft.
Leipzig 1855, str. 124.
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ta pomimo wszelkich napadci, ktorych z rozmaitych stron byta przedmiotem,
nie mniej jest wazng, nie mniej wymaga uznania i przyznania za jedna
z podstaw, na ktorych spoczywa nowozytne spoteczenstwo. Zarzuty jakie
jej czyniono, nie zmniejszaja zupetnie jej wartosci i znaczenia. Kazdy si¢
na nig zgodzi¢ musi, byle tylko stusznie ja pojmowano, byle tylko nie nada-
wano jej falszywego znaczenia- Nie nalezy wigc pod nig rozumie¢ absolutnej
rowno$ci ludzi, pod kazdym wzgledem, czy politycznym, czy spolecznym, ré-
wno$¢ taka, przeciwna naturze rzeczy, jest utopja niepodobna do urzeczywi-
stnienia; doswiadczenie za§ nauczylo ze same nawet usitowania w celu jej
przeprowadzenia moga spowodowa¢ tylko takie kataklizmy spoleczne jak te-
roryzm we Francji, doprowadzi¢ do komunizmu, w koficu do najstraszniej-
szego absolutyzmu i zupetnego zdziczenia cztowieka. Zasadg t¢ mozna tylko
pojmowaé jako rdwnos§¢ w obliczu prawa jako rowng dla wszystkich opie-
ke prawa i panstwa, jako jednakowg mozliwos¢ dla wszystkich do rozwi-
nigcia indywidualnych zdolnosci, do zdobycia sobie w spoleczenstwie ta-
lentem, praca, zastuga, nawet najSwietniejszego stanowiska. Takie jej
pojmowanie nie przeczy bynajmniej nieréwnosSci spolecznej, ktéra wtedy
oparta bedzie nie na prostym przypadku urodzenia, nie ira przywileju, ale na
wewnetrznej wartosci cztowieka. Takie pojecia leza w naturze rzeczy, bez
nich spoteczenstwa ludzkie ksztatci¢ si¢ nie moga, one tylko zapewniaja ka-
zdemu czlowiekowi rozwoj indywidualny w miar¢ zdolno$ci, one otwieraja
droge do postepu catemu spoteczenstwu.— Wystawienie i przeprowadzenie
zasady rownos$ci, zadato cios ostateczny staremu porzadkowi rzeczy, feuda-
lizmowi opartemu na przywileju, na sztucznej nierdwnosci. Rezultatem za$
byto wytworzenie si¢ nowych spoteczefnstw, hotdujacych nowym zasadom,
przeprowadzajacych je powoli w zycie, wyswobodzenie klas ponizonych i za-
pewnienie im moznosci pracy i rozwoju.— Ale i w tej epoce, jednej z najwa-
zniejszych w historji ludzkoS$ci stan trzeci, miasta, odgrywaja przewazna ro-
lg,—stan wiejski i teraz jeszcze nie posiada tyle inteligencji, nie doszedt do
tego stopnia sainopozuania, aby mogt walczy¢ o zasady;— miasta to, le tiers-
etat, stan trzeci, wywalczaja dla niego wolno$¢, dla calego spoteczenstwa
rownouprawnienie. Tak wigc miasta wystawiajg i zdobywaja ceng wlasnej
krwi dwie zasady, bedace podstawami nowoczesnych spoteczenstw, a wywal-
czywszy je, stoja dotychczas na strazy tych nabytkow dla cywilizacji, dla
ludzko$ci. Nie dziw' wige, iz odegrawszy taka role, wywieraja przewazny
wplyw na wszystkie stosunki i pragnienia X1X-go wieku, iz stoja za naszych
czasOw na czele ruchu dziejowego, iz s tern dla nas, czein byly arystokra-
cja 1 duchowienstwo w zamierzchtej przesztosci. '

Ten wpltyw iznaczenie miast, teraz objawiaja si¢ na kazdem polu,— w pra-
wodawstwie 1 polityce, w stosunkach ekonomicznych, we wszystkich zapa-
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trywaniach i cigzeniach spotecznych. Razgce przeciwienstwo widzimy miedzy
Sredniemi wiekami z feudaiizmem i nowozytnem spoteczenstwem, opartem
na stanie trzecim, ktérego przewaga daje sie czu¢ wszedzie, nawet w naj-
mniejszych rzeczach, nawet w zwyczajach i ubiorze. W $rednich wiekach,
kiedy arystokracja feudalna zajmowata najwazniejsze stanowisko, wszyscy
starajg sie przywdzia¢ hetm i pancerz, zwyczaje wojenne rycerskie przewa-
zajg i zyskujg uznanie nawet u nizszych warstw spoteczenstwa, — ruchowi
temu ulegajg i miasta;—obecnie to samo widzimy z zwyczajami miejskiemi,
ktére coraz wieksze zyskujg sobie panowanie ('). Naturalnem wigc jest, iz
przy tak poteznym wptywie miast, przy zastanawianiu si¢ nad ich znacze-
niem, przedstawia sie nam do rozwigzania pytanie jakg one zasade przedsta-
wiajg w ustroju i ruchu spotecznym, co jest tg sitg ktdrg reprezentuja.

Zasade te moznaby juz poznaé z ich historji; lepiej nam sie jednak uwy-
datni, jasniej przedstawi, jezeli postaramy sie jg oceni¢ w stosunku z inne-
mi, jezeli zbadamy to co przedstawiajg inne czesci ustroju spotecznego.

Nie jestesmy bynajmniej zwolennikami podziatu spoteczenstwa na stany
odgraniczone S$cisle przepisami prawa, uwazamy je za przeciwne zasadzie
réownosci zdobytej tyloma usitowaniami; przyznac jednak musimy, iz kazde
towarzystwo ludzkie dzieli sie naturalnie na pewne grupy, klasy ludzi, majg-
cych mniej wigcej podobne lub jednakowe zajecia i interesy, a w skutek tego
wyrabiajgcych sobie podobne pojecia na stosunki panstwowe, polityczne
i spoteczne, jednakowe zwyczaje, dgzenia i cele. Klasy te, ludzko$¢ przywy-
kta nazywaC stanami, rozmaitg naznaczajac ich liczbe, stosownie do tego,
jak pewna grupe ludzi uwazano za osobny stan. Tak zapatrywano sie kie-
dy$ na duchowienstwo, wojskowych, urzednikéw, chociaz nie wiasciwie,—sg
to bowiem nie stany lecz osobne powotania (2; w nowszych czasach zali-
czano tu robotnikéw, a wreszcie proletarjat. Wszyscy jednak zajmujgcy
sie tg kwestjg, przypuszczajgcy podobny podziat ze znaczeniem bardziej
spotecznem anizeli prawnem, zgadzajg sie pod tym wzgledem, iz widzg
w arystokracji gruntowej—jezeli ta utrzymata sie tak jak w Anglji W? catej
sile—w ludnosci miejskiej i wiejskiej tak wybitne odrozniajgce cechy, iz na
podstawie ich mozna moéwi¢ o stanie miejskim, wiejskim i arystokracji. Ma
sie rozumie¢, kazdy z nich musi mie¢ jaka$ zasade ktorg przedstawia, ktora
wyréznia go od innych. A jezeli dwa ostatnie stusznie uwazac nalezy za sity

C) Ciekawe pod tym wzgledem uwagi zamieszcza Jtieh 1. Die biirgerliche Ge-
sellschaft. Stuttgart, 1866.
12) Z tego powodu Riehl nazywa je ,die unachten Stande” tamze, str. 237.
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zachowawcze (konserwatywne), to pierwszemu, stanowi miejskiemu, nazna-
czy¢ potrzeba rolg ruchu, postgpu. Rzeczywiscie z historji samej mogliby$my
si¢ przekona¢ o prawdzie tego twierdzenia. Stan wiejski instynktem bardziej
kierujac si¢, zachowuje najwigcej 1 najdtuzej zawsze tradycje narodowe,
wszystkie zapatrywania, pojecia, mowe, nawet stréj narodowy. Z skar-
bnicy jego pamiatek, z jego piesni, obrz¢gdow, zwyczajow, pokolenia pozniej-
sze staraja si¢ odgadnac historj¢ pradziadow. Wszystkie wyzsze warstwy
spoteczenstwa mogg zmieni¢, moga przyja¢ nowe obyczaje, nowe poglady na
zycie; stan wiejski z uporem jemu tylko wlasciwym, w zlem czy w dobrem,
bedzie si¢ trzymal starego, bedzie postepowal tak jak jego ojcowie — i to
wtasnie robi z niego site¢ najbardziej zachowawcza w spoleczenstwie. Ale
jak konserwatyzm, zachowawczo$¢ instynktowa bezwiedna, jest cecha chara-
kterystyczng i zasada na ktorej opiera si¢ stan wiejski, tak zachowawczos¢
ta dochodzi do uznania i poczucia w arystokracji gruntowej. Wielkie imig
odziedziczone z przeszio§ci, cala my$l obecnych pokolen do niej zwrdcona,
wszystkie dazenia skierowane do tego, aby pozosta¢ godnym swych wielkich
przodkow, aby przez nowe zastugi przyczyni¢ si¢ do utrzymania $wietno$ci
rodu,— musza koniecznie stanowi temu nadawac charakter zachowawczy.
Inaczej si¢ ma z stanem miejskim, z miastami. Dla nich spoczynek jest
$miercia dobrowolng; .ciagly ruch, wieczny postep jest ich przeznaczeniem,
cata dziatalno$¢ zwraca si¢ do terazniejszosci lub przysztosci. Rozmaitos¢
zajec, czynnosci, potrzeba nieustanna wynalazkow, odkry¢; przemyst, handel,
stanowiacy podstawe ich znaczenia, stanowczy tu wplyw wywieraja. Miasta
nie moga zy¢ bez postgpu, bedacego dla nich sprezyng zycia, podstawg wszel-
kich czynno$ci, przyczyng catego znaczenia. Na nich przekonaé si¢ mozna,
jak wielkie skutki pociaga za soba skupienie wigksze ludnos$ci, tak potgznie
sprzyjajace wymianie mysli, tak podbudzajace i ozywiajace cale Zycie, ktore-
go brak miedzy rzadziej rozsypana ludnoscig wiejska; one s3 dowodem, ze
prawdziwem przeznaczeniem czlowieka jest zy¢ w towarzystwie, Ze w niem
tylko staje si¢ on prawdziwym cztowiekiem, ze bez niego upada i ginie.. Dla-
tego tez slusznie nalezy uwaza¢ stan miejski, miasta, za przedstawicieli postg-
pu ('); postep zas$ jednych, miarkowany przez zachowawczos¢ drugich, skta-
da si¢ na jeden harmonijny ruch calego spoteczenstwa ku lepszej przysztosci.

() Rieh1 w wyzej cytowanem dziele, rozbierajac skladowe czeSci spoleczen-
stwa, znajduje fch cztery, to jest: stan wiejski, arystokracj¢ gruntowa, stan miej-
ski i stan czwarty czyli proletarjat;—badajac za$ ich zasade, przyznaje, Zze dwa
pierwsze przedstawiaja zachowawczo$¢, dwa ostatnie ruch, postep: dlatego tez na-
zywa pierwsze die Machte des Beharrens, ostatnie za$§ die Miirhte der Beweguny.
Stein twérca nauki o spoleczenstwie W dziele swojem der Begnffder Gesellschaft,
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Takie wiec, najogdlniej biorac, bylo znaczenie dziejowe cywilizacijne miast,
taka zasada ktora przedstawiaja w ustroju spolecznym. Zwrdémy si¢ obe-
cnie do stosunkow jeszcze bardziej bezposrednio nas obchodzacych, --do miast
u nas, zobaczmy czy odpowiedzialy one swemu powolaniu, czy odegraly ta-
ka role jak miasta na Zachodzie, a w razie przeciwnym, zbadajmy przyczyny
dla ktérych fakt ten miejsca nie mial.

Ze w Polsce byly miasta bogate, ludne, zamoine, o tern §wiadcza najda-
wniejsze pomniki historyczne; nie mozna jednak powiedzie¢, zeby zdobyly
sobie takie znaczenie jak na Zachodzie, Zeby oddzialaly tak pot¢inie prze-
ciwko porzadkowi Sredniowiecznemu, jak miasta francuskie lub wloskie.
Przyczyny tego szukaé moze nalezy w tein, iz stosunki feudalne nie tak ja-
skrawo wyrobily sie u nas jak gdzieindziej, nie doszly do tak ostatecznych
rezultatow, a przeto nie mogly wywolaé réwniez silnej reakeji; drugim po-
wodem bylo moze to, iZ miasta u nas zniszczone napadami tatarskiemi, zalu-
dnily sie nastepnie osadnikami obcymi z zagranicy przybylymi, ktérzy zy-
skawszy dla siebie znaczne przywileje, dlugiego czasu potrzebowali, aby sie¢
zro§¢ z krajem, z jego stosunkami, aby odczué jego potrzeby. Pomimo to,
wysoko stoja miasta w Polsce w epoce Kazimierza i dwoch Zygmuntow; po-
myslno§¢ za§ ich przypisa¢ nalezy temu, iz monarchowie ci poczuli swoje
rzeczywiste krolewskie zadanie, opiekowania si¢ stanami nizszemi, podnosze-

rozwijajac historycznie ksztalcenie si¢ spoteczenstwa, badajac prawa wedtug kto-
rych musi si¢ rozwija¢, takg sama rol¢ w pewnej epoce przyznaje stanowi trzecie-
mu, miejskiemu. Wedlug niego posiadanie, ze wszystkieini swemi stosunkami, jest
glownym czynnikiem, od ktorego zawisto ukonstytuowanie si¢ spoteczenstwa;
w miar¢ jak posiadanie bedzie si¢ zmieniac¢ i spoleczenstwo musi przybraé inna
form¢. Sa epoki w ktorych posiadanie polega gtdéwnie na wtasnosci ziemskiej,
ktora jezeli bedzie dostepna tylko dla pewnej liczby ludzi, utworzy arystokracje¢
gruntowa, rodowa szlachtg, wywierajagca przewazny wplyw na losy spoteczenstwa.
Jestto epoka feudalna. Pozniej kiedy posiadanie rozszerzy sig, kiedy wlasnos¢ ru-
choma, kapital, bedzie nadawaé pot¢ge, — nastanie epoka, w ktorej stan trzeci,
opierajacy si¢ na nich, bedzie zadat wptywu i znaczenia, begdzie czynnikiem wprowa-
dzajacym nowe zycie, i wymagajacym nowych form spotecznych. Nakoniec nadej-
dzie epoka, w ktorej znajdzie si¢ masa ludzi bez posiadania, majaca tylko swoja
pracg, za pomocg ktorej bedzie starata si¢ dojs¢ do posiadania. W tej epoce pro-
letarjat bedzie fermentem, ze si¢ tak wyraze¢, spotecznym, zmuszajacym do mysle-
nia o reformach spoélecznyth. Zachodnia Europa przeszta juz dwie poprzednie
fazy rozwoju, rok 1848 we Francji, z chybionemi, bo fatlszywemi dgzeniami komu-
nizmu i socjalizmu, ktorych gtéwnym celem musi by¢ organizacja pracy, otworzyt
dla mej nowa epok¢. U nasjest inaczej: my znajdujemy si¢ zaledwie na poczat-
ku drugiej epoki, i dlatego zdawalo mi si¢ slusznem, uwaza¢ stan miejski za

przedstawiciela ruchu spotecznego.
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nia ich i bronienia przeciwko silniejszym. Znane sq wszystkim starania tych
krolow o rozwinigecie przemystu i handlu, zaktadanie sktadéw, urzadzanie
drog 1 Srodkéw komunikacji, nadawanie rozmaitych przywilejow badz ku-
pcom, przemystowcom, badz calym miastom. To tez widzimy w tej epoce,
iz stan miejski dochodzi do pewnego znaczenia, jakkolwiek nigdy jako stan
nie wywarl stanowczego wplywu na losy kraju. Pozniej jeszcze niektore
miasta jak Krakow, Poznan i kilka innych, posiadaja rozmaite przywileje po-
lityczne, biorg udzial w sejmach elekcijnych, konwokacijnyeh, koronacijnych,
ale zadnego wptywu na prawodawstwo nie posiadajag. Nastgpnie monarcho-
wie elekcijni zapoznaja zupetnie idealne powotanie wtadzy krolewskiej utrzy-
mania réwnowagi miedzy stanami, nie szukaja, tak jak panujacy we Francji,
naturalnego sprzymierzenca w miastach przeciwko moZznowtadztwu; owszem,
ulegajac coraz bardziej klasie przewazni¢ wystepujacej, dzialaja wylacznie
na jej korzy§¢, zapominaja o dobru iinteresach innych klas. W skutek tego
stanowi miejskiemu odebrano mozno$¢ nabywania dobr ziemskich, obciazono
go nad miar¢ obowiazkami, w ogdle ponizono spotecznie. Dodajmy jeszcze
falszywe prawodawstwo ekonomiczne, stanowienie maximum cen na towary,
trudny nawet do zrozumienia zakaz krajowcom prowadzenia handlu za
granica ('), a nie bgdziemy si¢ dziwi¢, ze miasta musialy si¢ chyli¢ do upad-
ku. Wojny XVII-go wieku zadaly im ostatni cios, z pod ktérego podnies¢ sig
juz nie mogty, pomimo wszelkich projektowanych lub przeprowadzonych re-
form w koncu XVIII-go wieku. Dos$¢ jest zajrze¢ do Surowieckiego ,,O upad-
ku przemystu i miast w Polsce” (2), azeby si¢ przekona¢ ile miast niegdy$
bogatych 1 ludnych, obecnie zupelnie zaginglo, jaka byla zamoznos$¢ tych
ktore dzisiaj widzimy zabudowane chylacemi si¢ domostwami i zamieszkate
przez zubozala ludnos¢. W takim stanie rzeczy, mimowolnie nasuwa si¢ py-
tanie, czy miasta u nas maja jeszcze nadziej¢ podniesienia si¢ z tego, upad-
ku, czy przyszto$¢ przedstawia si¢ im w bardziej obiecujacych kolorach. Sa
tacy ktorzy utrzymuja, iz kraj nasz jest przewaznie z natury swojej rolniczy,
ktérzy odmawiaja nam zdolnoSci przemystowych, handlowych, twierdzac iz
zajecia te nie leza w charakterze narodowym. Kazdy zgadzajacy si¢ z podo-
bnem zdaniem, przez to samo przyznaje, iz do rolnictwa tylko winnismy
zwrbcié cale sity, iz przed miastami naszemi nie ma zadnej przyszto§ci. Na
szczg§cie jednak, zdanie to nie moze w zaden sposéb wytrzymac¢ krytyki.
Stusznie bowiem ten tylko kraj moznaby wtasciwie nazwac rolniczym, w kto -

() Weissenhorst (Szymanski), Studien in der Geschiehte des jPolnischen Volks,
t. II, str. 207.
@ Str. 174 i nastepne.
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rym rolnictwo stoi na wysokim stopniu rozwoju, i z tego tytutu daleko wta-
sciwiej byloby nada¢ to miano Anglji, Belgji, Francji i Niemcom, tak wysoko
stojacym pod wzgledem przemyshu; przy tak za§ zacofanym stanie rol-
nictwa jak jest 1l nas, dawalibysmy dowody wielkiej zarozumiatosci, przywta-
szczajac sobie podobng nazwe ('). Dziwi¢ si¢ jednak stanowi temu nie nalezy,
rolnictwo bowiem u nas dopoty nie bgdzie moglo si¢ rozwingé i stanaé na
stopniu odpowiednim naturalnym warunkom ziemi, dopoki miasta nie podnio-
sa si¢ 1 nie zakwitng,—tak jest potezne i wszechstronne ich znaczenie. Mia-
sto, to miejsce zbytu dla plodow rolnych; im wiecej miast, im sg ludniej-
sze, tern tatwiej rolnikowi zby¢ swoje wytwory, tern cena ich jest wyzsza,
tern wigcej kapitalow mozna obraca¢ na poprawienie uprawy roli, na powig-
kszenie produkcji. Jestto uznana prawda ekonomiczna, przeciwko ktorej nic
nie poradzgjednostronne zdania w ksztalcie axiomatow wygtaszane. Dlatego
to w okolicach wielkich miast widzimy ceny ziemi wyzsze, rolnictwo pole-
pszone, produkcje powickszong. Nie mozna takze odmawia¢ nam zupetnie
zdolnosci przemystowych i handlowych. Spojrzawszy na natur¢ w oko-
lo nas istniejgcg, przekonamy sig, iz wszystko w niej tak jest madrze
urzadzone, ze gdzie jest potrzeba, tam takze znajdziemy i zdolnos¢ za-
spokojenia jej; czyzby wigc nasze spoleczenstwo miato by¢ wyjatkiem z te-
go harmonijnego porzadku? czyzby majac pewne potrzeby, ktore zadowol-
ni¢ mozna przez przemyst i handel, nie posiadato zdolnosci ich zaspokoje-
nia? Zdaniem mojem, przyczyny chwilowe mogty te zdolnosci ostabi¢, nie
idzie jednak zatem azeby ich wcale nie bylo, azeby nie mogly si¢ rozwingc.
Z tych tez powoddow nie moge si¢ zgodzi¢ ze zdaniem, wedlug ktérego mia-
sta nasze bytyby pozbawione zupelnie przysztosci. Coéz wigc moze by¢ ta
sita zdolng je ozywi¢ i podnies¢? Jeden ze znakomitszych poetow' niemie-
ckich Lessing powiedzial, iz gdyby mu dano do wyboru prawde gotowa
juz zyskana, albo dazenie tylko i sitg zdobycia jej, przeniostby to ostatnie.
Ekonomista List wyrzekl, iz nad bogactwo zdobyte, cenitby wyzej sitg
tworcza wytwarzania bogactw. Podobnie miasta u nas,— nie maja wprawdzie
wielkich nabytkow z przesztosci, zubozaty one i upadly, ale posiadajg wta-
snie te site, tak wysoko ceniong — tworzenia bogactw i zdobywania prawdy;
maja W przemysle i handlu potezna dzwignig, zdolna je podnies¢, — w wia-
snej zastudze 1 w wtasnej pracy sitg zdolna cuda tworzy¢é. Ale do tego
trzeba nam si¢ pozby¢ niedorzecznych przesadow odziedziczonych z prze-
szlosci, trzeba przyzna¢ iz uczciwa praca, zamiast przynosi¢ ujme¢ cztowie-

(*) Trudno si¢ tu zgodzi¢ z autorem: kraj w ktorym 3/4 ludno$ci zajmuje si¢ rol-
nictwem, ktorego glownym z niewielu artykuléow wywozu jest zboze, — moze by¢
zacofany nawet w rolnictwie, ale rolniczym by¢ nie przestaje. Red.

Ekonomista, m. kwiecien i maj. 13
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kowi, przeciwnie uszlachetnia go i uzacnia. W pracy wigc, wiedzy 1 wy-
trwaloSci miasta u nas majg przysztosé, pod takim sztandarem zdolne sg
podniesc¢ si¢ i zapewni¢ sobie stanowisko jakie im historja i ustrdj spoleczny
wskazuja.

IL.

Jezeli zwrocimy baczng uwage na prawodawstwo pewnego spoteczenstwa,
jezeli je gruntownie poznamy, niewatpliwie przyjdziemy do wniosku, ze jest
ono tylko wypadkiem stosunkow i zapatrywan, ktore w danej epoce panowa-
ty. Kazde spoteczenstwo we wszystkich perjodach swojej historji, byle tylko
rozwijalo si¢ normalnie, musi si¢ stara¢ o wytworzenie takich form prawnych,
ktoreby odpowiadaty najlepiej stanowi w jakim si¢ znajduje, ktoreby
zdolne byly zaspokoi¢ ogodlnie odczuwane potrzeby. Przepisy wigc pra-
wne, oraz instytucje, pomimo iz zdawaé si¢ moga, przy powierzcho-
wnem zapatrywaniu, rzeczg czysto przypadkowa, rezultatem abstrakcijnej re-
llexji w umysle prawodawcy,— przy giebszej i staranniejszej rozwadze przed-
stawig si¢ nam jako wynik konieczno$ci, jako wierne odbicie stanu, potrzeb
i pojg¢ spotecznych; kazdy artykut prawa straci wtedy swa zimna, niezrozu-
miaty czesto dla ogotu martwosé, ozywi sig; w kazdym bedzie mozna na-
maca¢ dotykalnie Zywo bijacy puls zycia narodowego. O prawdzie tego
twierdzenia mozemy si¢ takze przekonaé i na instytucjach miejskich. Kazdy
narod, kazda epoka musiaty je wyrobi¢ sobie tylko wlasciwe, roznigce si¢ od
jnnych,— i stad to takie bogactwo form wjakich si¢ nam instytucje te objawia-
ja. Zasadg t¢ stwierdzaja zardwno czasy nowsze jak i $rednie wieki, i dla-
tego chcac poznaé instytucje municypalne w owych czasach, chcac wniknaé
i zbada¢ ich ducha, za konieczne uwazam, w krotkich przynajmniej zary-
sach scharakteryzowac $redniowieczne spoteczenstwo, kiedy z upadkiem Ko-
my, wedlug stow jednego z spotczesnych, stonce Swiata zagasto,— kiedy
upadek jednego miasta zdawat si¢ $wiatu calemu zagrazac ruing.

»W owych chaotycznych czasach zalewu barbarzynstwa, jezeli si¢ spoj-
rzymy na okoto, moéwi papiez Grzegorz Wielki, widzimy wszedzie tyl-
ko zalobe, jeki tylko ze wszech stron dochodza uszu naszych. Miasta
zburzone, zamki zwalone, pola wyludnione, ziemia zamieniona w pustynig,
nie ma mieszkancOw na wsiach, tak samo jak 1 w miastach; a pomimo to,
coraz srozsze kleski nawiedzajg bezprzestannie resztki rodu ludzkiego;—jedni
zaprzedani w niewolg, drudzy wyrznigci, oto widok ktory mamy przed ocza-
mi.” ('). W tak ponurych barwach maluja spotczesni stan spoleczenstw
Europy w czasie kiedy naptyw barbarzyncow potozyt koniec panstwu rzym-

(>) Bechard—Droit municipal au moyen age, t. I, str. 273.
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skiemu. Scieranie si¢ ludow dzielgcych si¢ bogatg zdobybeza, wydzierajacych
sobie najlepsza czg¢$¢ tupu, usitujacych utrzymaé si¢ w dogodnych siedli-
skach, otohistorja owych wiekow. Nikt wtedy nie myslat o prawie, sprawie-
dliwosci, o srodkach zapewniajacych wolno$¢ osobista, bespieczenstwo ma-
jatkow; dzikie zwyczaje zapanowaly nad $wiatem, noc barbarzynstwa po-
kiyta ludzko$¢ cata gruba ciemnota. Duchowienstwo wystepujac wr imig
chrystjanizmu, z zasadami mifosci, fagodnosci, pokory, usitowato rozjasnié
te pomroke, ale wpltyw jego na dumnych zwycigzeow', wierzacych chetniej
w swo0j miecz 1 sil¢, musial by¢ powierzchowny. Genjalne organiza-
torskie mysli Karola Wielkiego miaty na celu zaprowadzi¢ w chaosie tym
tad jaki$ i porzadek; ale i one zajasnialy jak btyskawica, azeby zniknaé bez
siadu,—zbyt wielkie, azeby je mogly poja¢ owe wieki. Przy efemerycznej ich
$wietnosci, tein bardziej odbijata ciemnos¢, ktora po nich nastapita. Zdawato
si¢ nadwczas, iz ludzkos¢ wpadta po raz drugi w gorsze jeszcze barbarzyn-
stwo. Prawo silniejszego, jak si¢ Niemcy energicznie wyrazaja, Faustrecht,
prawo pigsci, byto jedynym hamulcem powstrzymujacym namigtnosci. Ucie-
mig¢zenie stabych i wojna ciagta migdzy poteznymi,—oto dwa bicze Boze tra-
pigce owczesng ludzkosé. lo tez ogélnem, najpierwszem pragnieniem musia-
to by¢ zapewnienie bespieezenstwa i sprawiedliwosci. Dwie te potrzeby obja-
wiaja si¢ najwczesniej, najbardziej naglaco, w miastach przebudzajacych sig
u uczuciu swej sily, wyswobadzajacych si¢ z wigzow feudalizmu i wywal-
czajacych sobie autonomje, niezalezno$¢. Naturalnero tego nastgpstwem po-
kazuje si¢, iz wszystkie instytucje, urzadzenia miejskie, w pierwszych cza-
sach przewaznie maja na celu stawienie oporu ficiskowi, sile, zapewnienie
bespieczenstwa, nastgpnie zabespieczenie wymiaru sprawiedliwosci (*).

Miasta zyskuja pozwolenia od panujacych podniesienia starych murdw,
lub zbudowania nowych; za niemi dopiero, otoczeni fosami, palisadami, czuja
si¢ bespieczni od cigglych napasci Normandw', Dunczykow, Wegrow lub gor-
szy eh jeszcze napastnikow wewngtrznych. Wszyscy mieszkancy takiego
miasta obowigzani sa do spdlnej obrony, do stuzby wojennej, zamozniejsi
konno, mniej zamozni pieszo. Miasta takie, stosownie do potrzeby, dziela sig
podlug gtownych bram, ktorych mieszkancy w razie napadu majg broni¢, na
kwartaty, okregi wojenne, w ktorych ludzmi zbrojnymi dowodza w Niemczech
tak nazwani [ horhauptleute, we Wtoszech Capitanei p). Najwczesniej
urzadzenia podobne mozna widzie¢c w Lombardji i Tuskanji, pdzniej dopiero
w Niemczech i Francji (3).

O Ma Imann. Stiidtewesen des Mittelalters, 1.1, str. 315.

*) u tamze, str. 190.

(3 W epoce tej, kiedy symbolika grala wielka rolg, miasta takze posiadala
symbol, znak widomy swej sily zbrojnej. Jestto tak zwany caroccio, currus, woz

13- -
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W pozniejszych czasach, z rozwinigciem si¢ przemystu, kiedy ludnos¢ rze-
mies§lnicza znakomicie si¢ powigkszyta, kiedy zgromadzenia rzemieslnikow,
cechy, wzigty gor¢ nad staremi rodami, i urzgdzenia wojenne miast musiaty
uledz zmianie. Kazdy obywatel miejski, jakkolwiek nie prowadzacy osobiscie
rzemiosta, musiat by¢ zapisany dojednego z cechdw, ktore miaty swoje chora-
gwie, brofi, starszych cechowych, pod wodza ktérych w razie potrzeby do
walki wystepowatly. Wtedy miasta przemystowe ludne mogly wystawic silne
wojska, zdolne stawi¢ opdr nawet panujacym. Tak naprzyktad, Medjolan
w XII-m wieku liczyt 40.000 zdolnych do or¢za i obowiazanych do stuzby
wojskowej; Florencja w XIV-in wieku 25.000 ('). Najczes$ciej jednak nie za-
chodzita potrzeba uzycia catej sily zbrojnej miasta; czgs¢ tylko wystarczala,—
a w takim razie los wskazywatl kto ma wyj§¢ w pole z bronia w reku.

Jezeli wszakze potrzeba uorganizowania si¢ militarnie byla pierwsza moze
przyczyna, poczatkiem urzadzen miejskich, to zabespieczenie wymiaru spra-
wiedliwosci niemniej silnie przylozylo si¢ do ich powstania; owszem rzec
mozna, iz instytucje miejskie przewaznie utworzyly si¢ i wyrobily z niagi-
stratnr sadowych. Pierwotnie prawo sadzenia w mie$cie nalezalo do urzed-
nikéw naznaczonych przez panujacego lub pana feudalnego, posiadajacego
zwierzchniag nad niem wtladzg; do pomocy za§ im byli dodani tak nazwani
scabini, scaviones, tawnicy, na ktorych mieszkancy przedstawiali kandyda-
tow,— ale panujacy, ani pan lenny, wyborem tym nie byli zwiazani i mogli ich
odrzuci¢ lub zatwierdzi¢. Jak tylko jednak miasta wzmocnity sig, jedynem
ich dazeniem bylo zapewnienie sobie wymiaru sprawiedliwosci, nie przez
urz¢dnikow panujacego lub pana feudalnego — ludzi zupeinie obcych, do
ktérych nie mieli zaufania, ale przez wlasnych s¢dzidow z posrod siebie wy-
branych. Cel ten osiggnigty zostal prawie ogdlnie w koncu XI-go i w po-
czatkach XII-go w', albo na mocy dobrowolnej ugody lub nadania przywileju,
albo przez naduzycia, jakich miasta w rozszerzeniu swej wtadzy dosy¢ czg-
sto si¢ dopuszczaly. Poniewaz za§ wowczas do urzgdnikow powotanych do
wymierzania sprawiedliwosci nalezato takze i wykonywanie wielu czynnosci
administracijnych, jak naprzyklad rosktad izbieranie podatkow z mieszkan-
coOw' na potrzeby miasta, budowg¢ i utrzymanie murow, bram, dozor nad dro-
gami, mostami, wigzieniami i t. p.; urzgdnicy wigc wybierani przez mieszkan-

czterokolny, czerwono malowany, i ciagniony przez oSm wotéw. Kiedy mieszkancy
walezyli poza marami, na nim znajdowal si¢ wysoki maszt z choragwia miejska
i krucyfixem, i dodani obroncy, z najwaleczniejszych i najznakomitszych oby-
wateli. Wolne i cigzkie poruszenia tego wozu, ktéry opusci¢ w ucieczce lub stra-
cié¢, byloby najwi¢ksza hanba, zagrzewaly mieszczan do mestwa.

(') IIt\lmann tamze, t. II, str. 195.
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cow, miejscy, objeli po swoich poprzednikach nietylko wladze sadowa, ale
prawo spelniania rozmaitych czynno$ci adjninistracijnyeh, ktdre nastepnie roz-
szerzywszy si¢ objely caly zarzad intereséw miejskich—administracje miasta.
Urzednikéw takich nazywano w owych czasach rozmaicie: konsulami, preto-
rami, trybunami, chociaz bardzoby si¢ mylit ten, ktoby chcial sadzi¢ z podo-
bienstwa nazw, iZ instytucje te przeniesione zostaly z urzadzen municy-
palnych rzymskich. Barbarzynskie owe wieki nie znaly dobrze ani historji,
ani prawa rzymskiego, i dlatego nadawaly rzymskie nazwy urzedom bardzo
malo majacym z niemi wewnetrznego podobienstwa, urzedom ktére wyrosly
bezposrednio z potrzeb tamtego spoleczenstwa.

(Jiekawem nadzwyczaj jest powstanie rady miejskiej. Z poczatku juz usta-
nowienia konsuléw jako najwyiszych zarzadecéw miasta, w wielu miejscach
dodawano im do pomocy tak zwanych consiliarii, consiliatores, wybranych
z obywateli miejskich, a ktérych zadaniem bylo nietylko sluiyé¢ rada konsu-
lom, ale takie pilnowac interesow miasta pod réznemi wzgledami. Rada je-
dnak miejska nie tu ma swoje Zrodlo. Poczatek jej widzie¢ w tera nalezy,
iz z powigkszeniem si¢ miast, konsulowie nie mogli zalatwi¢ osobiscie wszy-
stkich czynno§ci administracijnych lub sadowych. Dla dogodnos$ci wiec oby-
wateli dzielono miasto na cz¢§ci,— we Wloszech na kwartaly wojenne, w Niem-
czech na parafje, lub na jeszcze mniejsze okregi, tak zwane Nachbarscha-

fien, sasiedztwa; nad kazdym za$ postawiono osobnego urzednika obowiaza-
nego do wykonywania drobniejszych czynnosci policijnych ('). Urzednicy ci
zaczeli, dla obradowania i zalatwiania spraw spoinie ich okregi obchodza-
cych, zbieraé si¢ czasami na ratuszu; pézniej zebrania ich zamienily si¢ na pe-
rjodyczne, stale i tym sposobem utworzyla si¢ instytucja rady miejskiej, tak
zwanej Consilium credentiae, Consiglio di credenza, Stadtrath (2).

Dodajmy do tego jeszcze, iz potrzeba rozstrzygania wielu kwestij najwa-
iniejszych, jak np. stanowienia przepisow prawmych, wymagala czesto zbie-
rania si¢ wszystkich obywateli,— co bylo polaczone z wielu niedogodnoScia-
mi, w bardziej za$ ludnych miastach prawie zupelnie niemozliwe,— zZe potrzeba
ta doprowadzila z czasem do utworzenia wiekszej rady Conmsiglio generale,
Consiglio maggiore, rdwniez pochodzacej z wyborow, ktéraby zastepowala
i przedstawiala cale obywatelstwo, a bedziemy mieli glowne instytucje miej-
skie, 'z ktorych wszystkie inne wyplywaly. Burmistrz, mer, konsulowie, z ra-
da mniejsza, stanowia wladze wykonawcza; oni zalatwiaja wszystkie czyn-
no$ci administracji miejskiej, odwolujac si¢ w wypadkach nadzwyczajnej wa-
inosci do ogdlu obywateli reprezentowanych przez rade wigksza.

(>) Hulmann, Stadtewesen des Mittelalters, t. II, str. 423.
13) . tamze str. 467.
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[ w naszych miastach takze widzimy w $rednich wiekach podobne insty-
tucje. W Xill-in w. §ciagaja tu liczni osadnicy z Niemiec, z Holandji, kto-
rym dla zachgty, panujacy dozwalajg si¢ rzadzi¢ podlug ich prawa ojczyste-
go. W skutek tego, miasta zostaja na prawie tak zwanem magdeburskiem,
chetminskiem, w ogole moéwigc— niemieckiem; z instytucij miejskich, posiadaja
magistraty, ztozone z burmistrza i rajedw, wybranych przez obywateli, sami
wymierzaja sobie sprawiedliwo$¢ w urzedzie wojta z tawnikami, sami maja
caly zarzad miejski w reku. Obywatelstwo, tak zwane wowczas pospdlstwo,
zbiera si¢ na ratusz za uderzeniem w dzwon miejski, dla obradowania spoi-
nie z magistratem, dla odczytania praw i przywilejow krolewskich, dla usta-
nowienia rosporzadzen, tak zwanych wilkierzy, z niemieckiego Willhilr, ma-
jacych mie¢ moc obowiazujaca dla wszystkich mieszkancow. Nie zbieraja
si¢ jednak wszyscy, lecz tylko pewna liczba, wybrana z kupcow i cechow
rzemie$lniczych, tak jak rada wicksza na Zachodzie. Oprocz tego, widzimy
wielu jeszcze urzednikdw, jak edylow, lonherréw, wiertelnikdw, hutmanow,
cehlarzy i innych, ktorzy petnig rozmaite obowiazki, i ktérych sama nazwa
wykazuje pochodzenie cudzoziemskie ('). Ale w miastach u nas nie rozwing-
to si¢ nigdy tak zywo i bogato zycie miejskie publiczne jak na Zachodzie, nie
przedstawia wigc takze takiej masy ciekawych i obfitych w nauke wypadkow.

Na Zachodzie miasta, wywalczywszy instytucje miejskie, zyskuja zupelna
prawie od panujacych niezaleznos¢: stanowig dla siebie prawa tak cywilne
jak 1 odnoszace si¢ do stosunkdéw publicznych, utrzymuja wojska i prowadza
wojny, zawieraja migdzy soba potezne zwiazki, jak hanzeatycki, miast nad-
renskich, szwabski, jak ligi lombardzkie lub flamandzkie; naktadajg cta, po-
datki, bija monete, wymierzaja ostatecznie sprawiedliwosc¢, zaktadaja szkoty,
utrzymuja bespieczenstwo,—jednem stowem rzadzg si¢ zupelnie autonomi-
cznie, niezaleznie od wtadzy krolewskiej. Ale jak z jednej strony instytucje
te byly celem i glownem dazeniem miast, tak z drugiej przyznac¢ nalezy, iz
przytozyty si¢ znakomicie do wzrostu ich potggi i znaczenia. Zapewniwszy
obywatelom miejskim wymiar sprawiedliwosci, bespieczenstwo osob i majat-
kow, dodaly im nowej energji do przedsigwzig¢ przemystowych i handlowych,
wzmocnily ich sit¢ do utrzymania starych, do zdobywania nowych praw i przy-
wilejow, jednem stowem obudzily Zycie publiczne miast, wywarty wptyw nie do
opisania na wszystkie ich stosunki. Nie dla miast wszakze wytacznie instytu-
cje te miaty tak wielkie znaczenie, nietylko im daly sposobnosc¢ i site do ode-
grania owej wielkiej dziejowej roli, ktorej znaczenie poprzednio staratem sig

(w) Poréwnaj Mecherzynskieg o, O magistratach miast polskich. Krakéw
1845 r.
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wykaza¢, a ktorej nigdy bez instytucij miejskich, nie mogtyby wypetnié;—
i dla panstw takze, dla wytworzenia sie nowych stosunkéw panstwowych,
urzgdzenia te byty nadzwyczaj wazne. Miasta w $rednich wiekach z swemi
magistratami, z swym zarzadem municypalnym, sg prawdziwg szkotg admi-
nistracji dla panstwa; tutaj uczy sie staba, powstajgca z stosunkéw feudal-
nych wifadza monarchiczna, sztuki rzadzenia obszernemi panstwami, tu
czerpig panujgcy maxymy, ktoére pozniej znajdujg zastosowanie w szerszych
daleko rozmiarach;— dlategoto z obywateli miejskich tacy genjalni pod wzgle-
dem administracji monarchowie jak Ludwik XI francuski biorg sobie najgto-
whniejszych doradcéw i ministrow.

Pomimo jednak niezmiernego, nie dajgcego sie w tak krotkich zarysach
oceni¢, znaczenia instytucij municypalnych w $rednich wiekach, przy grunto-
whniejszem ich zbadaniu, przedstawiajg nam takze i ujemne strony, ktérych
w zaden spos6b poming¢ milczeniem niepodobna, ktére o mato co nie spowo-
dowatly zupetnego ich upadku, a w XVIH-m wieku byly przyczyna, iz zupet-
nie zaprzeczono potrzebe ich istnienia. Wykazanie tych ujemnych stron, da
nam przytem sposobno$¢ rzuci¢ przelotne przynajmniej spojrzenie na we-
wnetrzne zycie miast w s$rednich wiekach, obfitujgce w nadzwyczaj wiele cie-
kawych szczegotow.

Skoro miasta uzyskaty autonomjg, niezalezno$é, i nie miaty przyczyny
obawia¢ si¢ nieprzyjaciét zewnetrznych, walka wewnetrzna o witadze,
o wptyw przewazny w zarzadzie interesami miejskiemi, wypetnita dalsza
ich historje. W pierwszych czasach rozwoju, obywatele miejscy dzielili sig
W wigkszej czesci na trzy klasy: na tak zwanych milites palricii, stanowig-
cych arystokracje miejska, na mecdiocres czyli stan $redni, ztozony przewa-
znie z kupcéw, i na plebei, burgenses, plebejuszéw, obejmujgcych w sobie
rzemie$lnikéw z resztg ludnosci ('), Do pierwszej nalezeli pierwotnie zamo-
zniejsi obywatele, obowigzani do stuzby wojskowej konnej; pdzniej przytg-
czyto sie do niej, zwtaszcza we Wtoszech i potudniow ej Francji, wielu rycerzy
feudalnych, ktérzy nabywszy wiasnosci miejskie, osiedlili sie i przyjeli prawo
obywatelstwa. Do nich zaliczy¢ wreszcie nalezy, w miastach rzymskiego po-
chodzenia, potomkoéow familij dekurionskich, ktére niegdy$ piastowaty urzedy
municypalne. Stanowili oni arystokracje rodowg miejskg, ktéra takie same
jak i feudalna miata zwyczaje i zapatrywania. Arystokracja ta zyje tylko
z dochodow', z przepychem, wystawnie; utrzymuje liczng milicje nadworng,
oddaje sie namietnie polowaniu z psami i sokotami, turniejom i innym pra-
ktykom rycerskim (2).

0) llulmann, Stadtewesen des Mittelalters, str. 225 i nast.

(@ Zbytek pod wzgledem polowania byt posunigty tak daleko, iz wsamym Medjo-
lanie utrzymywano przeszio 7000 pséw mysliwskich. Il iii man u, .tamze, str. 232.
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Kazde miasto miato takze arystokratyczne familje, ktére za naturalne swe
prawo uwazaty wykonywanie wtadzy rzadzenia niein. Tylko z ich fona mo-
zna byto wybiera¢ urzednikéw miejskich Z rozwojem Zzycia publicznego,
kiedy rozbudzita sie zgdza panowania, pragnienie wtadzy, arystokracja ta
dzieli sie na rozmaite partje, stronnictwa, ktére spierajac sie z sobg o urzedy
miejskie, toczg nieustanng, czesto krwawg walke.

We Wioszech do tych sporéw rodowych, powstajgcych nie rzadko z bar-
dzo btahych pobudek, dotgczyta sie wkrétce walka Gwelféw i Gibelinéw, kté-
ra podzielita wszystkich obywateli miejskich na dwa potezne stronnictwa (').
Pierwsze miato na celu uwolnienie sie zupetne z pod wptywu cesarzéw niemie-
ckich, przedstawiato juz wtedy zywiot narodowy ijego dgzenia— opor przeciwko
panowaniu obcemu; drugie— Gibelindw, przeciwnie, walczyto zajego utrzyma-
niem. W nastepstwie nazwiska partij pozostaty te same, ale znaczenie ich
byto inne. Kiedy bowiem z rozwojem miast powiekszyta sie liczba rzemiesl-
nikéw uorganizowanych w cechy, korporacje, zapragneli i oni takze wptywu
na zarzad miejski, usitowali wyrwa¢ wiadze arystokratycznym rodom lub
przynajmniej podzieli¢ si¢ nig: Gwelfowie wigc wtedy walczyli o gmino-
witadztwo, przedstawiajac dazenia demokratyczne, nowatorskie; Gibelini
o rzady arystokratyczne i konserwatywne. Walki te, prowadzone z roznem
szczesSciem i $rodkami w zupetnosci odpowiadajgcemi ogdlnemu nadwczas
nastrojowi spoteczenstw europejskich, konczyty sie zwykle wyparciem prze-
ciwnikdbw zwyciezonych z miasta, zburzeniem ich domoéw i konfiskatg ma-
jatkéw; jakie za$ pociggaty za sobg pustoszgce nastepstwa, mozna sie prze-
kona¢ z przyktadoéw. 'l'ak w Bolonji w 1274 r. z powodu mitosnej przygody
dwojga mtodych ludzi, zapalita sie wojna miedzy Gwelfami i Gibelinami, kté-
ra sie skonczyta wypedzeniem ostatnich w liczbie 12.000 oso6b i zburzeniem
ich domoéw;—tak samo w Ferrarze w 1240 r. wypedzono 1.500 rodzin gibe-
linskich. Podobne wypadki miaty miejsce i w innych miastach (2. Najcze-
Sciej wypedzeni wracali napowr6t, uktadajgc sie o podziat wiladzy z zwy-
ciezcami; ale duch partji byt tak silny, iz znowu powstawaty niesnaski, za-
burzenia i krwawe wojny, bez ktérych zadne miasto sie nie obyto,—owszem
stronnictwa coraz bardziej sie mnozyty. Dla zapobiezenia im czesto tworzyty sie
partje srodkowe, chcace pojedna¢ zwasnionych; nieszczescia zas i kleski do-
szty do tego stopnia, iz niektére miasta oddawatly sie w opieke drugim, silniej-
szym, wolgc pozby¢ sie niezaleznosci, anizeli zostawa¢ w stanie ciggtego
nieporzadku i zaburzen. Z tej takze przyczyny widzimy w wielu z nich utwo-

(*) Hulraann, Stiidtewesen des Mittelalters, t. 111, str. 97.
(') tamze los.
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rzong oryginalng instytucje podesty (od potesias), ktéra zastapila miejsce
konsuléw. Oryginalno$¢ jej na tein polegata, iz zaden mieszkaniec mia-
sta, ani urodzony w nietn, ani posiadajacy tamze familje, nie mdgt by¢ obra-
ny;— tylko cudzoziemca, obcego, nie majacego zadnych zwiazkow z miastem,
uwazano za dos¢ bezstronnego aby mu powierzy¢ wladze, nie budzac podej-
rzenia, ze jej na korzy$¢ jednej lub drugiej partji naduzyje. Do tak smu-
tnych rezultatow dochodzily miasta przez naduzycia wolnoSci, naduzy-
cia bedace koniecznym wynikiem oOwczesnego nienormalnego ich stano-
wiska w organizmie panstwowym 1 naturalnem nastgpstwem przywla-
szczenia sobie wielu funkeji, ktoreby do nich nie powinny nalezeé i nie
odroznienia tego co winno by¢ zadaniem wtadz panstwowych ogoélnych, a co
miejskich, lokalnych. W poczatkach wyswabadzania si¢ miast, staba wtadza
krolewska; nie mogac podota¢ swym zadaniom, musiata cz¢sto patrze¢ obo-
jetnie jak wdzieraja si¢ one w sfer¢ jego atrybucji, jak przywtaszczaja so-
bie petnienie funkcij prawdziwie panstwowych, jak dochodza powmli do tego
iz stanowia mate republiki, panstwa w panstwie. Stan taki jednak roz-
bit zupetnie jednos¢ icatos¢ Wioch, w Niemczech wspdlnie z innemi przy-
czynami doprowadzit do podobnego rezultatu; a jezeli Francja w rozwoju hi-
storycznym nie poszta ta droga, zawdzigcza to tylko swoim wtadcom, ktorzy
wzmocniwszy sig, postawili stanowcza zapor¢ podobnym separacijnym ten-
dencjom. Walka rospoczg¢ta migdzy wtadza krdolewska, przedstawiajaca je-
dnos§¢ panstwa, chcacg z tego powmdu najwigcej czynnosci dla siebie zagar-
na¢,—imiastami, pragngcemi utrzymac¢ swoje przywileje, skonczyta si¢ ze
szkoda ostatnich. Wtadza monarchiczna w XVII i XVIII-m w. wsze¢dzie pra-
wie niszczy autonomj¢ municypalna, badz znoszac zupelnie magistratury
miejskie wyborcze, i naznaczajac na ich miejsce swoich urz¢dnikow, badz
ograniczajac nad miar¢ sfer¢ ich dzialalno$ci. Jezeli przytem uwzglednimy
owczesne pojecia najbardziej rospowszeehnione w spoteczenstwie, jasno zro-
zumiemy dlaczego instytucje miejskie w owym czasie upadaja.

Jako reakcja przeciw' zapatrywaniom $redniowiecznym, w skutek ktorych je-
dno$¢ pafistwa byta faktycznie zniszczona, a wladza centralna doprowadzona do
zupelnej bezsilno$ci,— musial nastapi¢ zwrot przeceniajacy wlasnie te jednos¢
11)0tege- Dazenia centralistyczne, biurokratyczne posuwaja si¢ do ostatecznosci
w kierunku wprost przeciw nym. Podtug nich, wszystkie czynnosci w panstwie
winny by¢ wykonywane przez wladz¢ najwyzsza i organy przez nig postano-
wione: nie pojmuja one zadnego samorzgdu miejscowego. Dlatego wszystkie
instytucje miejskie uwazano za niepotrzebne; dlatego dazono do zastapienia ich
urzgdnikami panstwowymi, ktorzyby zarzadzali miastami podtug jednakowych
zasad dla catego kraju, stuchajac pod tym wzgledem roskazow wtladzy cen-
tralnej. Biurokracja byla przeciwng urzadzeniom municypalnym, uwazajac
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je za wdanie sie niewtasciwe w jej sfere; centralizacja rowniez,— nie pojmujacit
sg rozmaite czynnosci odnoszgce sie do potrzeb lokalnych, ktére daleko lepi¢j
i predzej mogg by¢ zatatwione na miejscu, bez odnoszenia sie do wtadzy wyz-
szej. Do tego jeszcze doda¢ nalezy, iz w panstwie widziano tylko pewne terito-
rijum z pewng liczbg mieszkancéw, bez zadnego naturalnego zwigzku, kto-
re mozna byto dzieli¢ na podziaty, okregi administracijne, zupetnie dowolnie.
Lecz zapatrywanie to, byto przeciwne nietylko instytucjom municypalnym, ale
samemu miastu, ktére takim sposobem nie stanowito zadnej organicznej cato-
Sci Dlatego tez widzimy, iz w XVII i XVJII-m w. instytucje te nikna, a ich
miejsce zajmuje wtadza panstwowa. Wszystkie prawodawstwa tej epoki, ma-
ja w tym wzgledzie jeden spoéiny cel— zniesienie urzgdzen municypalnych.

Dopiero w XIX-m w. przy lepszem poznaniu i zbadaniu natury i istoty
panstwa, nastgpita pewna pod tym wzgledem reakcja korzystna dla miast
i ich instytueij. Zarzucono zupetnie poprzednie mechaniczne, ze sie tak wy -
raze, zapatrywanie, i przyznano, iz miasto, tak jak rodzina lub gmina wiejska,
nie jest podzialem dowolnym, ale jest czastkg organiczng panstwa, majgca
wielkie znaczenie w jego ustroju.  Spoteczenstwa znéw, wyszeditszy z tego
stanu apatji w jakiej sie znajdowato w XVIII w., nie mogito poprzesta¢ na
przygladaniu sie obojetnem jak wtadza centralna wszystko za niego robi; ale
samo takze chciato co$ wykonywaé¢, administrowaé, mysle¢ o sobie, i za ko-
nieczny warunek normalnego rozwoju, uwazato oprécz innych rzeczy, udziat
w zarzadzie miejskim. | rzeczywiscie, jezeli przyjrzymy sie i poznamy co
jest miasto, przekonamy sig¢ zaraz o catej nienaturalnosci poje¢ XVIH-go w.,
przyjdziemy do uznania potrzeby instytueij municypalnych.

Miasto nie jest wigc, tak jak sgdzono poprzednio, aglomeratem tylko, zbio-
rem doméw i ludzi zebranych przypadkowo, ktérychby mozna podiug upodo-
bania rozdzielaé, twmrzgc okregi administracijne. Mieszkanhcy jego sa pota-
czeni tak rozlicznemi wiezy, iz rozerwa¢ go samowolnie nie mozna, bez
wzgledu cz) bedzie matem Ilub wielkiem. Wigekszos¢ w niem sie urodzita,
w niem i umrze; dla wigkszosci ono jest swiatem, do ktérego odnosi¢ bedzie
wszystkie swe stosunki; granice jego sag takze granicami poje¢ i zapatrywan
wiekszosci. Mieszkancy miasta potgczeni z sobg zwigzkami rodzinnemi,
przyjazni, stosunkéw materjalnych, w niem majg swe wspomnienia z lat
dziecinnych, w niem pragnienia i ambicje wieku dojrzatego. Odlegtos¢ nawet
przestrzeni i czasu wiezow tych nie zrywa; myslg jeszcze przenosza sie lu-
dzi e do miasta, w ktérem pierwsze stawiali kroki, skad wyniesli pierwsze
wrazenia, do niego jeszcze czujg szczegdlny pociag, dtugo, nawet po chwili
w ktdrej je po raz ostatni widzieli. Tak silne wiezy tgczg mieszkancoéow nie-
tylko miasta ale igminy'wiejskiej, iz T ocque vi11e powiada: , C'est Vhomtne
<« ui fait les royaumes, la commune parait sortir directcmcnt des mains de
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Dieu (1). Dlatego tez nie mozna nigdy widzie¢ w miescie tylko formy po-
dzialo administracijnego kraju, ale pewna calo$¢, bedaca organiczna czastka
panstwa; dlatego tei Aristoteles juz powiedzial, iz panstwo sklada si¢ nie-
tylko z pojedynczych ludzi, lecz z miast i gmin wiejskich.

Z natury tej miasta, z jego istoty, wyplywa zndw potrzeba instytueij miej-
skich. Mieszkancoéw jego lacza nietylko wezly moralne idealnej natury, ale
i bardzo pozytywne, realne, interesy spélne i potrzeby, ktére odnoszac sie
tylko do miasta, w niem powinny by¢ zalatwione. Tak, uczucia religijne na-
kladaja na obywateli obowigzek utrzymania koScioléw i ponoszenia in-
nych ciezaiow; dalej potrzeba wyksztalcenia wymaga zalozenia spélnemi
silami szkoly, konieczno§¢ utrzymania w dobrym stanie drég i innych $rod-
kéw komunikacji, wymaga réwniez nadzoru i nakladu; miasto posiada cz¢sto
wlasnosé, z ktérej mieszkancy spoinie korzystaja, w koncu musi ponosié
rozmaite wydatki, za pomoca nalozonych podatkow. Jednem stowem, wszy-
stkie czynno$ci administracijne w panstwie inoZnaby podzieli¢ na takie, kt6-
re obchodzac ogdl, caly kraj, winny byé przez urzednikow panstwowych
wykonane, i na takie ktdre interesujac tylko mieszkancow pewnej miejscowo-
§ci, na miejscu winny by¢ zalatwione przez organy miejscowe, lokalne. Stu-
sznie tez czynia nowsze prawodawstwa, przeprowadzajac mniej lub wigcej
dokladnie podobny podzial i oddajac miastom i ich zarzadowi to co do nich
z natury rzeczy naleiy, co si¢ odnosi do ich interesw. Me wszedzie
wszakie znajdujemy jednakowe pod tym wzgledem przepisy, i tu moinaby
po wiekszej czeSci zauwaiyé, iz prawodawstwo musi byé odbiciem stanu
spoleczenstwa, i dlatego w jednych panstwach wiekszy jest zakres dzialalno-
Sci instytueij miejskich, w innych mniejszy; w ogéle nawet daloby si¢ powie-
dzie¢, iz instytucje te, podlug cech wybitnych, charakterystycznych, jakie
przedstawiaja, moZna podzieli¢ na dwa systematy, na dwie grupy bardzo od
siebie 10Zne, mianowicie na instytucje kontynentalne, to jest panstw europej-
skich i anylo-amerykanskie. — Przyjrzyjmy si¢ jednym i drugim, obacziny
uaczein si¢ one opieraja, jaki jest zakres ich dzialalno§ci,— przez to bowiem
tylko poznamy ich wartos¢ i znaczenie.

Na kontynencie instytucje miejskie w nowszych czasach wyrobily si¢ prze-
wainie na wzdér Srednich wiekdw. Naprzod wige spotykamy tutaj urz¢dnika
takiego jak mer, Biirgermei.ster lub .jakiejkolwiek innej nazwy naczelnika
miasta, ktory jest gldwnym zarzadca jego intersdw; w nim koncentruje sie
wladza wykonawcza, Ol przedsi¢hierze zalatwienie wszystkich biezacych
czynnoSci. Dalej widzimy drugi organ, tak zwana Rad¢ miejska Conseil
communal, Gemeinde Rath, ktérego zadaniem jest doradzanie pierwszemu,

() Tocqueville. De la democratic en Amerique, 1837, t. I, str. 105
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do pewnego stopnia nadzorowanie i kontrolowanie go, aby atrybucij swych
nie przekroczyt. Czionkowie Rady dzielg sie takze miedzy sobg czynnosciami
administraeijnemi, pomagajgc w ten sposob burmistrzowi. Trzecim wreszcie
organem, ktérego brak we Francji jest Rada wigksza Gemeinde Ausschuss,
zastepujgca catle obywatelstwo miejskie, majgca za zadanie rozstrzyganie
w wypadkach nadzwyczajnej waznosci, obchodzacych caly ogot, przyjmowa-
nie i zatwierdzanie rosporzgdzen administracijnych przez burmistrza z Radg
miejskg proponowanych. Te sg urzedy zasadnicze istotne, wszystkie inne
ktore widzimy w miastach sg bardziej przypadkowe; mogg one powsta¢ lub
nie, — o tern tylko potrzeba miejscowa rozstrzyga.

Wszystkie prawodawstwa zachodnio-europejskie, stanowigc te instytucje,
uwzgledniajg takze i prawo miasta, wyptywajgce z jego autonomiji, do two-
rzenia tych urzedéw za pomocg wyboréw. Kwestja ta jest nadzwyczaj
wielkiej wagi i znaczenia, czy urzednicy miejscy bedg mianowani przez wta-
dze panstwowa, czy wybrani przez samych mieszkancow.....

Jakiz znoéw ma by¢ zakres atrybucij tych urzedow, jakie czynnosci
i dziatania mogg im by¢ stusznie powierzone? Za zasade pod tym wzgledem
nalezy uwaza¢, iz wszystko co sie odnosi do stosunkéw wiasciwie miejskich,
winno im by¢ oddane; wszystko co przechodzi ich zakres, co obchodzi kraj
caly, potrzeba powierzyé urzednikom panstwowym. Ale jak dziatalno$é pan-
stwa przejawia sie dwojako, stanowigc prawa i administrujgc, tak samo i mia-
sto winno mie¢, do pewnego stopnia, moznos$¢ dziatania w obudwodch tych
kierunkach. Nie mozna wigec odméwi¢ mu prawa wydawania samodzielnie
rosporzgdzenh urzgdzajgcych stosunki miejskie, i majgcych mie¢ moc obowig-
zujgcg dla wszystkich mieszkancow. Tym sposobem, samo miasto moze dzie-
lic sie na okregi wyborcze, stanowi¢ o liczbie urzednikow municypalnych,
0 sposobie ich postepowania, o ilosci potrzebnych podatkéw, majacych sie
roztozy¢ na obywateli lub mieszkancéw, o sposobie ich uzycia i t. p. (1)—
W wykonywaniu tylko prawo to moze byé ograniczonem, poniewaz zawsze
pamieta¢ nalezy, iz nie zyje ono zyciem zupeinie odosobnionem, ale jest
organiczng czastkg panstwa, z ktérem =zostaje w najscislejszym zwigzku
1 dlatego nie moze nic przedsiebraé coby byto przeciwne tej jednosci, co-
by mogto dazy¢ dojej zniszczenia- Dlatego tez taka autonomja miast
pod wzgledem prawodawczym, jakg posiadaty w wiekach $rednich, kiedy
okreslaty wszystkie stosunki publiczne i prywatne swoich obywateli, kiedy
prawa te byly tak obszerne, iz stanowily cate kodexy, zbiory, statuta,
jest zupetnie przeciwna dzisiejszym zapatrywaniom i stanowi spoéteczen-

(') Tak jest podtug prawodawstwa pruskiego, saskiego, wejmarskiego i innych.



stwa. Panstwa nowoczesne w zaden sposob tak obszernego wykony-
wania wtadzy prawodawczej miastom dozwoli¢ nie moga, zawsze dla sie-
bie zachowa¢ muszg okreslenie wszelkich stosunkéw publicznych, a wiec
zwigzek i stosunek miasta z panstwem, zakres dziatalno$ci municypalnej,
ustanowienie wreszcie instytucij, ktoreby wykonywaty, nad nig pewien nadzoér
i przestrzegaty $cistego zachowania praw obowigzujgcych. W tein prawie
panstwa lezy takze moc zatwierdzania lub odrzucania statutéw miejskich,
a przez to przeszkodzenia naduzyciom, ktéreby z wykonywania wiadzy pra-
wodawczej wyptyngé mogty.

Zobaczmy obecnie na czein zasadza sie dziatalno$¢ samoistna miast pud
wzgledem administracji, zarzagdzania swemi interesami. Trudno bardzo ozna-
czy€jg a priori; to tylko mozna powiedzie¢, im wiecej spoteczenstwo zwra-
cac sie bedzie do centralizacji, w tein ciasniejszych granicach bedzie zawarty
zarzgd miejski, tein bardziej wszystko bedzie wykonywane przez urzednikow
panstwowych;— przeciwnie, im bardziej zapanuje kierunek liberalny, tein wie-
ksza musi by¢ i autonomja miasta. Pomimo jednak trudnosci oznaczenia stu-
sznej granicy, gdzieby sie winien konczy¢ ten zarzad i dziatalno$¢, sg pewne
lunkcje zycia panstwowego, ktéreby mozna stanowczo ze sfery tej wytgczyé.
lak np. wszystko co sie odnosi do zarzadu sitg zbrojng lub utrzymywania sto-
sunkow dyplomatycznych na zewnatrz, nie powinno tu naleze¢. W $rednich
wiekach byto inaczej, ale lez inne byto wtedy potozenie rzeczy. Miasta widzac
éwczesng wtadze panstwowg stabg, bezsilng, nie mogac spodziewac sie od
niej pomocy i zabespieczenia swych praw, w wtasnej sile musiaty szukac¢
srodkéw zapewnienia sobie bespieezenstwa; z tego powodu opasywaly sie
minami, naktadaty na mieszkancow obowigzek zbrojnej stuzby, trzymaty
wojska i prowadzity wojny. Z takich samych przyczyn utrzymywaty stosunki
dyplomatyczne z innemi miastami lub monarchami, wysyfaty swych ajentow’,
ambasadoréw, zawieraly silne zwigzki i traktaty, jednem stowem postepowa-
ty jak mate republiki, zupetnie prawie niepodlegte. W owych zresztg
czasach stan ten byt tak naturalny, iz nietylko miasta, ale i kazdy prawie
pan feudalny, prawa te wykonywat; jak tylko wszakze wfadza centralna
wzmocnita sie i zaczeta lepiej zadaniu swemu odpowiada¢, spetnianie tych
funkcji powoli odebrano miastom i stusznie, — s3g to bowiem funkcje ogdine,
odnoszgce sie do calego kraju, do bespieezenstwa wszystkich obywateli,
funkcje przewaznie polityczne, ktérych zostawienie miastom lub osobom pry-
watnym musiatoby prowadzi¢ do anarehji i upadku panstwa.

Podobnie nalezy sie zapatrywac i na wymiar sprawiedliwosci badz cywil-
nej, badz karnej. W srednich wiekach, z takich samych powodéw dla ktérych
posiadaty kierunek sitg zbrojng, miasta zajmujg si¢ wymiarem sprawiedliwosci,
tworzg magistratury sgdowe, sadzgce ostatecznie, wyrabiajg cate systeinaty
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praw. Ale oddanie im prawa tego w nowszych czasach, przy zupetnie innych
stosunkach, tak samo jak utrzymanie patrymonialaego sadownictwa wie-
kszych wiascicieli ziemskich, szlachty, nie bytoby ani pozadanem, ani nawet
tak tatwem do wykonania. Zapatrywania obecne zupetnie zmienione, nie po-
zwolityby na to ustepstwo. Kazdy przyzna, iz dobry wymiar sprawiedliwosci
obchodzi nietylko jedno miasto, ale caty kraj, ogétjego mieszkancow,— dzi-
wnieby zaprawde wygladato, gdyby w jednem panstwie podiug rozmaitych
praw postepowano i rozmaicie sgadzono, w podobnych wypadkach; dalej zau-
wazy¢ nalezy, iz spory zachodzg nietylko miedzy mieszkancami jednego
miasta, ale pomiedzy mieszkancami roéznych miast: stad wyptywa potrzeba
utworzenia sgdow dla nich przez panstwo;—wiele z nich wreszcie, zwtaszcza
mniejszych, nie byloby w stanie utrzyma¢ odpowiednich magistratur wszy-
stkich instancij—gdy w panstwie sad jeden wystarcza dla okregéw, powia-
tow1 prowincij, a nawet i dla catego kraju. Dlatego tez funkcja sgdzenia
winna by¢ oddana organom panstwowym; miastom zas, co najwiecej, moze
by¢ zostawione tylko prawo zatatwiania matych spraw policijnych, lub ma-
jacych na sobie charakter czysto-lokalny, jak naprzyktad o rozgraniczenie
posiadtosci W granicach miasta i t p.

Coz wiec pozostanie zarzadowi miejskiemu jezeli wylgczymy z sfery jego
dziatalnosci tak wazne widziaty administracji. Pomimo tego wytgczenia,
zycie spoteczne tak bogato i wszechstronnie rozwijajgce sie w miastach, zo-
stawi jeszcze dosy¢ pola dla czynnosci ich instytucij, dosy¢ przedmiotow
w najwyzszym stopniu interesujgcych dobrobyt i pomysinos¢ ich obywateli.
Naprzod wiec pamieta¢ nalezy na to, iz miasto, tak jak kazda osoba prywa-
tna, korporacja, stowarzyszenie, gmina, posiada wtasnosc¢ ktorg potrzeba za-
rzgdza¢,—wilasnos$¢ skladajgca sie z gmachdéw, mieszczgcych w sobie magi-
stratury lub inne zaktady miejskie, z domoéw przynoszgcych dochdd, z pla-
cow, a czesto pol i lasow; w kohAcu z rozmaitych dochodéw wptywajgcych do
kasy miejskiej. Dalej zauwazy¢ nalezy, iz miasto ma rozmaite potrzeby, in-
teresy, wydatki, ktore chcgc ponosic¢ i zaspokoi¢, trzeba mie¢ odpowiednie
fundusze;—stad wyptywa prawo jego nakfadania na swych obywateli lub na
mieszkancow w ogdle pewnych podatkéw, stanowienia wzgledem sposobu ich
pobrania i uzycia na odpowiednie cele. Wszystkie prawodawstwa zachodnio-
europejskie nie odmawiajg im tego prawa; francuskie nawet, tak bardzo ograni-
czajgce pod innemi wzgledami autonomje municypalng, dozwala pobiera¢ tak
zwane centimes addidonnels i uzywacé ich na potrzeby miasta. Tak wiec cate
gospodarstwo finansowe miejskie winno, wchodzi¢ w zakres tej dziatalnosci.
A jestto rzecz nie matej wagi i znaczenia. Sg wprawdzie miasta, w ktérych
idzie, zapatrujgc sie na ten przedmiot ze stanowiska finansowego, o nie wiel-
kie rzeczy; ale sg i takie w ktérych idzie o miljony. Bardzo byliby bezwat-
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pienia zadowoleni Paryzanie, gdyby mogli, posiadajac instytucje miejskie, po-
wstrzyma¢ cokolwiek namigtno§¢ swego prefekta do upigkszania ich stolicy,
upickszania ktore si¢ ostatecznie odbije najwyrazniej na ich kieszeni.

Ale najwazniejsza sfer¢ dzialalnosci urzadzen municypalnych, stanowi za-
rzad miasta wewngtrznemi interesami i potrzebami. Tu tytulem przyktadu,
mozna wymieni¢ staranie o rosfcrzewienie o$wiaty przez zaktadanie szkot po-
czatkowych i rzemie$lniczych, zaktady bowiem wyzsze jako wynikajace
z hardziej ogdélnych potrzeb, winny by¢ zarzadzane przez paistwo; tutaj na-
lezy staranie i opieka nad biednymi, przez utrzymywanie domow przytutku,
pracy i innych instytucij dobroczynnych, staranie ktdre w zarzadzie miejsco-
wym w Anglji tak obszerne przybrato rozmiary. Dalej przedmiotem zarzadu
miejskiego musi by¢ staranie o bespieczenstwo i zdrowie mieszkancow,
przez zapewnienie porzadku i czysto§ci na ulicach i placach, utrzymanie do-
godnych i pewnych $§rodkéw komunikacji, o$wietlenie, zaopatrzenie w zdrowa
wodg, nadzor nad przedajageymi $rodki Zywnosci, opieka nad chorymi, zaktada-
nie szpitalow i tym podobne. Jednein stowem, wszystko co si¢ odnosi do po-
rzadku, wygody, bespieczefnstwa osob i majatkow w miescie, co si¢ tyczy je-
go potrzeb i interesow wewnetrznych, a co nie przedstawia charakteru ogol-
nego, przechodzacego poza mury miejskie, stanowi przedmiot tej administra-
cji. Zarzad ten, pomimo wylaczenia z niego atrybucji niegdy$ w wiekach $re-
dnich miastom stuzacej, nie przestaje mie¢ wielkiej wagi i znaczenia; dlatego
tez mylitby si¢ bardzo ten, ktoby go sobie lekcewazyt. Ze wszystkie te czyn-
nosci sa nader wazne, pomimo swego skromniejszego pozoru, pomimo
ze odbywaja si¢ w cichosci, nie odnoszac si¢ do bardziej rzucajacego sig
w oczy, wigcej majacego blasku zarzadzania krajem,—ze w dobrem ich zata-
twieniu, w najwyzszym stopniu s3 interesowani wszyscy mieszkancy, cale
spoleczefistwo,— nikt po glebszym namyS§le nie zaprzeczy; ze dotycza one
wszechstronnie interesow i potrzeb obywateli,—rzeczg jest zbyt widoczna, aby
jej potrzeba bylo dowodzi¢c. Dlatego to, dla tej ich wazno$ci, mozemy zau-
wazy¢ fakt, iz wigksza cz¢$¢ mieszkancOw miasta nie zna nazwiska nawet
ministra kierujacego wydziatem, stojacego u steru wladzy, nadajacego kie-
runek polityczny panstwu,—ale musi wiedzie¢ jak si¢ nazywa mer lub bur-
mistrz w jakim$§ prowincjonalnym zakatku, z ktorym codzienne ma stosunki,
w ktorych jego interesy i prawa na kazdym kroku moga by¢ na szwank
narazone.

Pomimo jednak tak wielkiej wagi i znaczenia instytucij miejskich, maja
one jeszcze iteraz przeciwnikow, albo utrzymujacych ze sa zupeinie nie
potrzebne, albo takich, ktdrzy przyznajac je w zasadzie, chcieliby dziatalnos¢
ich sprowadzi¢ do minimum.....



Z przyktadéw znanych, moznaby tu przytoczy¢, iz kiedy takie miasto jak
Hamburg, zostajac pod panowaniem Napoleona, chciato $cia¢ pig¢ zeschtych
drzew, musiato udawaé si¢ z prosba o pozwolenie do Paryza, i uzyskato je
dopiero po o$miu miesigcach czekania. Caly ten zbyteczny nadzér i ograni-
czenia, przyzna¢ nalezy, narazaja tylko na strat¢ czasu iniepotrzebne za-
chody, nie zapewniajac bynajmniej lepszego zalatwienia intereséw— owszem
przeciwnie zgubny [nawet wptyw wywieraja; interesy te bowiem, wartosci
i znaczenia lokalnego najtatwiej i najlepiej przez urzednikéw lokalnych
miejskich moga by¢ wykonane.

Inaczej jest w Anglji i w Stanach Zjednoczonych pdéinocnej Ameryki: tam
instytucje miejskie wyrobily si¢ historycznie, oryginalnie, i wyksztalcily
w systemat zupetnie rézny od kontynentalnego ('). Ale ita réznica thuma-
czy si¢ stanem spoleczenstwa tych krajow, stanowigcym zupeiny kontrast
z spoleczenstwem starej Europy. Odwieczne przyzwyczajenie Anglikow do
samorzadu, zapewnilo oddawna nietylko ich miastom ale i wsiom zupelna
swobode w zarzadzaniu swemi wiasnemi, lokalnemi interesami, demokraty-
czne za$ usposobienie Amerykandw rozwingto jeszcze dalej instytucje prze-
niesione niegdy$ z metropolji. I stad to oryginalno§¢ instytucij anglo-amery-
kanskich, tak bardzo roznigca je od podobnych urzadzen na kontynencie, tak
trudna tu nawet do zrozumienia. W Anglji wprawdzie istnialy odda-
wna miasta tak zwane imeorporatd, boroughs, przyznane za korporacje
na mocy przywileju, w ktdrych widzimy Mayora i Aldermenéw, wybranych
z Councillors odpowiadajacych burmistrzowi, [prezydentowi i Radzie miejskiej
kontynentalnej; ale liczba ich jest stosunkowo tak mata, ze mozna je uwa-
za¢ za wyjatek. Za ogllng zasad¢ tak w Anglji jak i w Ameryce, mozna
przyja¢ co innego, inny systemat zarzadu, ktdrego charakterystyczna cecha
jest brak roznicy w urzadzeniach miejskich i wiejskich. Na kontynencie mia-
sto, daleko wczesniej wyswobodziwszy si¢ z pod zaleznosci feudalnej anizeli
wie$, predzej tez doszlo do wyrobienia systematycznego instytucij miejskich,
dlatego tez rozbierajac te stosunki, potrzeba koniecznie uwzgledniaé rdznicg
migdzy urzadzeniami municypalnemi i wiejskieini, ktoére dopiero w ostatnich
czasach zaczgly sig wyksztatlca¢. Poniewaz za$§ miasto 1 wie§ rozwijaly sig
w Anglji 1 Ameryce bardziej normalnie, spdfczesnie, nie ma wigc réznicy mig-
dzy ich instytucjami; nie mozna, $cisle biorac rzeczy, mowi¢ nawet o urza-
dzeniach wlasciwych miastu. Pomimo to, samorzad lokalny istnieje w najob-
szerniejszym zakresie.

() Poréwnaj Gneist. Die heutige englische Communal Verfasaung und Com-
munal Verwaltung, t. II, § 77 i nast— Homersham Cox. Die Staatseinrichtun-
gen Englands, w ttumaczeniu Kiihne, str. 141.
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Najmniejszym podzialem administracijnym w tych krajach jest eparafja,
ktorej urzadzenia s3 podstawa zarzadu lokalnego. W parafjach, na
ktore podzielone s3 i miasta, nie widzimy urzednikow takich jak mer lub
burmistrz, ktéryby z Rada miejska kierowal administracja, ale widzimy
inne wtadze, utworzone za pomocg wyborow i zmieniajace si¢ corocznie.
Liczba ich dosy¢ znaczna, bo w najmniejszej parafji wynosi najmniej 19.
Najbardziej jednak uderzajagcem w tych instytucjach, jest to, iz wszyst-
kie te urzgdy nie sg wcale potaczone w jakas$ catos¢, iz kazdy, majac so-
bie powierzong pewng gal¢z administracji, funkcjonuje oddzielnie na swo-
ja odpowiedzialnos¢, bez nadzoru i kierunku ze strony jakiego naczelnika,
bez poddania jakiej$ zwierzchniej wiadzy. Widzimy wigc tam urzednikow
ustanawiajacych ilo§¢ majacych si¢ pobra¢ na rzecz miasta podatkow, innych
ktorzy je zbieraja od pojedynczych kontrybuentdéw. Wybrani konstablowie,
czuwajagc nad bespieczenstwem, pilnuja wykonania praw; wybrany pisarz
utrzymuje akty gminne i ksiggi stanu cywilnego; kasjer ma powierzony do-
z6r nad funduszami. Dodajmy jeszcze tak zwanych nadzorcéw biednych,
zbierajacych na nich podatek i dozorujacych zaktady dobroczynne, nadzorcow
drog, obowigzanych do utrzymywania w dobrym stanie $rodkow komunika-
¢ji, inspektorow szkot, rowniez wybranych a czuwajacych nad wychowaniem
publicznem, w konicu s¢dziow pokoju, bedacych fundamentem zarzagdu miej-
scowego wAnglji i Ameryce,— a bedziemy mieli glownych urzednikow,— cho-
ciaz wyliczenie to nie jest zupetne, nie obejmuje wielu innych, ktorym po-
wierzone sg rozmaite specialne czynnosci. Jezeli za$§ urzednicy ci nie sa
zwigzani w zadna caltos¢, jezeli kazdy dziata zupelnie niezaleznie od drugie-
go, a nawet i od wtadz wyzszych, c6z wigc jest sitg sprowadzajaca ich dzia-
falno$¢ do jednosci, zapobiegajaca mozliwym naduzyciom powierzonej im
wladzy? Nie maja oni wprawdzie nad soba zwierzchnikéw, tak jak na konty-
nencie, ktorzyby dozorowali ich czynnosci i przeszkadzali naduzyciom; ale
prawodawstwo anglo-amorykanskie postawito im daleko silniejsza zapore,
wynalazto §rodek daleko lepiej dzialajacy i zmuszajacy ich do $cistego trzy-
mania si¢ praw, pozwalajac kazdemu obywatelowi przekraczajacego swe
atrybucje urzednika zaskarzy¢ do sadu izada¢ wymierzenia kary. Tym
wige ktorzy ich wybierali, ktorzy najblizej sa interesowani w dobréj admini-
stracji, w ukrdceniu naduzy¢, powierzone zostalo staranie o zapobiezenie im
1 zapewnienie panowania prawu. Tym sposobem, miasto w Anglji i Ameryce
uzywa najzupetniejszej swobody w zarzadzie swoich interesow. Prawoda-
wstwo tych krajow oddzielito przedmioty odnoszace si¢ do miasta i pozosta-
wilo je zarzadowi lokalnemu, wszystkie za$ inne odnoszace si¢ do panstwa
jak wojsko lub inne tym podobne, zatrzymato dla niego. Zalezno§¢ mia-
sta tam si¢ zaczyna, gdzie interes przechodzi jego granice, gdzie jest spolny
14
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hrabstwu lub catemu krajowi. Jezeli wigc idzie o podatki na ogdlne potrze-
by, miasto winno bezwarunkowe postuszenstwo i musi je udzieli¢.

Ale fatwo zrozumie¢ iz instytucje podobne moggistnie¢ tylko tam, gdzie rozwi-
niete jest wysoko zycie spoteczne, gdzie naréd dojrzaty politycznie, a w skutek
tego kazdy interesuje sie rzeczami publicznemi; obojetno$¢ zas dla rzeczy ogét
obchodzacych jest rzeczg niestychang. Pod tym wzgledem instytucje te majg
ogromne znaczenie dla Anglikéw i Amerykanéw; s3g one dla nich prawdziwg
szkotg dojrzatosci politycznej, na nich przygotowujg sie oni do petnienia na-
wetnajwyzszych funkcij w panstwie. Kazdy maz stanu w dwmch tych krajach,
kazdy kto odegrat jakas role polityczng, przechodzit poprzednio przez urzedy
honorowe w swojej gminie, miescie. Zajmujac nawet najwyzsze w spote-
czenstwie stanowisko, nie uwazat za ujme petni¢ naprzéd skromniejszy ja-
ki$ urzgd w miescie rodzinnem;—ale tez kazdy zarzgdzajgc poprzednio rnniej-
szetni rzeczami, miat czas wyprébowac swe sity, miat sposobnos¢ wyksztat-
ci¢ je i zahartowa¢, a w koncu przekona¢ sie praktycznie jak jest trudng
sztuka rzgdzenia krajem. Kazdy wiec nie czujagc sie na sitach do wy-
petniania wyzszych funkcij ktérymby nie podotat, cofat sie z tern przeko-
naniem, iz ustugijego dla spoteczenstwa, i w mniejszem kole dziatalnosci,
rowniez mogg by¢ potrzebne i korzystne. Tej to przyczynie przypisa¢ nalezy
w dwoéch tych krajach tak wielkg ilos¢ prawdziwych mezéw stanu, wytra-
wnych, nieunoszacych sie namietnoscig, mierzgcych wszystko okiem prakty-
cznego rozumu, wiedzgcych co mozna osiggna¢, a co przechodzi ich sity lub
moznos¢.

Dla Anglji i Ameryki instytucje te przynoszg oprocz wielu innych nastepstw,
jedno, o ktérem niepodobna mi zamilcze¢, a ktére nadzwyczaj korzystny
wptyw wywiera na dobrobyt catego kraju i pomys$inos¢ jego mieszkancow.
Mam tu na mysli brak karjery urzedniczej. W obu tych krajach obywatele
nie szukajg gdzie$ daleko, w urzedowaniu panstwowem ptatnem, sposobu
utrzymania; mata liczba urzedéw takich nie przedstawia dostatecznego pola
dla ambicji; zresztg Anglicy i Amerykanie dawno juz doszli do przekonania,
ze zawdd ten nie moze im przynie$¢ wielkich korzysci, ze panstwo dysponujgc
tylko srodkami jakie zbierze z podatkéw, nie moze im zapewni¢ takich zy-
skow jak praca uzyta w innym kierunku. Dlatego tez starajg sie o $rodki
exystencji w rolnictwie, przemysle i handlu, sz-tukach wyzwolonych; dlatego
tez przemyst i rolnictwm stoi tam wysoko, panstwo zas$ nic nie traci, bo ci sami
obywatele, zdobywczy sobie srodki utrzymania, ofiarujag mu ustugi swe bezpta-
tnie w urzadzeniach miejskich i gminnych.

Nie tak postgpuje spoteczenstwo weFrancji i wogodle na kontynencie, gdzie
widzimy prawdziwe jak sie sami Francuzi wyrazajg polowanie na urzedy, chasse
aux emploie, gdzie na kazdy urzad, licho ptatny, zawszejnie¢ bedzie 10 kan-
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dydatéow, gdzie w zycie i krew narodu weszto przekonanie, iZ w ten sposob
mozna szukac i zagda¢ utrzymania od panstwa;— ale za to pola lezg odtogiem,
za to przemystowi brakuje rak, ktorych praca daleko iepiejby si¢ optacita,
daleko wicksze zapewnitaby tak pojedynczym obywatelom jak i krajowi ko-
rzysci (Block Diet. art. Commune).

Takie sa korzySci najbardziej rzucajace si¢ w oczy jakie te kraje od-
noszg z swych urzadzen lokalnych; nie zdaje mi si¢ jednak aby pomimo
wielu zalet cechujacych je, przyswojenie ich na kontynencie bezposrednio
w zupetnosci bylo mozliwem. Na kontynencie miasta dtugowickowg obo-
jetnoscig zapominaly i oduczyly si¢ zarzadza¢ swemi interesami samo-
dzielnie; dlugo tez beda potrzebowaly rozwijac si¢ i ksztalci¢, zanim stang
0 wtlasnej sile, mogac si¢ obejs¢ bez kurateli panstwa. Chociaz jednak pra-
wodawstwa kontynentalne nie idg tak daleko jak anglo-amerykanskie w wy-
swobodzeniu miast i w ogole zarzadu lokalnego, instytucje miejskie i w tym
nawet zakresie jaki poprzednio opisatem, przynoszg wielkie korzysci i posia-
daja ogromne znaczenie. Dla miast samych, dozwalajac mieszkancom wpty-
wu na administracj¢ interesow miejskich, sa rgkojmja iz interesy te beda za-
tatwione dobrze, bo przez tych ktérzy w tein najbardziej sa interesowani,—
predko, bo na miejscu, bez odwotywania si¢ do wladzy wyzszej, czgsto baidzo
odlegtej, czgsto nie mogacej nawet oceni¢ wlasciwie potrzeb miejscowych.
1w tern wlasnie polega gltownie ich znaczenie i waznos$¢, ktore na pier-
wszem miejscu stawia¢ nalezy. Wykazanie jednak catego ich znaczenia
w braku czasu jest niepodobienstwem; dlatego tez poprzesta¢ musz¢ na
przypomnieniu tylko wptywu jaki wywieraja na samych obywateli, na spote-
czenstwo....

Nie mniej wazng korzyscig jest rospowszechniene poje¢ prawnych.
Wszakze idea prawa, po cnocie jest jedng z najpickniejszych, wszakze
ona jest kamieniem wegielnym kazdego spoleczenstwa ludzkiego, ktore bez
niej rungtoby- nieochybnie, ktore tern silniej stoi, im wigcej idea ta zyskata
uznania.

Rospowszechnienie poj¢¢ prawnych nadaje kazdemu spoteczedstwu te
statos¢, ze si¢ tak wyrazg, pewnos$¢ charakteru, t¢ wytrwatos¢ i energje,
tak wybitnie cechujacg Anglikow i Amerykanow. Wplywajac znow tak
zbawiennie na charakter spoteczenstwa, nadajac mu hart, sprawia iz postep
w niein wszelki, ruch naprzdd, nie odbywa si¢ przez rwania si¢ bez jasno
okre$lonego celu, przez gwaltowne wstrza$nienia, po ktorych wigkszy je-
szcze moze nastapi¢ upadek i zacofanie: spoleczenstwo takie postepuje cia-
gle krokiem wolnym— ale pewnym.

Nigdy jednak nalezycie nie zdolamy oceni¢ instytucij miejskich, jezeli be-
dziemy si¢ zastanawia¢ nad niemi bez zwigzku z innemi, jezeli rozwazajac
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je nie bgdziemy pamictaé, iz podobne urzadzenia istnieja takze na wsi, istnie-
ja tez w wigkszych podziatach kraju, jak okrag', powiat, departament,
hrabstwo. Dopiero po uwzglednieniu wszystkich tych instytucij, skoro przyj-
dziemy do przekonania, iz wszystkie nawzajem si¢ warunkuja, tak ze byt
jednych pocigga za sobg istnienie drugich,— w calym blasku przedstawi si¢
nam ich wazno$¢ i znaczenie; wtedy takze, kiedy wspomnimy, ilu przez to
obywateli zyskuje mozno$¢ poswigcenia swej pracy, czasu i trudow dla dobra
ogolnego, zrozumiemy dlaczego spoteczenstwa posiadajace podobne instytucje
robig znakomite postgpy. Przy takiem dopiero spotdziataniu wszystkich dla
zbudowania lepszej przysziosci, spoleczenstwo bedzie moglo rozwinaé calg
swa dziatalno$¢, wykaza¢ wszystkie swe pigkne strony, zalety swego chara-
kteru, przymioty,— w takim dopiero stanie spoteczenstwa, najwyzsze pig-
kno, bo pickno ducha ludzkiego, przejawi si¢ w jego historji.

Prof. A. Okolski.
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PRZEZ

Felixa Zielinskiego.

II.

Rozbiér przedstawienia Komitetu z r. 1856 w przedmiocie

nowych pozyczek Towarzystwa (1).

Komitet Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w przedstawieniu z d. */u
wrzesnia 1S5(i r. do Dyrektora Glownego Skarbu uczynionem, zadal upo-
waznienia do zajecia si¢ ulozeniem projektu w przedmiocie wypuszczenia
obligdw hipotecznych cztero-procentowych, na pierwszej polowie wartosci
dobr ziemskich, taxa wykazanej, ubespieczy¢ si¢ majacych.

W rozbiorze tego przedstawienia nastreczaja sie nastepne uwagi:

Artykul 23 prawa o Towarzystwie Kredytowem z r. 1853 stanowi:

(i) WN-rze Ekonomisty za maj 1866 r. (I. 213) ogtosiliSmy wygotowane wr. 1853
przedstawienie projektu prawa o pozyczkach Towarzystwa Kredyt, w Il1l-m okre-
sie Projekt ten z niektéoremi zmianami, uzyskat zatwierdzenie (Prawo z r. 1853).

W kilka lat potem Komitet Towarzystwa ponowit zadanie, jeszcze przed rokiem
1853 wniesione, o upowaznienie pozyczek Towarzystwa do wysokosci potowy sza-
cunku doébr. Rozbidr tego zadania i dalsze pisma w tym przedmiocie, ogtaszamy
obecnie. Wyjasniaja one wjaki sposob zapatrywat si¢ zarzad skarbowy na kwestje
kredytowe w latach 1857 i 1858, ijaki kierunek rozwojowi kredytu da¢ zamierzat.

Widoki sterujace w epoce pozniejszej, w latach 1859 i i860, wyltozone zostaty
w Bibliotece W arszawskiej, zeszycie za czerwiec i860 r. str. 701—734, w artykule
pod tytutem: Kilka, uwag nad prawem Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego opozy
czlcach podwyzszonych.

Artykut powotany nie jest dostatecznym zrodlem do historji Towarzystwa Kre-
dytowego w epoce lat 1852- 1858, nie przedstawia tej epoki w prawdziwem $wie-
tle. Utrzymanie w r. 1853 bez zmiany zasady wysoko$ci pozyczek Towarzystwa,
artykul (str. 703) przypisuje temu, ze chciano uniknaé jednoczesnej emisji li-
stow zastawnych na pozyczki odnowione i na pozyczki podwyzszone. Rzeczy-
wiste przyczyny tego postapienia byly odmienne; wylozone sa w przedstawieniu
projektu prawa z r. 1853, zamieszczonem w artykule Ekonomisty za mayj.
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wAS: do zupelnego wycofania z obiegu listow zastawnych, nalezacych do
2-go okresu umorzenia, konczacego si¢ w r. lboO, Zadne nowe wypuszcze-
nie listw zastawnych Towarzystwa K. Z., podobne obecnemu, miejsca mieé
nie bedzie.”

JeSliby artykul ten mial by¢ rozumiany w znaczeniu dostlownem, projekto-
wane wypuszezenie obligdw hipotecznych nie daloby si¢ pogodzi¢ z zare-
czeniem udzielonem, w artykule rzeczonym, wierzycielom Towarzystwa, skoro
listy zastawne 2-go okresu znajduja si¢ dotad w obiegu i zupelne wycofanie
ich nie jest bliskie. Przewidujac zapewne ten zarzut, Komitet przywiddl, ze
art. 23 prawa z r. 1S53 dlatego nie stoi na przeszkodzie projektowanej po-
zyczce, iz ta z pozyczkami Towarzystwa Kred. nie ma mie¢ solidarnej la-
cznoSci i odmiennych od listow zastawnych uzywaé bedzie znakow kredy-
towych.

To przeciez przywiedzenie nie wytrzymuje rozbioru.

Brak solidarnosci z pozyczkami Towarzystwa Kred. nie bylby cecha dosta-
tecznie wyrdzniajaca papiery projektowanej pozyczki, albowiem i miedzy li-
stami zastawnemi 1-go i li-go okresu nie bylo Zadnej lacznos$ci: a takiez listy
li-go i lii-go okresu maja wprawdzie wspolna gwarancje w majatku wlasnym
Towarzystwa, lecz dalej solidarnos¢ ich si¢ nie rosciaga. Pozyczka nowo-
projektowana roéznilaby si¢ tylko nazwa tytuléw dlugu od pozyczek, dodat-
kowej i nowej, prawami z r. 1838 i 1853 upowaznionych; rzecz pozostalaby
ta sama, z ta chyba zmiana, Ze nowa pozyczka, bedac udzielona w obszer-

Na Str. 715—719, autor tak rzecz przedstawia, ze mniemac¢by mozna, iz jedynym
powodem dla ktorego udzielanie podwyzszonych pozyczek Towarzystwa Kredyto-
wego wcezesniej dozwolonem nie zostato, byl przepis artykutu 23 prawa z r. 1853.
W dalszym ciagu artykutu, z nawiasowych wzmianek dowiadujemy si¢, ze przyta-
czane byly inne powody przeciw podwyzszeniu pozyczek Towarzystwa; lecz ni-
gdzie nie powiedziano ze z temi powodami taczyta si¢ lewestja, bg¢daca glownym
punktem dyskusji w latach 1857 i 1858; czyli dla zaradzenia potrzebom kredyto-
wym rolnictwa, w o6wczasowych okoliczno$ciach, nie byty wlasciwsze inne $rodki
niz podwyzszenie pozyczek Towarzystwa? Srodki te wskazane zostaly w pismie
urzgdowem, o czem w artykule uznano za stosowne przemilczeé, nie przypuszcza-
jac moze, ze rzeczywisto$¢ zakryta tkanka watlych argumentow artykutu, w przy-
sztosci wyjs¢ na jaw zdota.

Artykut Biblioteki zdaje si¢ by¢ w znacznej czg¢$ci odpowiedzig na uwagi za-
warte w pismach, ktore lubo obecnie dopiero ogtoszone, data swoja o lat trzy od
artykutu sa wczeéniejsze, i w sferach z Instytucja Towarzystwa zwiazek maja-
cych, dos¢ znane byty. Jesli tak jest, odpowiedz nie przekonata nas wcale; lecz
polemika przeciw artykutowi przed 7-miu laty ogloszonemu, bytaby sp6zniona...
ChcieliSmy tylko wskazac jaki jest stosunek dwoch pism tak odmiennej od siebie
barwy i daznos$ci, ze chociaz dp jednego przedmiotu si¢ odnosza, moznaby mnie-
mac, ze w kazdem z nich o czera innem jest mowa.
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niejszym zakresie niz dawna, tem niekorzystniej wptynetaby na kurs listow
zastawnych.

Ze wypuszczenie nowych papieréw kredytowych, jednego rodzaju z juz
istniejagcemi, obniza kurs tych ostatnich, — jest w dziedzinie finansowej ele-
mentarng i dwukrotnie na samych listach zastawnych doswiadczeniem stwier-
dzong prawda.

Listy te staty w styczniu 1838 r. po 97 za 100. Pod wplywem zapowie-
dzianej pozyczki 11-go okresu, rospoczynajgcego sie z dniem 10 czerwca
1838 r. spadty do lipca t. r. na 94%- Po ukazaniu sie nowej pozyczki na
gietdzie, kurs dawnych listow zastawnych zeszedt w styczniu 1839 r. do
91° o (nowe listy staly wowczas o dwa procent nizej, czyli po 89%),
a w przecigciu catego pierwszego potrocza 1839 r. kurs wyniost91,6% ; w dru-
giem poétroczu 1839 r. kurs przecieciowy dawnych listéw byt 95,6% , nowych
94,4% . Nareszcie w r. 1840 kurs dawnych listow doréwnat cenie jakg miaty
w r. 1837 tojest 96 -97 za 100; listy nowe staty ciggle jeszcze % % nizej.

Tak wiec emisja z r. 1838 cigzyta przeszio lat dwa na kursie listow, kto-
re juz w obiegu zastata i zrzgdzita posiadaczom tych listow znakomite straty.

Wstrzasnienie sprawione przez pozyczki w listach zastawnych lii-go okre-
su, udzielane od 2-go poéirocza 1853 r. mniej byto silne; badz ze oswojono
sie juz z operacjg nowej emisji, bgdz skutkiem wptywu, jaki wywarty na
kurs listdw zastawnych stosunki ogoine.

Jednakze listy, zastawne 11-go okresu, ktérych kurs przecieciowy w 2-m
p6troczu 1852 r. byt 100,4% , spadly w przecieciu 1-go poétrocza 1853 r.
do 98,23°/0, w przecieciu 2 go poétrocza t. r. do 97 /3% (za 15 rubli 14,680),
a w przecieciu 1-go pétrocza 1854 r. do 94,600 (r. 14,19. Dopiero w 2-m
potroczu 1854 r. kurs przecieciowy podnidst sie do 98,9% (zip. 98,26 % )-

Ustronne potozenie naszego kraju w ciggu wojny, ktérej widownig byt
Wschéd, przyczynito sie do podniesienia kursu listdw zastawnych nad pari
w latach 1855 i poczatku 1856 r. Lecz po zawarciu pokoju, kurs ten utrzy-
mac sie nie mogt, i listy zastawne stojg dzi§ (w kwietniu 1857 r.) po 96— 97
za sto.

Przez caty ten czas, kurs listéw' zastawnych 111-go okresu, notowanych po
raz pierwszy na gietdzie po ztp. 96,6°0 (r. 14,*"), mato lub nic nie réznit
sie od kursu listow li-go okraso.

Jezeli emisje listow zastawnych 2-go i 3-go okresu, utrzymane w zakre-
Slonych prawem z r. 1825 granicach wysokosci pozyczek, znizyty na lat
pare kurs listdbw' zastawnych poprzednich okresoéw, trudno nie uznac¢, aby da-
leko silniejszego jeszcze wstrzgsnienia nie wywarta emisja projektowanych
przez Komitet obligéw hipotecznych, majgca zdaniem samego Komitetu wie-
cgj niz zdwoi¢ sume pozyczek w listach zastawnych udzielonych.
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Stan targu pieni¢gznego daje powdd do zasadnej pod tym wzgledem obawy.
Dopoki listy zastawne spotykaly na gietdach $rodkowej Europy gltownie
tylko konkurencje pozyczek rzadowych, fatwo im bylo otrzymaé nad temi
ostatniemi pierwszefnstwo, jakie ma papier niezachwianej pewnosci, ktorego
wypuszczeniu state zakre§lone sa granice, przed papierem dowolnie pomno-
zy¢ si¢ mogacym, a tyle co pierwszy lub mato co wigcej przynoszgcym pro-
centu.

W Prusach mianowicie kurs tamecznych 4-procentowych listow zasta-
wnych stale przeszedt pari, co sklonito instytucje kredytowe tego kraju, do
wypuszczenia nowych papierow tego rodzaju, z procentem 3 '/a % . Wartos¢
obiegowa tych listow zastawnych zblizyta si¢ niebawem do ich warto$ci imien-
nej. Listy nasze nieraz wyzsza cen¢ otrzymywaty. Nawet nieznana dotad
w $wiecie kredytowym Galicja, zdotata w r. 1843 wypusci¢c swoje listy za-
stawne po 96 za sto. Podobny, lubo juz mniej’ dla listow zastawnych po-
mys$lny stan rzeczy, trwat jeszcze w r. 1852, kiedy uktadany byt u nas pro-
jekt do prawa o pozyczkach w listach zastawnych Ilt-go okresu.

Odtad pod naciskiem spekulacij na olbrzymia skale rozwinigtych, ceny li-
stbw7zastawnych spadly o kilkanascie procentow, jak to wykazuje poréwna-
nie cennikéw gidwnego targu na listy zastawne, gietdy berlinskie;:

zd. 2 stycznia 18 kivietnia
1853 r. 1857.
1. Listy zastawne Marchji Brandeb. . . Lo e gOTEM
2., ” Pomorskie.....cooeuo.. 97 855¢g
3- 0, " Szigskie ..o 96058 oo 87
4. " Zachodnio-pruskie . . . 9334 ... 82%
5., . Wschodnio-pruskie. . . 939%a .o 86
6. , Poznanskie4 % . . L. 103714 98 Va
7. » ” 3Va%. 94 e F 86 V»

W objasnieniu tych cennikdw nadmienimy: ze wszystkie listy zastawne
w nich wykazane procz Nr. 6, sa 3 ‘/a procentowe, i ze pari listow zasta-
wnych Nr. 6, jest 103 za 100; po tym kursie bowiem, s3 one umarzane.

Niski stan kursow od dluzszego juz czasu utrzymujacy si¢ i nie dajacy
nadziei rychtego polepszenia, sprawil, ze jak donoszg pisma czasowe, Insty-
tucje kredytowe pruskie, mianowicie Towarzystwo Kredytowe Prus Zacho-
dnich, zamierzaja powrdci¢ nadal do stopy 4% od swoich listow za-
stawnych; — jesliby ta zmiana przyszta do skutku, listy zastawne Krolestwa
Polskiego, bgdace, oprocz nic juz nie znaczacej iloSci listow zastawnych po-
znanskich z r. 1821, jedynym papierem tego rodzaju, znanym na gieldach
pruskich, a przynoszacym 4%, znajda niebespieczna dla siebie konkurencje,
ktora na obnizenie si¢ kursu wplynie bezwatpienia. Podobnie jak w Prusach,
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rzecz sie ma i w innych krajach. Listy zastawne galicijskie 4-procentowe,
wypuszczone w r. 1843 po 96%, stojg dzi$ zaledwie po 83%, a niedawno
staty jeszcze nizej, pomimo regularnosci wyptat tamecznego Towarzystwa
Kredytowego,— przed niedawnym jeszcze czasem, jedynej instytucji tego ro-
dzaju w Austrji, i pomimo matej stosunkowo ilosci tych listéw znajdujgcych
sie w obiegu. Bank hipoteczny austrjacki upowazniony w dniu 12 pazdzier-
nika 1855 r. zaledwie rospoczgt swoje dziatanie i nie ustalit jeszcze kredytu
6woich listow zastawnych 5%-wych.

Listy zastawne Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego we Francji w po-
czatkach swoich tak wielkie obudzajgcego nadzieje, watpliwego tylko doznajg
powodzenia.

Takie okoliczno$ci, nakazujgc baczng ostrozno$¢ w rozszerzaniu dziatal-
nosci naszego Towarzystwa Kredytowego, nie dozwalajg zgodzi¢ sie na
twierdzenie wyrzeczone w przedstawieniu uczynionem przez Komitet do Dy-
rektora Gtéwnego i w przedstawieniu przygotowanem do Rady, ze ,nowe
znaki kredytowe na kurs listow zastawnych szkodliwie dziata¢ nie moga,” ze
.kombinacja projektowana nie dopuszcza nawet domniemania, aby komukol-
wiek szkode zrzgdzi¢, a naturalnemu rozwojowi stosunkéw pienieznych prze-
szkodzi¢ mogta.” Przyzna¢é owszem nalezy praktyczng waznos$¢ rekojmiji
udzielonej wtascicielom listow' zastawnych, w art. 23 prawa z r. 1853, Zze az
do zupetnego wycofania z obiegu listébw zastawnych 2-go okresu, nie nastg-
pi zadne nowe wypuszczenie, podobne éwczasowemu. Ostatnie to wyrazenie
dotyka zakazem zaréwno odnowienie pozyczek jak udzielanie nowych i do-
datkowych, bo wszystkie te trzy rodzaje pozyczek w prawie z r. 1S53 sg
znane. Tylko ogdlna potrzeba krajowa, ktérejby w inny sposéb wiasciwiej
zaradzi¢ sie nie dato, — tylko wydarzone po prawie z r. 1853 wazne i nie-
przewidywane woéwczas okolicznosci, mogtyby sta¢ sie pobudkga do pominig-
cia rekojmji wiascicielom listbw w prawie tern udzielonej,— zwiaszcza, jesli-
by sie udato otrzymaé zgodzenie sie Komitetu wtascicieli listow zastawnych,
jako jedynej lubo nie zupetnie moze dostatecznej reprezentacji tych ostatnich.
Takich przecie okolicznosci przedstawienie nie przywodzi, takiej potrzeby nie
wykazuje.

Stan obdiuzenia witascicieli ziemskich nie zmienit sie znacznie od r. 1853:
tatwos¢ kredytu do zmniejszenia dtugoéw sie nie przyczyni i tylko na chwile
ulzy ich dolegliwosc.

Kleski doswiadczone w latach ostatnich, dotkliwie daty sie uczu¢ rolnictwu
w niektérych okolicach; w ogdlnosci przeciez cena ziemi i dzierzaw, nietylko
sie nie znizyta, lecz owszem doszta nieznanej przedtem wysokosci; co wska-
zuje, ze kleski po roku 1853 doswiadczone, w ogdle kraju, w podniesionej
cenie ziemioptodéw znalazty przeciwwage.
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Utatwienie oczynszowania wloscian miane juz bylo na wzgledzie przy
wydaniu prawa z r. 1853. Ukaz toz prawo zatwierdzajacy wymienia nawet,
jako jeden z powodow, dla ktorych Towarzystwo Kredytowe upowaznione zo-
stato do udzielania pozyczki w listach zastawnych IH-go okresu, ze pozyczka
ta ,da wlascicielom dobr ziemskich sposobnos¢ lepszego majatkow' swych
urzadzenia, za posrednictwem oczynszowania.”

Cel ten przecie wcale osiagnigtym nie zostal, i pozyczka lii-go okresu nie
przyblizyta w niczem rozwiazania zywotnej dla kraju kwestji wloscianskiej.
Nie mozna upatrywaé tego przyczyny w matej wysokosci upowaznionej pra-
wem z 1. 1853 pozyczki, bo pozyczka ta, udzielana na podstawie podatku
ofiary, z powodu nieproporcjonalnego rosktadu tegoz podatku, obcigza w nie-
rownym stosunku dobra ziemskie; niekiedy wyczerpuje znaczniejszg cz¢$¢ ich
wartosci, a do$¢ czesto dochodzi potowy tej wartosci.

Gdyby po r. 1853 objawit si¢ poped do czynszowania, w tych przynajmniej
majatkach, ktoére znaczniejsza otrzymaly pozyczke, moznaby zasadnie twier-
dzi¢, ze podwyzszenie stopy pozyczek Towarzystwa dla dobr, dotad mato z tej
instytucji korzysta¢ mogacych, bedzie skutecznym bodzcem i stosowng do
oczynszowania pomocg. Takie przeciez twierdzenie, obok osiagnigtego prze-
ciwnego doswiadczenia, utrzymac si¢ nie moze. Latwo jest owszem wykazac,
ze udzielanie pozyczek Towarzystwa Kredytowego na dobra ziemskie do po-
towy istotnej ich wartosci, nie jest Srodkiem zastosowanym do rzeczywistej
przy oczynszowaniu zachodzacej potrzeby kredytu.

Wtasciciel czynszujacy wloScian panszczyznianych, w dobrach jego osia-
dtych, potrzebuje nakladow na zakupienie inwentarza, zastapi¢ majacego
w uprawie gruntow dworskich sprz¢zaj wloscianski,—na wystawienie budyn-
kow dla pomieszczenia tegoz inwentarza,—na budynki dla pomieszczenia lu-
dzi, ktorych praca zastapi¢ ma ubyla panszczyzng, -na zaptate i wyzywienie
tych ludzi it. p. Naktad wlasciciela jest tern wigkszy, im wigcej mial dotad
pafnszczyzny, im wigksza przestrzen z ogdlnej rozlegtosci jego majatku byta
pod wloscianami.

Jezeli kredyt ma przynosi¢ wiascicielom przy oczynszowmniu skuteczng po-
moc, musi by¢ zastosowany do wykazanej potrzeby naktadow.

Dos$¢ przeciez rzuci¢ okiem na stosunki rolnictwa krajowego, aby przeko-
na¢ si¢, ze w okolicach gdzie kultura wyzej jest posunigta, i ziemia wyzsza
ma warto$¢, liczba wloscian panszczyznianych w dobrach prywatnych osia-
dtych, znacznie si¢ przerzedzita; ze w stosunku do ogotu roli uprawnej, wto-
§cian tych tam jest najwigcej, gdzie gospodarstwo mniej jest natgzone i zie-
mia mniejszg ma warto§¢. Wyzsza upraw'a ma za nieodzowny prawie waru-
nek zniesienie panszczyzny, stad to wyrodzit si¢ poped do rugowania wto-

$cian, czemu dopiero ukaz z r. 1846 tame, lubo nie zupelnie skuteczng, po-
tozyt.
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Wyptywem takiego stanu rzeczy jest, Zze w razie zastosowania pozyczek
do wartosci majgtkow ziemskich, majgtki rowne co do rozlegtosci i przymio-
tow gleby, tem wyzszg przyznang bedg miaty sobie wartos¢ i do tern wyzszej
pozyczki bedg miaty prawo, im mniej wioscian panszczyznianych w nich sie
znajdowac bedzie; a tak pozyczka udzielang bedzie w odwrotnym stosunku
rzeczywistej potrzeby wtascicieli przy oczynszowaniu. Wiascicielom za$ kto
rych majatki sg juz obcigzone dtugiem Towarzystwa, w stosunku zblizajg-
cym sie do potowy wartosci ich doébr, projektowana pozyczka zadnej nie przy-
niesie pomocy- Juz z tego wzgledu uznaé wypada, ze pozyczka na projekto-
wanej podstawie oparta, nie odpowiada istotnej potrzebie wiascicieli ziem-
skich. Nie bez zasady owszem twierdzi¢ mozna, ze pozyczka taka, nie beda-
ca w Scistym z oczynszowaniem zwigzku, stataby sie raczej przeszkodg niz
utatwieniem przy zamierzonem przeksztatceniu stosunkoéw pracy rolnej.

W reformie tej wyprzedzeni zostaliSmy przez inne kraje, w stosunkach po-
dobnych naszym niegdy$ zostajgce: winnismy korzysta¢ z doswiadczenia tam
zrobionego. _ .

W Prusach, gdzie od roku 1811 prawodawstwo zajeto sie tym przedmio-
tem, pomysiny wptyw jaki oczynszowanie na stan rolnictwa w ogole wjwar
to, okupiony zostat, wyznac nalezy, upadkiem wielu wtascicieli ziemskich.
Jednym z gtdwnych powodow tego, byto: ze przy zamianie panszczyzny na
czynsz, wiasciciele ziemscy nie znalezli instytucji, ktéraby im dostarczata
kapitatu na poniesienie naktadu, jakiego przejscie z gospodarstwa panszczy-
znianego, do gospodarstwa pienieznego nieodzownie wymaga.

Te niedostatecznos$¢ systematu pruskiego uznata Saxonja. Rzad sasko
przekonawszy sie, ze droga dobrowolnego ukfaduj stronom interesowanym
pozostawiona, zbyt wolno prowadzi, pomimo zachet i utatwien, do zniesienia
powinnosci gruntowych, postanowit w prawie wydanem w dniu 17 marca
1832 r. ze zniesienia powinnosci gruntowych za wynagrodzeniem, zada¢ mo-
ze tak strona zobowigzana, jak strona uprawniona, i wskazat zasady do
ustanowienia wysokosci wynagrodzenia. ,Chcac zas$ usungé,” wyraza sig
wstep do powotanego prawa ,jedng z gtdwnych niedogodnosci nastieczajg-
cych sig¢ przy zamianie powinnosci na czynsze,” rzad saski obmyslit Srodki,
dozwalajgce wiascicielom rosporzadzi¢ kapitatem przyznanego iin w ro-
cznym czynszu wynagrodzenia za zniesione powinnosci. W tym celu, jedno-
czesnie z wydaniem prawa o zniesieniu panszczyzny, utworzony zostat pod
gwarancjg rzadu bank czynszowy (Landrenten Bank) (‘)¢

(") W podobny sposoéb zatatwiono rzecz u nas przez ustanowienie ukazem 19 lu-
tego/2marca t864 r. Komisji Likwidacijuej i wydawanie wynagrodzehn w listach li-
kwidacyjnych. tied.



208

Przystapienie do tego banku nie bylo przymusowe, wtlascicielom pozosta-
wiono wolno$¢ pobierania ustanowionego czynszu, lub przekazania go ban-
kowi, ktory im za to obligi swoje wydawat. Wlasciciele uzyli przeciez po-
wszechnie podanej im sposobnosci skapitalizowania przyznanego im na wy-
nagrodzenie czynszu, co najlepiej stosownos$¢ obranego $rodka wykazuje.

Przeprowadzone w ten sposob zniesienie powinnosci gruntowych wydato
w Saxonji blogie owoce i zyskato wdzigczne uznanie rolnictwa tego kraju.
Na dowod tego dos¢ przytoczy¢ co mowi p. Reuning, sekretarz jeneralny
stowarzyszen rolniczych saskich w urzgdowem sprawozdaniu, ztozonem mi-
nistrowi spraw wewngtrznych, o postgpach rolnictwa saskiego w latach 1845
do 1856.

»,Prawo o zniesieniu powinnosci gruntowych” sa stowa p. Reuning, ,,i ma-
»drze obmyslane $rodki przeprowadzenia tegoz prawa, winny by¢ zlotemi
»gtoskami zapisane w rocznikach rolnictwa saskiego” (str. 15).

LSprawiedliwo$¢”— mowi jeszcze p. Reuning,— ,kierujaca rgka prawoda-
»wey, nietylko pracy data ruch wolny, lecz nadto zapewnita kapital obroto-
»Wy wlascicielom, ktorym na takowym schodzito” (tamze).

W tych stowach skreslona jest giowna zaleta prawodawstwa saskiego,
gtowny postep, jaki przedmiot zniesienia powinnosci gruntowych temu pra-
wodawstwu zawdzigcza.

Odtad zasada, ze przy zniesieniu powinnosci gruntowych, nalezy zarazem
postawi¢ wlascicieli w moznos$ci zastapienia ubytku tych powinnosci, dajac
im potrzebny na to kapital, powszechnie uznang zostata. Rzad pruski juz
w r. 1847 zamierzyl przyswoi¢ swemu krajowi instytucj¢ bankow czynszo-
wych, co wr. 1850 w wykonanie weszlo. Lecz instytucja ta, jakkolwick
zbawienna, z tatwych do ocenienia powodow, nie mogta wyda¢ w Prusach
takich owocow, jakie wydata w Saxonji. Celem glownym tej instytucji, przy
zaprowadzeniu jej w Saxonji bylo, jak si¢ okazuje z przywiedzionych stow
prawodawcy, dostarczy¢ wlascicielom, w chwili oczynszowania, potrzebnego
im kapitatu, na zastgpienie ubytku panszczyzny. W Prusach oczynszowanie
nastapito na diugi czas przed utworzeniem bankoéw czynszowych; instytucja
wigc ta miala w tym kraju za gléwny cel—zamieni¢ na diug umarzalny,
czynsz na wynagrodzenie za zniesione powinno$ci przyznany.

W Austrji zniesienie powinno$ci gruntowych wyrzeczone zostalo prawem
sejmowem z dnia 7 wrzesnia 1848 r. Tylko rewolucijnemu stanowi, w jakim
wowczas 1 znacznie pozniej jeszcze znajdowata si¢ Austrja, przypisac nale-
zy, ze dlugi czas uptynal migdzy zniesieniem powinnosci, a udzieleniem za
nie wynagrodzenia.

Nie wchodzae w rozbidr zasad, wedtug ktorych wynagrodzenie ustanowio-
ne zostalo, ani tez sposobu jaki do wyptaty tegoz obrano, nadmienimy tylko,
ze 1 w Austrji wynagrodzenie udzielone zostalo w kapitale.
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Przystepujac, za przyktadem tych krajow, do przeksztatcenia stosunkow
pracy rolniczej, popetnilibysmy wazny btgd, gdybysmy nie korzystali z poste-
poéw drogo nabytem doswiadczeniem gdzieindziej okupionych; gdybysmy
ograniczyli sie na wskazaniu zasad zamiany panszczyzny na czynsz, jak to
uczyniono w Prusach przed r. 1830, a nie obmyslili Srodkéw, mogacych zta-
godzi¢ wstrzgsénienie, jakie zmiana w stosunkach pracy na rolnictwo wy-
wiera.

Srodkéw tych, przy braku kapitalow w kraju naszym, jedynie kredyt do-
starczy¢ moze. Jezeli przeciez projektowana przez Komitet Towarzystwa po-
zyczka przyjdzie do skutku, zaczerpnie ona tak gteboko w dostepnych nam,
nie zbyt obfitych, -zrédtach kredytu, Ze trudno bedzie réwnoczesnie, a moze
nawet znacznie pozniej, znales¢ tam zadany zasitek. Nie mozna na targ pie-
niezny, zwtaszcza tak $Scie$niony jak nasz, raz po raz rzucac papiery kredy-
towe, jakby z rogu obfitosci; wypada w tern koniecznie miare zachowaé, jesli
nie chcemy wywotac przesilenia.

W przedstawieniu wygotowanem do Rady i w wyjasnieniu ztozonem Dyre-
ktorowi Gtéwnemu, zwréocono takze uwage na instytucje bankéw czynszo-
wych; lecz sposéb, w jaki o tej instytucji pisma rzeczone mowig, nie okazuje
dostatecznej swiadomosci przedmiotu. W wyjasnieniu zapatrywano sie wytg-
cznie na banki czynszowe w Prusach i powotfano sie¢ na kolej postepowania,
przy zaprowadzeniu ich w tym kraju, jak gdyby przyktad ten za wz6r mogt
postuzyc.

Przedstawienie do Rady ukazuje nam instytucje banku czynszowego w od-
legtej perspektywie, zaledwie ,my$lg” dozwalajac sie przenies¢ w epoke,
w ktorej o ustanowieniu tej instytucji ,pomysle¢ wypadnie.” Oba powotane
pisma nie zastanawiajg sie nad tem najwazniejszem pytaniem, jaki wplyw
wywrg listy czynszowe na papiery nowej pozyczki Towarzystwa i nawzajem;
lecz Sciesniajg swoj poglad do samej tylko kweslji zabespieczenia hipoteczne-
go nowej pozyczki Towarzystwa, i znajdujg ze pod tym wzgledem, zapro-
wadzeniu banku czynszowego mniej stanie sie przeszkodg nowa pozyczka
Towarzystwa, niz gdyby natomiast hipoteke débr ziemskich obcigzaty wie-
rzytelnosci prywatne.

Takie rozwigzanie rzuconej kwestji, nie zdaje sie zasadne; Towarzystwo
Kredytowe, jako instytucja oparta na kredycie publicznym, czulszg jest i by¢
musi na pewno$¢ zabespieczenia hipotecznego swoich pozyczek niz wierzyciele
prywatni;— pomyika tych ostatnich w ocenieniu bespieczenstwa hipotecznego,
im tylko samym szkode zrzgdza; pomytka ze strony Towarzystwa, narazita-
by na uszczerbek wazng gatez kredytu krajowego. Niestosownem bytoby
przytem, aby listy czynszowe zamiast przychodzi¢ w pomoc wiascicielom
Przy oczynszowaniu, jak jest ich przeznaczeniem, uwiezione by¢ musiaty ja-
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ko depozyt w kasach Towarzystwa. Do tego przeciez, w razie udzielenia po
zyczek na projektowanej zasadzie, przyjscby mogto; w wyjasnieniu zlozo-
netn Dyrektorowi Gtownemu, jestto nawet wyraznie przewidywane.

Jezeli w Prusach nie unikniono tej niestosownos$ci, tlumaczy¢ si¢ to daje
tein, ze instytucje Kredytu Ziemskiego rozwingty si¢ w7pelni w tym kraju,
kiedy zaprowadzenie bankow czynszowych nie bylo jeszcze zamierzonem,
ani nawet instytucja ta nie byla znana: lecz pisma rozbierane, przewidujac
utworzenie banku czynszowego w kraju naszym, nie wilasciwie powotaly sig
na przyktady wczesniejszej, za wzor stuzy¢ nie mogacej, epoki.

Za utworzeniem banku czynszowego w kraju naszym wazne przemawiaja
wzgledy. Instytucja ta odpowiedziataby lepiej krajowej potrzebie, niz udzie-
lanie w chwili obecnej now'ych pozyczek Towarzystwa.

Wigkszg stosowno$¢ banku czynszowego dla wlascicieli wykazalismy po-
wyzej. Instytucja ta przyniostaby im nadto it¢ korzys¢, ze nie potrzebowa-
liby, za pomoca exekucji, $ciaga¢ czynszow od wtloscian. Ci ostatni znowu
znalezliby w banku czynszowym lepsza rekojmj¢ przeciw przeciazeniu, niz
w najszczegOtowiej naw'et obmyslanych zasadach ustanowienia wysokosci
wynagrodzenia za zniesione powinnosci. Dosyéby moze byto na to pozo-
stawi¢c bankowi czynszowemu mozno$¢ nie przyjecia przekazanych czyn-
szow, jesliby te w wartosci gruntow wtoscianskich nie mialy dostateczne-
go zabespieczenia.

Wiasny interes wiascicieli sktonitby ich w takim razie do umiarkowania
w zadaniach, i wicksza moze czg¢s¢ uktadow migdzy wiascicielami i wlo-
$cianami dosztaby do skutku— przy zastrzezeniu potwierdzenia rzagdu,— na
drodze dobrowolnego porozumienia si¢, drodze mniej kosztownej i bespie-
czniejszej, niz wszelkie taxy, oparte na zasadach oderwanych, ktorych niedo-
stateczno$¢ doswiadczenie zbyt czgsto wykrywa. Kredyt banku czynszowe-
go tatwiej dalby si¢ ustali¢, niz to na pierwszy rzut oka przypuscicby mo-
zna. Jakkolwiek stan obecny targu pieni¢znego nie dozwala liczy¢ na to, iz-
by listy czynszowe znalazly korzystne umieszczenie w wigkszej ilosci na
gietdach zagranicznych; to przeciez pokup ich w kraju bylby znaczniejszy,
niz jakiegobadz innego rodzaju papieréw, bo w rzedzie nabywcow stangliby
wkrotce sami wloscianie, skupujac z korzyscia dla siebie wierzytelnos¢ banku.
Zarzad tej instytucji mogtby by¢ powierzony, pod nadzorem rzadu, wladzom
Towarzystwa Kredytowego, jako organom wtascicieli ziemskich. Do udziatu
w tym zarzadzie, Towarzystwo Kredytowe nabyloby nawet niezaprzeczony
tytut, gdyby przyczynito si¢ do zatozenia banku czynszowego, potrzebujace-
go oprzec¢ si¢ na podstawie silnej rezerwy w gotowiznie, przeznaczajac na
ten cel, cz¢s¢ swoiego wiasnego funduszu. Ta mysl prowadzi nas do roz-
bioru potrzeby uzycia funduszu Towarzystwa.
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Pod tyra wzgledem nadmieniamy:

Art. 19 prawa o Towarzystwie Kredytowem z r. 1853 stanowi:

~Skoro listy zastawne li-go okresu z obiegu wycofane zostang, komitet
,Tow. Kred., za porozumieniem si¢ z Dyrekcjg Gtéwna, przedstawi rzadowi
,projekt w przedmiocie oznaczenia na przysztos¢ wysokosci kapitatu rezer-
wowego Towarzystwa, zastosowanego do sumy udzielonych przez nie po-
tyczek, oraz w przedmiocie wskazania celéw ogélnej uzytecznosci, na ktore
,cze$¢ funduszéw Towarzystwa po utworzeniu kapitatu rezerwowego, be ¢
.,dzie mogta by¢ uzytg.”

Dla wyjasnienia istotnego znaczenia i dgznosci tych przepiséw, przypo-
mnie¢ wypada powody zamieszczenia ich w prawie z r. 1853.

W czasie uktadania projektu do tegoz prawa, w r. 1852, Towarzystwo
Kredytowe posiadato znakomity fundusz, ktérego przeznaczenie nie byto do
statecznie wskazane. Prawo o Towarzystwie zr. 1825 przepisywato rozwig-
zanie sie tej instytucji najpozniej w r. 1854 i stanowito, ze czes¢ funduszow
Towarzystwa, uzyta na wykupienie listow zastawnych, obrécong zostanie na
korzys¢ stowarzyszonych, przys$pieszajgc umorzenie ich dtugu; — Ze co do
reszty tego funduszu, pozostajacy przy rozwigzaniu sie¢ Towarzystwa komitet
przedstawi pod zatwierdzenie rzgdu projekt w przedmiocie uzycia tego funduszu.
Prawo z r. 1838 przedtuzajgc istnienie Towarzystwa do r. 1866 zostawito
w swej mocy prawa stowarzyszonych, w I-mokresie umorzenia pozosta¢ chcg-
cych, nie stanowigc nic zresztg co do przeznaczenia funduszu Towarzystwa.

Projekt do prawa zr. 1853 przez wladze Towarzystwa przedstawiony,
zastosowat przypis art. 8 prawa z r. 1838 do stowarzyszonych konczacych
umorzenie swoich pozyczek w lI-m okresie, nie zawierajgc innego pod tym
wzgledem rosporzgdzenia.

Taki wniosek nie zatatwiat dostatecznie kwestji, nie zdawat sie nawet sto-
sownym, z powodow obszerniej wytuszczonych w pismie o prawie z r. 1853,
z polecenia $. p. senatora Morawskiego ulozonem i przez niego przejrzanem.
Senator Morawski, jakkolwiek nie przyjat wniosku wiadz Towarzystwa
co do wydzielenia czesci funduszu tej instytucji stowarzyszonym w H-m okre-
sie, nie uwazat sie przeciez upowaznionym do zaprojektowania przeznaczenia
funduszu Towarzystwa, bez wptywu i zgodzenia sie witadz tejze instytucji;
a gdy przytem epoka wydawania nowych pozyczek nie zdawata sie wta-
Sciwg do rosporzadzenia funduszem Towarzystwa, Morawski postanowit
rzecz pozostawi¢ dalszemu czasowi. Dlatego projekt do. prawa z roku
1853, pierwotnie przez Morawskiego Radzie Administracijnej przedsta-
wiony, nie zawieral, w przedmiocie uzycia funduszéw Towarzystwa, za-
dnego rosporzagdzenia. Po zakomunikowaniu tego projektu czionkom Rady
Administracijnej, poczynione zostaty na pismie przez tychze cztonkéw uwagi
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wykazujace razaca niestosownos¢, aby w kraju tak ubogim w kapitaly jak
nasz, znakomity fundusz Towarzystwa Kredytowego miat pozostawac bez uzy-
tku. Niektorzy z nich wskazywali nawet, w mvagach swoich nad projektem,
cele, na jakie czg¢s¢ tego funduszu uzytaby by¢ mogta.

Chceac zaspokoi¢ troskliwo$¢ cztonkow rzadu, a przytem zachowaé wta-
dzom Towarzystwo przynalezny im wptyw na obrot funduszow tej instytucji,
senator Morawski, pierwotny projekt do prawa z r. 1853 uzupetni¢ po-
lecit przepisem w art. 19 zamieszczonym, zawierajacym polecenie wiadzom
Towarzystwa, aby zajely si¢ projektem w przedmiocie uzycia funduszow tej
instytucji.

Tak uzupetniony projekt, uzyskat zatwierdzenie rzadu.

Okazuje si¢ stad, ze przepis art. 19 nie ma tej natury co przepis art. 23;
nie zawdera zakazu ani rgkojmji, jak ten ostatni artykul, ale przeciwnie, za-
mieszcza polecenic wiadzom Towarzystwa zajecia si¢ przedmiotem, ktory
juz w r. 1852 zwrocil na siebie uwage rzadu; a polecenie to obostrza prze-
pisaniem terminu, w ktérym najpdzniej czynnos¢ polecona ma by¢ uskute-
czniong i projekt wzglgdem uzycia funduszow Towarzystwa rzadowi przed-
stawiony.

Z przepisu art. 19 nie wynika wigc w'cale, aby przedstawienie tego proje-
ktu nie mogto nastapi¢ przed terminem w tym artykule oznaczonym; a tak
w prawie z r. 1853 nie ma przeszkody, dla ktorejby wtadze Towarzystwa
juz obecnie utozeniem i przedstawieniem projektu w przedmiocie uzycia fun-
duszow tej instytucji zajac si¢ nie mogty. Wtasciwy owszem czas ku temu
nadchodzi, gdy z koncem czerwca 1859 r. Towarzystwo nie bedzie juz mo-
gto udziela¢ nowych pozyczek, a tak wysoko$¢ dtugu Towarzystwa na dal-
szy czas trwania okresu Jlt-go ostatecznie ustanowiong zostanie i do tej wy-
sokos$ci bedzie mozna zastosowaé potrzebg funduszu rezerwowego.

Komitet Towarzystwa nie zwrocit zdaje si¢ na ten przedmiot swojej uwa-
gi. Przynajmniej w przedstawieuiu komitetu do Dyrektora Gléwnego nie
wyrazono: aby komitet zamierzat zaja¢ si¢ utozeniem projektu co do uzycia
funduszow Towarzystwa, ani tez komitet nie zada by¢ do tego upowaznio-
nym. Inicjatywa w tym przedmiocie najwtlasciwsza przeciez bylaby ze strony
wladz Towarzystwa.

Natomiast w przedstawieniu przygotowanem do Rady, obok wniosku o upo-
waznienie wiadz Towarzystwa do przedstawienia projektu w przedmiocie
wydania nowych pozyczek, uczyniony zostat wniosek, wprost od Dyrektora
Gtownego pochodzi¢ majacy, o upowaznienie tychze wtadz do zajecia sig juz
obecnie ulozeniem projektu w przedmiocie uzycia funduszow Towarzystwa,
i do przedstawienia Radzie tego projektu, facznie z projektem o dalszych po-
zyczkach Towarzystwa Kredytowego.



Wniosek ten opiera si¢ na przywiedzeniu, ze termin zakreslony art. 19
prawa z r. 1S53, na przedstawienie dopiero wzmiankowanego projektu,
nadejdzie w r. 1859, gdy w tym roku wycofanie z obiegu listéw zastawnych
H-go okresu spodziewane by¢ moze, — Zze z tego wzgledu wtadze Towarzy-
stwa moglyby juz obecnie utozeniem projektu si¢ zaja¢, i nadto, ze fundusz
Towarzystwa mogtby dostarczyé $rodkéw dopomodz mogacych do oczynszo-
wania wloscian.

Motywum pierwsze wychodzi z zasady, Ze pod wyrazeniem uzytein takze
w art. 19 prawa z r. 1853 ,wycofanie z obiegu listow zastawnych Ili-go
okresu,”— rozumie¢ si¢ ma zamiana tychze listow', na listy zastawne okresu
Hf.go, uskuteczni¢ si¢ winna do wysoko$ci odnowionych po prawie z r. 1853
pozyczek Towarzystwa, nie za§ umorzenie wszystkich listow zastawnych li-go
okresu. Tlumaczenie takie wyrazenia ,wycofanie z obiegu listow zasta-
wnych” utrzymac si¢ nie moze, zwlaszcza obok textu rosijskiego oddajacego
pomienione wyrazenie przez wyrazy: ,po okonczanji tirazej zaktadu} ch li-
stow wtoraho wypuska.” ( C

Drugie motywum, zbyt moze ogdétowe, nie nastrgcza tern samem moznosci
blizszego rozbioru. Uczyni¢ jednakze nalezy uwage: ze jezeli projekt komite-
tu si¢ utrzyma i Towarzystwo Kredytowe zostanie upowaznione do udziela-
nia pozyczek w rozszerzonym zakresie, nie byloby wlasciwem, ani odpowia-
datoby duchowi przepisu w art. 19 prawa z roku 1853 zamieszczonego,
w chwili podjecia tak waznej operacji, zmniejsza¢ gotowe zasoby Towarzy-
stwa lub nadawac¢ tym zasobom przeznaczenie znoszace moznos§¢ uzycia ich
na potrzeby Towarzystwa.

Kredyt instytucji wypuszczajacej papiery publiczne nie zasadza si¢ na sa-
mem tylko hipotecznein zabespieczeniu, lecz oparty by¢ winien takze na ka-
pitale rezerwowym, odpowiednim wysoko$ci wypuszczonych przez instytucjg
papieréw. Dlatego tez w art. 19 prawa z r. 1853, kreslac ogélne zasady, na
jakich ma by¢ utozony projekt w przedmiocie uzycia funduszow Towarzy-
stwa, wskazano, ze fundusz Towarzystwa ma by¢ rozdzielony na dwie czg¢-
$ci; ze jedna czg$¢ tego funduszu, zastosowana do wysokosci udzielonych
przez Towarzystwo pozyczek, ma stanowi¢ fundusz rezerwowy do dyspozy-
cji Towarzystwa pozostajacy, reszta za$ dopiero ma by¢ uzyta na cele uzy-
tecznosci mpublicznej. Im wyzsza bedzie wysoko§¢ pozyczek Towarzystwa,
tern wyzszy musi by¢ w duchu art. 19 prawa z r. 1853 fundusz rezerwowy
tej instytucji i tein mniej pozostanie do uzycia na inne cele.

Jednoczesne przedstawienie dwoch projektow odmiennej, a w cze¢Sci nawet
przeciwnej sobie daznosci, nie zdaje si¢ by¢ wiasciwem. Lecz w razie nie
przyjecia projektu udzielenia nowych pozyczek w obligacjach hipotecznych,
nie bvlobv zadnej przeszkody, a nawet wielce byloby pozadanem, izby witadze
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Towarzystwa zajety sie juz obecnie utozeniem ostatniego z wzmiankowa-
nych projektéw, to jest projektu w przedmiocie uzycia funduszu bedacego
wiasnoscig Towarzystwa.

Doda¢ tu nalezy, ze:
’ I
W piSmie wyjasniajgcem powody, dla ktérych oczynszowanie wtoscian

w dobrach prywatnych zbyt wolne czyni postepy, ztozonem przez prezesa
Dyrekcji Gtéwnej T. K. bar. Uexkull wynurzono przekonanie, ze wyso-
kos$¢ funduszu rezerwowego, potrzebnego Towarzystwu, juz obecnie z wszel-
kg Scistoscig mogtaby by¢ oznaczona, Ze odtragciwszy na ten cel '/3 czesé
funduszu zapasowego Towarzystwa, reszta tego funduszu okoto 2 miljony ru-
bli, mogtaby przyj$¢ w pomoc oczynszowaniu przez udzielenie z niej pozyczek
wiascicielom do oczynszowania przystepujacym, bez ubespieczenia hipote-
cznego, w sposobie takim, jak obecnie bywa udzielany kredyt na machiny.

Niewiadomo, czyli widoki w piSmie tern wytuszczone podziela komitet To-
warzystwa, do ktérego gtéwnie wedle art. 19 prawa z r. 1853 nalezy uto-
zenie i przedstawienie projektu co do uzycia funduszu Towarzystwa. Aby je-
dnak i tej rzuconej mysli nie pozostawi¢ bez rozbioru, nadmieniamy:

ze pismo powotane, mieszczac w sobie twierdzenie, ze wysoko$é funduszu
rezerwowego Towarzystwu potrzebnego, juz obecnie z wszelkg $cistoscig
oznaczong by¢ moze, stosuje widocznie potrzebe tego funduszu do samych
tylko pozyczek dotad udzielonych; lecz nie rozwigzuje pytania, najakim go-
towym funduszu oparta ma by¢ emisja listdw zastawnych do wysokosci po-
towy wartosci dobr ziemskich, ktérg pismo rzeczone za nieodzownie potrze-
bng uwaza, a ktéra wiasnie takiego funduszu potrzebowa¢ najwiecej bedzie.
Pomijajgc nawet uwage, ze pewna a do$¢ znaczna cze$¢ funduszu Towa-
rzystwa, jako uwieziona w nieruchomosciach, jest nierosporzadzalng i ani za
fundusz rezerwowy, ani do udzielenia pozyczek stuzy¢ nie moze, — zgodzi-
wszy sie i na to, co ulega watpliwosci, ze Towarzystwo bytoby w stanie wy-
pozyczyé 2 miljony rubli przystepujgcym do oczynszowania wiascicielom;
trudno przeciez nie uzna¢, ze suma ta ani w czesci nie wystarczytaby po-
trzebie kredytu, jakg oczynszowanie wywota.

Nadmienimy w koncu, ze przedwczesnem uwazali$my wdawac sie w szcze-
gotowy rozbior projektu na ostatku wzmiankowanego, jak i projektu komi-
tetu, w ogdlnych tylko rysach, w piSmie przy odezwie komitetu do Dyrektora
Gtéwnego zatgczonem, przedstawionego, — jakkolwiek pod tym wzgledem
liczne nastreczaly sie uwagi. Jedng z tych uwag przeciez, $ciggajgcg sie do
pcojektu komitetu, zamiesci¢ tu uwazamy wiasciwem, jako z ogdlnych wido-
kéw wychodzgca. Jesli Towarzystwo Kredytowe, z instytucji czasowej, jakg
jest dotad, ma zamieni¢ si¢ na instytucje statg, jak to komitet projek'owac
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zamierza,— wymagac to bedzie, z wielu wzgledow, znakomitych zmian w urza-

dzeniu tej instytucji, w przywilejach jej nadanych i zupelnego moze przejrzenia

wszystkich dotad do Towarzystwa Kredytowego Sciagajacych sie przepisow.
Kwiecien 1857.

W nastepstwie powyiszego rozbioru, wyszedl ponizej zamieszczony re-
skrypt Dyrektora Glownego Skarbu, do komitetu Towarzystwa Kredytowego
(25 maja/6 czerwca 1857 r. Nr. 5G.4G0).

W odezwie z dnia */w wrzeénia r. z. Nr. 524 do mnie uczynionej, komitet Towa-
rzystwa Kredytowego wnidst zadanie:
abym wyjednat od Rady Administracijnej upowaznienie dla wtadz lowa-
rzystwa Kredytowego, do przygotowania projektu w przedmiocie nowych
pozyczek, udziela¢ si¢ majacych na dobra ziemskie, na zasadach skreslo-
nych w piSmie przy odezwie komitetu zataczonem.
Whniosek swoj komitet opart na przywiedzeniu:
ze pozyczki udzielane w listach zastawnych Iii-go okresu, na mocy prawa
o tych pozyczkach zatwierdzonege Najwyzszym ukazem z d. ,, 0 kwietnia
1853 r. nie przyniosty rolnictwu krajowemu skutecznej pomocy, z tej glo-
whnie przyczyny, ze wysoko$§¢é pozyczek rzeczonych, zastosowana zostata do
szacunku dobr nieodpowiedniego rzeczywistej tych dobr wartosci, — ze do-
$wiadczone w latach ostatnich kleski i nieurodzaj, ucisnety rolnictwo, tak
iz tylko kapitaty powstale z rozszerzonego kredytu ziemskiego, galez tg
przemystu podzwigna¢ moga.
Komitet przywiodt jeszcze: .
ze zamieszczony w prawie z r. 1853 zakaz nowego wypuszczenia listow za-
stawnych, dopoki listy zastawne li-go okresu wycofane me zostana, me
stoi na przeszkodzie projektowanej pozyczce, gdy ta lubo zostawaé ma pod
administracja wladz Towarzystwa nie b¢dzie jednakze miata solidarnej ta-
cznos$ci z pozyczka Towarzystwa i odmiennych od listow zastawnych uzy-
waé¢ ma znakow kredytowych. Dodal przytem komitet: ze wypuszczenie
oblméw nowej pozyczki, nie wywrze szkodliwego wpltywu na kurs listow
zastawnych, skoro obligi te przynosi¢ beda tak jak i listy 4 od sta procentu.
Troskliwie przejrzatem wniosek komitetu i przywiedzione w poparciu jego mo-
tywa- wziglem takze na uwage wyjasnienia ztozone mi przez cztonkow zarzadu
Towarzystwa: lecz po wszechstronne® zbadaniu przedmiotu, nie jestem w mozno-

$ci przychyli¢ si¢ do zadania komitetu. nfi*v(.zki udzie-
Zaroéwno z poprzednikiem moim podzielam zdanie komitetu: "

lane w listach zastawnych na dobra ziemskie wediug odpo-

nowionego na zasadzie podatku oiiary, nie przynosza rolmctW}\_krajo p

wiedniej pomocy, nie bedac zastosowane do istotnej warto$é

mimo uznania stuszno$ci tego twierdzenia, poprzednik moj, z powodow, ktore
zbytecznem byloby tu powtarzaé, nie uwazal mozliwem przychyli¢ s.¢ do przed-
stawionego mu w roku 185. projektu zastosowania pozyczek Towarzystwa z kom
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ceni I-go okresu trwania tej instytucji, do warto$ci dobr ze szczegdélowego oszaco-
wania wyprowadzonej, podobne rozszerzenie kredytu ziemskiego, byloby mniej
jeszcze dopuszczalnem i stosownem w obecnych okoliczno$ciach, i przy wzgledzie
na przepisy prawa z roku 1853.

Komitet Towarzystwa sam juz przywiodl zamieszczony w tern prawie zakaz no-
wego wypuszczenia listOw zastawnych do chwili wycofania z obiegu listow zasta-
wnych li-go okresu. Wynikajacej z tak jasnego i wyraznego rosporzadzenia prawa
przeszkody, do wypuszczenia papieroOw nowej pozyczki, nie usuwa przytoczenie ko-
mitetu: ze projektowana pozyczka nie podchodzi pod zakaz prawa, z powodow, ze
udzielong by¢ ma nie w listach zastawnych, lecz w papierach nazwanych obligami
hipotecznemi, i ze pozyczka ta, nie bgdzie miata solidarnej tacznosci z pozyczka
Towarzystwa. Cechy powyzsze nie wyr6zniat} by dostatecznie, zdaniem mojem, pro-
jektowanej pozyczki od pozyczek Towarzystwa; skoro i migdzy pozyczkami Towa-
rzystwa I i li-go okresu nie byto zadnej tacznosci, a taczno$¢ pozyczek II i III- go
okresu zachodzi tylko pod wzglgdem majatku Towarzystwa stuzacego obu tym po-
zyczkom za wspolng r¢kojmje lecz nie pod wzgledem solidarnej odpowiedzialno$ci
dtuznikow. Nazwanie papierow nowej pozyczki obligami hipotecznemi, nie za$ li-
stami zastawnemi, bytoby tylko zmiana nazwy, a nie zmiang rzeczy. Inne wzgledy
nadawalyby nowym papierom podobienstwo z listami zastawnemi do tozsamosci
niemal posunigte, skoro i zarzad pozyczek w papierach obu rodzajow udzielapycfy
bylby spdlny i przepisy i przywileje stuzace dotad Towarzystwu, rosciagnleteby
zostaly, jak si¢ zdaje by¢ mys$la komitetu, do nowej pozyczki.

Nie moge przytem zgodzi¢ si¢ na twierdzenie komitetu: ze nowa pozyczka nie
wywrze szkodliwego wpltywu na kurs listow zastawnych. Doswiadczenie osiagnig-
te przy wypuszczaniu listow zastawnych IT i III-go okresu, wskazuje, ze pomno-
zenie ilo$ci tych papierow, za kazdym razem znizalo znacznie ich ceng. Wplyw
nowej pozyczki na kurs listow zastawnych bylby o tyle szkodliwszy, o ile ilo§¢
wypuszczonych obligow hipotecznych przewyzszalaby ilo§é pozyczek udzielonych
w listach zastawnych II iIll-go okresu. Zwigksza obawg okoliczno$é, ze kurs
listow zastawnych krajow sasiednich znizyt si¢ znacznie od roku 1852. Nasze li-
sty, ktore dotad mniej od tamtych znizeniu ulegly, mogtyby tatwo spa§¢ w cenie,
za ukazaniem si¢ papierow nowej pozyczki.

Wzglad na prawa wtascicieli listow zastawnych i na dobro samej instytucji To-
warzystwa Kredytowego, nie dozwala mi przychyli¢ si¢ do zyczen komitetu wynu-
rzonych w imieniu stowarzyszonych wtascicieli.

Oceniajac wszakze zarowno z komitetem waznos$¢ i potrzebg w dzisiejszych okol
liczno$ciach zapewnienia rolnictwu krajowemu obszerniejszego kredytu, zwracam
uwage komitetu na $rodki, mogace, zdaniem mojem, w bliskim juz czasie przynie$é
pomoc rolnictwu, a zwlaszcza tym wtascicielom, ktérzyby zamierzyli w dobrach
swoich zamieni¢ stosunek pafnszczyzniany, na czynsze pieni¢zne.

Artykutem 19-m prawa z r. 1853 komitet Towarzystwa ma wlozony na siebie
obowiazek przedstawienia, za porozumieniem si¢ z Dyrekcja Glowna, pod zatwier-
dzenie rzadu, celéw uzyteczno$ci publicznéj na ktére przeznaczona mieé pragnie
cze¢$¢ funduszow Towarzystwa, pozostajaca po utworzeniu kapitalu rezerwowego.

Gdy za$ kapital rezerwowy ma by¢ wedle dalsz$j osnowy powotanego artykutu
oznaczony w stosunku wysoko$ci udzielonych przez Towarzystwo pozyczek, a ter-
min udzielania pozyczek prawem z roku 1853 dozwolonych, koficzy si¢ z rokiem



- 217 -

1859, w t§j wigc juz chwili bgdzie mozna oznaczy¢ wysoko$¢ funduszu rezerwo-
wego, a tak nie zajdzie, zdaje si¢, zadna istotna przeszkoda do nadania obrotu po-
zostalej reszcie kapitatu Towarzystwa.

Wypozyczenie tego kapitatu w gotowiznie mata przyniostoby pomoc rolnictwu,
—ograniczajac nadto korzy$¢ kredytu do szczuptej liczby osob, nie odpowiedzia-
loby si¢ dostatecznie woli prawa, nadajacego kapitatlowi Towarzystwa przezna-
czenie uzytecznos$ci publicznej. Wtasciwszem zdaje si¢ oprze¢ na tym kapitale
kombinacj¢ kredytowa, ktoraby zapewniajac w obszerniejszym zakresie pomoc
wtascicielom do oczynszowania przystgpujacym, S$ciSlej zarazem wiagzata korzysé
wtascicieli z przedmiotem dobro powszechne obchodzacym.

Gdyby komitet srodek ten dla rozszerzenia kredytu ziemskiego, za stosowny
uznal i mysli swoje w tym wzgledzie mi przedstawil, ch¢tnie wziglbym je pod roz-
wage 1 poniost pod zatwierdzenie rzadu zasady, na ktorych wtadze Towarzystwa
moglyby si¢ zaja¢ ulozeniem projektu do prawa w tym przedmiocie.

Utatwi si¢ tym sposobem urzadzenie stosunkow wtoscianskich, be¢dace nietylko
w zamiarach rzadu, lecz jak z przyjemnos$ciag wyczytatlem w ztozonych mi wyja-
$nieniach, bgdace oraz zyczeniem samychze wtascicieli ziemskich. Skutkiem tego
urzadzenia wtasno$¢ ziemska zyska stalsza niz dzisiaj podstawg swojej warto$ci
i w terminie zakre$lonym w prawie z r. 1853, to jest po wycofaniu z obiegu listow
zastawnych li-go okresu, tatwiej bedzie oprzeé¢ pozyczki Towarzystwa na zasa-
dzie istotnej dobr ziemskich wartosci. Instytucja Towarzystwa Kredytowego,
z czasowej jaka jest dotad, mogtaby moze wowczas zamieni¢ si¢ na stata, lub na
dtuzszy czas uzyska¢ zatwierdzenie swego istnienia.

Jezeliby w przewidzeniu tych ewentualno$ci, wladze Towarzystwa uwazaly po-
trzeb¢ zajac si¢ uporzadkowaniem i przejrzeniem rozlicznych przepisow do tej in-
stytucji $ciagajacych si¢, tak aby jedna ogdlna ustawa mogta z czasem staé sig
przedmiotem rozbioru i by¢ przedstawiona pod zatwierdzenie rzadu, nie bylbym
przeciwny podaniu pod decyzj¢ Rady Administracijnej wniosku o upowaznienie

wtadz Towarzystwa do zajgcia si¢ juz obecnie tym przedmiotem.



BUDZET PANSTWA RUSKIEGO
wr., I18&7.

(Wedtug Siew. Por.z. i llus. Inw.)

Raport ministra finansow.

Budzet panstwa na 1867 r., do ktérego dotaczono dochody i wydatki Kro-
lestwa Polskiego, nie mogt by¢ w swoim czasie przedstawiony na Najwyzsze
Waszej Cesarskiej Mosci zatwierdzenie, z powodu opdznionego ulozenia
i roztrza$nigcia etatow Krolestwa Polskiego, z ktorych niektore otrzymane
zostaty dopiero w polowie zesztego lutego, a ostatecznie rozstrzasnigte byty
w poczatku marca. Oprocz tego cokolwiek opdznito si¢ i rozstrzasnigcie fi-
nansowych etatow Cesarstwa, z powodu oszczednosci, poczynionych przez
ministrow 1 glownozarzadzajacych w wydatkach etatowych, w skutku Najwyz-
szego Waszej Cesarskiej Mosci rozkazu, wydanego 6 pazdziernika /866 r.

Budzet panstwa na 1867 r., ktorego ogélna cyfra dochodzi do 443.850000
rubli, przedstawia znaczne powigkszenie w dochodach i wydatkach, w poro-
wnaniu z zamierzeniem w budzecie na rok 1866, a mianowicie w dochodach
046.159000 r. ("), a w wydatkach 039.782000 r. (2, co powitato gld-
wnie z potgczenia budzetu Krolestwa Polskiego z budzetem Cesarstwa,
1z wprowadzenia do budzetu pewnych wydatkéow, dotad w nim nie zamie-
szczanych.

Przy poréwnaniu budzetu na 1867 r. z budzetem na 1866 r. okazuje si¢:

A. Powigkszenie zwyczajnych dochodéw w budzecie na 1867 r. po-
wstato z nastepujacych glownych przyczyn:

(") W zwyczajnych dochodach o 37.412000 rubli, w zwrotnych wplywach
0 3.205000 r., i w zasobach nadzwyczajnych, przeznaczonych na koleje zelazne
05.542000 r.

C) W zwyczajnych wydatkach 31.035000 r, w zwrotnych 3.205000 r, i w wy-
datkach na budowe kolei zelaznych z nadzwyczajnych zasobéw 5.542 ooo r.
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Wprowadzone zostaty nowe dochody:
Dochody spodziewane z Krélestwa Polskiego . . . rub. 30.135000
(w tej liczbie dochodu od trunkéw 9 250000 r., z soli
2.400000, z tytoniu 1.230000, z cukru 157000, z poczt
010000, i dochodéw roznego rodzaju, ktére nie weszty
do osobnych budzetéw.ministerstw Cesarstwa 16.456000).
Dodatkowy podatek od obywateli wiejskich, ktérego
pobdér ma sig¢ rospocza¢ w drugiej potowie 1867 r., (po

50 kop. od gIOWY FOCZNIi€ ..ccociiiriiiiiiiiee e ,5.500000
Dodatkowa od 1867 oplata do podatku czynszowego

od WtoScian rZzgd oW YCh ..o e 2.006000
Ogolna od wioscian rzadowych opfata, czesc ktorej

nie wchodzita do budzetu na 1866 r...........ccoceeviiiiiiiiiins e 2 155000
Pogtéwny podatek od mieszczan w Syberji. . . . ” 105000
Dochdd z wykupu przez witoscian rzgdowych udzielo-

nych im stuzebnos$Ci......ccoooeiiiiiiiiiiie e L » 116000
Dochdéd od trunkéw z powodu-obtozenia akcyzg wyrabia-

nia piwa i miodu w nadbattyckich i zachodnich gubernjach N 240000
Z EY O MU coeeiee e » 218000
Z cukru z powodu podwyzszenia akcyzy B 253000
Z € € i e s 1.874000
Optaty rOZNYCh NAZW.......c.oiiiiiiiiiiie e 357000
Dochéd menniezny, majgcy wptyngé wyrobiong w eka-

terinburgskiej mennicymonetg miedziang.......c.ccccceeoieiinnennn. 2.131000
Z telegraféow (z rozszerzenia linij i powigkszenia ko-

ST oToT o o (=T o Tor | PSRRI ” 160000
Z débr rzadowych zaludnionych, nabytych od drobnych

W HA S CICTE i 367000
Ze sprzedazy kwitow rekruckich, w skutku zezwolenia

na sprzedaz ich nietylko samym wifoscianom rzgdowym,

ale i wszystkim osobom podlegajgcym powinnosci re-

LSS VI o TR u 734000
Dochdd lesny (z zamierzonego wydania drzewa wio-

Scianom rzadowym w wieksze'] ilo'é*éi) ....................................... 985000
Dochdd z kolei zelaznyCh ... 3.476000

(w tej liczbie w skutku powiekszenia ruchu na kolei zelaznej Mikotajewskiej
1.953000 r. i wptywow na linjach z Moskwy do 'luty 723000 r. i z Odesy
do Batty 800000 r.
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B. Zmniejszenie dochodéw wynikto glownie w pozycjach:
Dodatkowej optaty do podatku pogtownego, w skutku obliczenia go wedtug

istotnej liczby g 10 W oo o ruh. 262000
Akcyzy od spirytusu i wodki (z powodu obliczenia we-,

dlug rzeczywistego wplywu, zmniejszonego w ostatnim

czasie 1 zaprzestania wypalania wodki skarbowej w za-

ktadzie Alexandrowskim).........ccoocovviriiiiniiieiiiieiieieeins 6.050000
Z soli z powodu wyprzedazy wigkszej czgsci zapasow
soli skarbowej 1.582000

L POCZLueieniieiiiiiiieiiie ettt 445000
Gorniczych podatkow i dochodow z zaktadow' gorni-

czych i poszukiwan (z powodu wylaczenia z budzetu na

1867 r. wartosci wplywow w surowych materjatach,

wprowadzanej do budzetow lat poprzednich) . . . . ” 1.654000
Z osobnych czynszowych pozycij do.....ccooevrvivrrannnns ” 200000
Wykopowych od wojska sum, w skutku wyltaczenia

spodziewanych w 1866 r. jednorazowie...........c.ccvenneenn. ” 2.014000
Z réznych drobnych pozycij d 0 .oooocveviviiiiiiieii, ” 630000
Oprocz tego, po polaczeniu dochodoéw i wydatkow Kro-

lestwa Polskiego ze skarbem Cesarstwa, wylaczono . . " 3.150000

Przewyzki dochodow Krolestwa, osobno wykazanej wedlug budzetu z r.
1866.

C. Powigkszenie zwyczajnych wydatkow dotyczy glownie wydatkow
przeniesionych do finansowych etatow niektorych wtadz i wprowadzonych do
ogllnego budzetu wedlug oddzielnych etatow Krolestwa Polskiego.

Pierwszych wydatkow przeniesiono..........ccoevvencnnns rub.  3.023000
Drugich wprowadzono do budzetu.......c.ccoceveririnicnnnnne »  20.119000
Razem » 23.142000

Po odtraceniu tej sumy z ogotu przewyzki wydatkow w budzecie 1867 r.
w pordwnaniu z 1866 r., powickszenie wydatkow stanowi¢ bedzie 7.891000
rub.,—co pochodzi z nastgpujacych znaczniejszych zmian:

W dziale dtugéw p,nstwa wydatki powickszyly si¢ w ogole 0 5.259000
r., glownie z tego powodu, ze na 1867 r. wprowadzono z drugiej pigcio-pro-
centowej pozyczki premjowej— wyptaty procentu za poltora roku i wyplaty
premjéow i umorzenia na 2 terminy, oraz procenta od wypuszczonych w 1866
roku, trzech serij biletow skarbu panstwa.

Wydatki wtadz wyiszych panstwa, powigkszyly si¢ 0219.000 r.



W wydziale najswigtobliwszego synodu, w skutku wprowadzenia wydatku
na wzmocnienie $rodkéw duchowno-naukowych zaktadow i na polepszenie
utrzymania prawostawnego duchowiefstwa w potnocno-zachodnim kraju, na
rachunek procentowej oplaty z majatkow tamtejszych obywateli polskiego
pochodzenia, wydatki powigkszyty si¢ 0 694000 r.

W wydziale ministerstwa wojny wydatki powigkszyty si¢ w ogolg 03.857000
r., w rzeczywistosci za§ w jednych pozycjach powigkszyty si¢ o 13.947000,
a w drugich zmniejszyty si¢ 0 10.089000 r.; po wylaczeniu jednak przenie-
sionych do budzetow: kraju zakaukazkiego — 168.000 r. i ministerstwa fi-
nanséw 190000 r., rzeczywiste zmniejszenie wynosi 9.731000 r. Tym spo-
sobem nominalne powigkszenie wydatkdw ministerstwa wojny wynosi
4.216000 r.

Lecz zwazywszy, ze w liczbie dodanych 13.947000 rub. zawiecraja sie:
1) nowo wprowadzone na znaczng sume¢ wydatki, dawniej dokonywane nad
budzet, jako to: na roboty obronne w twierdzach 2.174550 r., na zamo-
wienie i przerobienie karabinéw 2.635125 r., na ulepszenie artylerji
1.706535 r., na umundurowanie rekrutow z poboru 1868 r. 1.568308 r.,
na wzmocnienie §rodkow korpusu zandarmow i na urzadzenie ruchomych lo-
tnych parkow 227593 r., razem 8.312111 r.; 2) wydatki dokonywane na
rachunek oplaty ziemskiej 2.065000 r.; 3j budowlany kredyt na rachunek
optaty procentowej w kraju zachodnim 160000 r.— razem do 10.537000 r.,
—okaze si¢ ze wydatki budzetowe w wydziale ministerstwa wojny nie zo-
staly powigkszone, lecz zmniejszone o 6.321000 r., glownie z powodu
zmniejszenia liczebnosci w'ojsk i ograniczenia kredytow na wydatki ekonomi-
czno-operacijne.

Etat ministerstwa marynarki zmniejszony zostat w pordwnaniu z 1866 r.
04.993000 r.

W etatach ministerstwa finanséw zawierajg si¢ wydatki wilasciwie tego
ministerstwa i wydatki ogdlne, dotyczace roznych wtadz. Wydatki pierwsze-
go rodzaju, wynoszace 24.093000 r., powickszone zostaly w porownaniu
z 1866 r. w ogole o 1.186000 r.; leczjezeli z wydatkow 1867 r. 24.093000
wytaczy¢. 2.019700 r. wydatkow na wtadze skarbowe Krolestwa Polskiego,
to wydatki wlasciwie ministerstwa finansow przedstawia nie powigkszenie,
a zmniejszenie 0 832000 r., w skutku tego ze w rdznych pozycjach, w szcze-
g6lnosci poboru dochodow z akcyzy, okazata si¢ mozno$¢ zmniejszenia wy-
datkow o znaczng sume.



Wydatki ogélne, réinych wladz dotyczace, nominalnie powiekszyly sic
0265000 r.,, a to przez powigckszenie wydatkow o 3.634000 i zmniejszenie
0 3.369000 rubli; lecz poniewaz w sumie powigkszenia wydatkow zawieraja
sie przeniesione z etatow innych w'ladz 920000 r.,, to i w tych wydatkach,
ktore obliczajg si¢ tylko w budZecie ministerstwa skarbu, a dotycza, jak po-
wiedziano wyiej, rdznych wladz, przedstawia si¢ rzeczywiScie nie powieksze-
nie lecz zmniejszenie o 655000 r., pochodzace gldwnie z wylaczenia czesci
wydatkéw procentowej oplaty w kraju zachodnim, z ustania wynagrodzenia
skarbowi Krélestwa Polskiego za dochdd celny, (w skutku zlania si¢ budzetu
Krolestwa z budietem Cesarstwa), i z ograniczenia niektorych innych wy-
datkow.

W wydziale ministerstwa dobr rzgdowych, wydatki zmniejszyly sig
02.516000 r., a po wylaczeniu sum przeniesionych do innych budietow,—
0 1.848000 r., glownie z powodu oddania wloScian rzadowych pod zawia-
dywanie wladz ogdlnych.

Wydatki ministerstwa spraw wewnetrznych powigkszyly sie w ogole
0 709.000 r., z powodu whniesienia do budzetu: wydatkéw na rachunek opla-
ty, procentowej w zachodnim kraju 1035000 r., na najem rekrutéw w kraju
nadbaltyckim 228.000 r., na wydzial lekarski we wsiach rzadowych 294000
r., i na roine inne potrzeby 214.000 r., oraz wylaczenia z budzetu: na miej-
scowa administracje 496000 r., mi remonte gmachdw publicznych 150000 r.,,
na wynagrodzenie urzedéw dobroczynnosci 100000 r. i na budowlane inne
wydatki 316000 r.

W wydziale ministerswa oswieceniu, wydatki z jednej strony powickszyly
sic 0 429000 r., w skutku rosciagniecia nowych etatow do .wigkszej liczby
gimnazjow i wyznaczenia dodatkowych wydatkéw na rachunek procentowej
oplaty w zachodnim kraju, a z drugiej strony zmniejszyly si¢ 0 236000 r.,,
z powodu wylaczenia czeSci wydatkow, dokonywanych ze skarbu na szkoly
ludowe, iz ziemskiej oplaty gubernialnej na mierniczo-taxatorskie klasy.

W wydziale ministerstwa komunihacij (za wylaczeniem przeniesionych
do etatu 104000 r, iz etatu 281000 r.), wydatki rzeczywiScie powigkszyly
sie 0 3.790000 r.: a) z powodu wniesienia ;kredytéw na pokrycie réznicy
w kursie wyplat zagranicznych zrekojmij towarzystwom kolei Zelaznych, do-
konywanych dotad z kredytéw nadbudzetowych, oraz na utrzymanie zarzadow
linne wydatki kolei Zelaznych z Moskwy do Tuly iz Odesy do Balty; i b)
z powodu powickszenia wydatkow kolei zelaznej Mikolajewskiej i wyplat



z rekojinij towarzystw kolei zelaznych. Jednocze$nie zmniejszone zostaty
wydatki na budowlane i remontowe roboty w komunikacjach wodnych i lo-
dowych.

W wydziale ministerstwa poczt i telegrafow, wydatki zmniejszyly sig
0 731000 r., a za wylaczeniem 104000 r. przeniesionych do budzetu mini-
sterstwa komunikacij, — 0 627000 r., gltownie z powodu zmniejszenia do-
platy, dokonywanej na rachunek ziemskiej optaty panstwowej, za utrzymanie
na stacjach koni do przewozu poczt i pasazerow.

W wydziale ministerstwa sprawiedliwosci, wydatki powigkszyly sie
0 583000 r., z powodu wprowadzenia nowych sadowych wtadz w znacznej
liczbie gubernij.

Wydatki kontroli panstwa powigkszyty si¢ 0 44000 r. z powodu 50%
dodatku do pensij z procentowych optat w kraju zachodnim.

W gtownym zarzadzie stadninami rzadowemi— zmniejszyty si¢ 0 48000 r.

Nakoniec w dziale cywilnego zarzadu kraju zakaukazkiego, powigkszenie
sumy budzetowej stanowi 706000 r.; rzeczywiste za$ powickszenie wydat-
kow skarbu panstwa wynosi tylko 29000 r., poniewaz 245000 r. umieszczo-
ne zostaty na rachunek powigkszenia miejscowych dochodow, a 432000 r.
przeniesione s3 z etatow innych zarzadow.

W zwyczajnych ogdlnych dochodach, zamieszczonych w budzecie na rok
1867, na pokrycie wydatkdw, liczac i na niedobér w dochodach, okazat sig
deficit 15.206000 r., ktory ma by¢ pokryty z sum anglo-holenderskiej pozy-
czki 1866 1.

Zwazywszy jednak, ze w budzecie na rok 1867 zamieszczone zostaly
wszystkie znaczniejsze wydatki, dokonywane przedtem z nadbudzetowych
nadzwyczajnych kredytdw, jako to: w wydziale ministerstwa wojny przeszto
8.000000 r., ministerstwa komunikacij 1.500000 r. iinnych wladz,-—mo-
zna spodziewac si¢, ze skarb panstwa, pomimo okazujacego si¢ w budze-
cie delicitu, bedzie ulzony w dokonywaniu wydatkdw nadzwyczajnych, na
ktore po wickszej czeSci umieszczone sa w budzecie panstwa na rok 1867
osobne kredyty.

W koijcu nalezy wspomnie¢, ze oprocz zwyczajnych wydatkow, do budze-
tu na rok 1867 wprowadzony zostat kredyt na budowe kolei zelaznych
25473000 r., w pordwnaniu z 1866 rokiem wigkszy o 5.542000 r.
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STATYSTYKA KROLESTWA POLSKIEGO.

Rozlegtosé, ludnosé i podziat administracijny.

Krolestwo Polskie ma rozlegtosci 2216 mil o jeogr., — ogodlnej ludnosci
5.388534 gitéw, w temn: miejskiej (w 452 miastach) 1.359125, — wiejskiej
(w 1330 gminach wiejskich) 4.029409.

Do konca 1866 roku dzielito sie ono na 5 gubernij i 39 powiatow,— gt6-
wniejsze o nich dane zamieszczone byty w Ekonomiscie z roku 1865. Obe-
cnie, na mocy ustawy dla zarzgdéw gubernjalnych i powiatowych z d. 93,
grudnia 1866 r., z owych pieciu gubernij od d. *I3 stycznia 1867 r. utwo-
rzono 10 nowych, a z 39 powiatéw, utworzono 85, a to w sposob naste-

pujacy:

Co do gubernij:

— Z gubernji Warszawskiej, za dodaniem do niej zachodniej potowy po-
wiatu Olkuskiego, nalezacego do gubernji Radomskiej, a za odtgczeniem
matej od wschodu czesci powiatu Stanistawowskiego,— powstaty trzy nowe
gubernje: Warszawska, Kaliska i Petrokowska;

— gubernja Radomska, zmniejszona przez odtgczenie od niej zachodniej
czedci powiatu Olkuskiego, rozdzielita sie na dwie gubernje: Radomska
i Kielecka;

— gubernja Lubelska rozdzielita si¢ na dwie gubernje: Lubelskg i Siedle-
ckag, do ktorej dotgczono niejakg czes¢é miejscowosci-z gubernji Warszaw-
skiej;

— z dwoceh gubernij, Ptockiej i Augustowskiej, powstaty trzy nowe: Pto-
cka, tomzynska i Suwatkska.

Co do powiatéow:

Najwieksza cze$¢ nowych powiatdéw powitata z rozdzielenia dawnych po-
wiatéw na dwa;—inne rozdzielono na trzy, jak np. Augustowski, tomzynski,
Siedlecki, Lubelski, Zamojski, Koninski, Rawski; — z powiatu Warszaw-
skiego powstaly naw'et cztery now'e; od wielu dawnych powiatéw', oddzielono
wieksze lub mniejsze czgstki do innych.
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Sktad nowych gubernij i powiatow, szczegétowo wskazany jest w posta-
nowieniu Komitetu Urzadzajacego z d. ¥,7 stycznia 1867 r., w ktorem wy-
mieniono jakie do kazdego powiatu, a nastgpnie i gubernji nalezg miasta
i gminy wiejskie.

Kombinujac z sobg przywiedzione na poczatku dane, otrzymujemy ze
w Krolestwie Polskiem w $redniem przecigeiu przypada:

1) rozlegtosci: na jedng gubernj¢ 221,6, na jeden powiat 26 mil o

2) ludnosci: na jedng gubernje¢ (za wylaczeniem ludno$ci miasta Warsza-

wy) gtow 520.238, na jeden powiat 61.204;
3) zaludnienia: 2.432 mieszkancow na jedng mile o.
Szczegdly o kazdym powiecie i gubernji przedstawia nastgpujacy wykaz:

17

Ekonomista, m. kwiecien i maj.
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Powiaty

1. Gubernja Warszawska.

W arszaw SKi..enn
Radyminski...

Minski . . . m
Gorno-Kalwarijski.
Groéjecki

Groliski .
Skierniewicki..

Lowiczski <.
Sochaczewskir.
Gostynski...
Kutnowski
W toctawski
Radiejewski..

Razem

11. Gubernja Kaliska.

Kaliski....
Stupecki
Koninski.

Leczycki.
Turekski.
Sieradski....
WielunsKi s

Razem

III. Gub. Petrokowska.

Petrokowski
Brezinski

Nowo-Radomski . . . .
Czestochowski
Bendinski

1V. Gubernja Radomska.

Radomski.
Kozienicki

Sandomirski...
Opoczenski
Konski...

Razem

Rozlegto$ O
mil kw

24,3
21,3
18,5
22,1
22,8
24,8
26,4
36,7
197,5

36,8
20,5
22,6
15,3
24,4
36,2
31,4
252

212,4

35,5
32,1
36,9
32,2
21,4
32,9
32,2

223,8

246 —

ogoblna

68.161
40.186
55.022
30.683
41.612
49.308
32.910
52 559
45.971
59.573
55.476
58.673
51.315

641.479

78.183
58.307
60.044
71.694
77.141
69.850
76 598
87.539

579.356

91.111
61.693
49.522
95 958
67.461
82.615
84.353
84.837

620.550

76.266
66.949
63 168
73.428
62.250
63.436
71.563

477.060

miejska

6.505
4.383
13.464
6.289
8.923
10.127
3.732
8.496
5.106
8 711
10.973
19.116
7.997

113.822

24.230
12.319
11.125
18.581
20.372
14.955
18.880
13.929

134.391

20.150
19.907
10.857
54.207
15.899
11.409
22.690
17 394

172.513

19.495
13.539
13.382
20.089
20.332
13.344
17.913

118.094

wiejska

61.656
35.803
41.558
24.394
32.689
39.181
29.176
44.063
40.865
50.862
44.503
39.557
43318

527.627

53.953
45.988
48919
53.113
56.769
54.895
57.718
73.610

444.965

73.961

41.786
38.665
41.751

51.562
71.206
61.663
67.443

448.037

56.771

53.410
49.786
53.339
41.918
50.092
53.650

358.966

stosunko-
wa na milg
kw.

2524
1710
2372
2764
2537
2866
2551
2389
2419
2864
3489
2497
2354

2523

3217
2737
3246
3158
3383
2817
2901
2385

2933

2557
3010
2191
6272
2765
2282
2686
3351

2922

2148
2047
1712
2280
2914
1928
2223

2132



Liczba

miast
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54

)
0 QWP a9 N b bSO N0

W
=1

63

gmin
wiej-
skich

19

12
14
17
21
18
24

137

21
18

24
15

17
140

Na looo ogélu

przypada ludnoSci

miejskiej wiejskiej

310
212
185,2
260
264
214
246.5
159

231,9

214
322,6
2192
565
220,8
138
269
205

255®
202,2
211,8
273.5
326,®
210,3
250,®

2474

904,®
891

755,®
795

786,®
794,®
886,®
838,4
889

853,®
802,2
674,2
8442

822,®

690
798
814.®
740
736
786
753,®
841

768,1

786
677,4
780,®
435
779,2
862
731
795

712

744.®
797,®
788,2
726,®
673,4
789/
749/

752,®

Jedno miasto

N4
IS
BN |

przypada na
mil kwad.

I®

3®
4/

2®

2®
3®

53

3®

N-raporzadkowe pow. ze wzgledu na

rozle-

glosé

lud-
nos¢
0g6lng

lud-
nos¢

stosunek
ludnosci

stosun- miejs. do
kowa wiejskiej
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Powiaty

V. Gubernja Kielecka.

KielecKiuriarens
Andrejewski
Wtoszczowski
Olkuszski
Miechowski
Pinczowski
Stopnicki

VI. Gubernja Lubelska.

Lubelski....
Lubartowski .
Nowo-Alexandrijski . .
Janow ski.
Bietgorajski
Zamostski
Krasnostaw ski....
Cholmski.......
Hrubieszow ski
Tomaszowski....

Razem

VII. Gubernja Siedlecka.

Siedlecki
W egrowski.
Sokotowski
Konstantynowski. . . .
Bielski
Witodawski
Radinski.....
Lukowski..
Garwolinski.

Razem

VIII. Gubernja Plocka.

Lipnowski.
Rypinski
Sierpecki
M tawski
Prasnyszski..
Ciechanowski
Ptonski

Razem!

mil

Rozlegtos S
kw

170,4

20,T
22,8
21,

25,3
25,5
38,4
28,8
33,

2,

249,®

188

248

ogdlna

81.640
43.164
49.797
78.108
70.605
73.001
73.304

469.619

75.484
46.426
68.874
59.230
70.454
66.357
56.003
60.685
60.303
55.631

619.446

50.690
49.016
45.955
43.257
48.516
55.669
55.012
59.118
47.632

454.865

67.549
61.658
49.188
47.073
53.866
45.590
45.800
55.850

426.574

miejska

18.159
7.419
8.281

17.335
7.674

13 051

18.089

90.008

30.055
J2 473
18.089
13.948
13.112
15.356
11.397

9.895
18.504
10.498

153.327

12.940
7.895
5.999
6.549

18.752

16.645

14.186

10.672

14.335

107.973

24.681
10.221
5.627
12.392
9.762
10.451
4.712
11.012

88.858

wiejska

63.481
35.745
41.516
60.773
62.931
59.950
55.215

379.611

45 429
33.952
50.785
45.282
57.342
51.001
44.606
50.790
41.799
45.133

466.119

37.750
41.121
39.956
36.708
29.764
39.024
40.826
48.446
33.297

346.892

42.868
51.437
43.561
34.681
44.104
35.139
41.088
44.838 1

337.716 j

stosunko-
wa na milg
kw.

2481
2017
2156
3422
3097
3596
2725

2756

2404
1857
2327
1707
2341
2120
2138
1645
2293
2408

2103

2449
2150
2118
1710
1903
1450
1910
1787
1448

1825

2768
2126
2299
2246
2163
1924
2325
2377

2269
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i Liczba Na looo ogétu 2= N-ra porzagdkowe pow. ze wzglgdu na'
przypada ludno$ci E = 5
gmin & '§ 4 rozle- lud- :2:‘; 1]“35‘”}0%(-‘
miast wiej- miciskici ieiski o &: N nos¢ ¢ B uanosct
skich j jlwiejskie. £z g glosé 0golng stosun miejs. Ad?
2 2 kowa wiejskiej
2

4 23 234,7 765.3 8,2 15 8 32 32
4 14 171,8 828,2 5 70 80 67 62
5 14 166,3 833,7 4.8 55 65 58 64
8 17 222 778 2,9 57 10 4 39
5 26 108,7 891,3 4,5 61 21 10 82
6 23 178,8 821,2 3,4 75 18 2 61
9 23 246,7 753,3 3 31 17 23 29
41 140 191,6 808.,4 4, 10 7 3 9
8 20 398,2 601,8 4 20 15 16 2
8 15 268,6 731.4 4 42 73 73 17
9 17 262,6 737.,4 3.3 25 24 44 20
6 20 235,5 764,5 5.8 11 46 79 33
4 13 186 814 7.8 24 22 43 55
5 15 231,4 768,6 6. 21 30 63 35
6 14 203,5 796.a v 36 51 61 52
6 14 163 837 6 5 41 81 18
6 14 306,8 693.8 4.3 35 42 47 9
5 13 188,7 811,3 4.8 56 54 35 56
61 155 2475 752.s 4,83 1 3 8 3
3 18 255,® 7448 6,3 73 64 33 24
4 17 161 839 5,7 58 69 59 69
3 15 130,5 869.8 7 66 75 64 76
4 14 151, 848,6 6.3 40 79 78 72
7 12 386,5 613,8 38 38 70 72 3
6 14 299 701 6,4 2 53 84 1)
3 16 257,8 7422 9.6 27 57 71 25
6 21 180,5 819,8 5.8 12 47 74 59
7 18 301 699 A% 14 71 85 12
43 145 237,37 762,63 5.8 3 8 10 4
5 17 365,4 634.,6 4,9 46 27 18 4
6 18 165,7 834,s 5,8 26 40 62 65
2 15 114,4 885,6 10,7 69 68 46 77
4 12 2633 736,8 5.3 68 72 51 21
4 14 181,2 818,8 6,3 43 59 57 60
3 9 229, 770,8 L9 50 77 | 170 37
1 10 zoz,P 897, 19/ 76 1 76§ 45 84
5 17 197, 802,1] 4,7 st 1 52 1 39 54

\ 1
29 112 208,) 791,7 6) [ ] 0 5 8
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Rozlegtos o
mil kw

Powiaty stosunko-
ogdlna miejska wiejska wa namilg
i kw.
1X. Guber. Lomzynska.
1 Lomzynski.. 31,1 68.093 19.086 49.007 2190
2 Mazowiecki 24,3 53.220 11.419 41.801 2190
3 Ostrowski 26,3 60.042 11.072 48.970 2283
4 Puftuski-—-£ 25,5 64.366 16 052 48.314 2524
3 Makowski 18,8 41.694 8.545 33.149 2218
6 Ostrotecki. A .. 28,9 51.439 5.568 45.871 1786
7 Kolnenski 25,9 52.173 7.269 44.904 2014
8 Szczuczynski 26,3 44.004 13.252 30.752 1673
Razem 207 435.031 92.263 342.768 2102
X. Gubernja Suwalkska.
1 Suwatkski 27,5 76.387 23.816 52 571 2778
2 Augustowski. 36,3 58.745 16.054 42.691 1618
3 Sejnski 40.3 64.491 9.390 55.101 1600
4 Kaiwarijski 23,9 63.107 13.555 49.552 2640
5 Wotkowyszski.. 22,8 62.400 13.691 48 709 2737
6 Wiodistawowski 30,5 64.396 10.549 53.847 2111
7 Marjampolski 37A 88 911 14.674 74.237 2371
Razem 218,8 478.437 101.729 376.708 2187
Z e br anie
Lud 30 8¢C 1
g !
Gubernje o0k istosunko-
N é ogblna miejska wiejska [wanamile
; kw.
254.3 641.449 113.822 527.627 2523
197,5 579.356 134.391 444.965 2933
212,4 620.550 172.513 448.037 2922
223,8 477.060 118.094 358.966 2132
170,4 469.619 90.008 379.611 2756
2946  619.446 153.327 466.119 2103
249,2 454.865 107.973 346.892 1825
VI P1oCKA oo 188 426.574 88.858  337.716 2269
207 435.031 92.263 342.768 2102
218,8  478.437 101.729 376.708 2187
Miasto W arszawa.......... 186.147 186.147

Cate Krélestwo 2216 5.388.534  1.359.125 4.029.409 2432



Liczba

gmin
wiej-
skich

miast

13
11

13

11

S LN WAGLAEGL

w

84

13
11
14
15
12

14

® W WA WAL

5]

91

c 'z

powia-
miast
tow

54
52
50
63
41

61

43
29
30
28

e R R N )

85 452

1

Na looo ogoétu
przypada ludnosci

miejskiej

280,3
2143
184.4
2494
205
108,'1
139,3
301,3

212

311,8
2733
145,6
214.,8
2194
163.8
165

212

a

gmin
wiej-
skich

170
137
156
140
140
155
145
112
84
91

1330

wiejskiej

719,1
785.5
815,6
750.8
795
891,8
860,
698.8

788

688,2
726,
854.,4
785,3
780,6
836,3
835

787,3

j-

Na looo

przypada ludn.

miej-
skiej

177,5
232
278
247.,5
190
247.,5
237.,4
208,3
212
212,
1000

252,21

251

miasto
na

B
-

mil

przypada

Jedno

14,
12,9
53

6.9

5,5
13,1
7,°
10
6,3
73

ogotu

miasto?

wiej-
skiej

Jedno

768
722
752,5
810
752,5
762,6
791,
788
787,5

747,18

N-ra porzadkowe pow. ze wzglgdiTnal

rozle-

glosc¢

29

49
60
23

m j
kw. J

rozle

mil

glose

przypada

N 90 WO RN

4,9

ludnos¢

ogodlna

26
58
44
33
81
62
61
78

14
48
31
36
37
32

- lud-
nos¢
ogdlna

N OO oW A

ludno$é¢
stosun-
kowa

55
56
48
30

75
68

17
82
83
25
22
65
41

lud-
nosé
stosun-
kowa

NO UND oWy N~

*

stosunek
ludnosci
miejs. do
wiejskiej

15
42
58
30
50
83
75

13

10
18
79
47
43
67
66

Nra porzgd. gub. ze wzgl¢du na

stosunek
lud. miej.
do wiejs.

10

5

1

2

9

3

4

8

7

6

1



Z wykazu tego widzimy:
1. Co do rozleglosci:

252

Gubernje i powiaty nie sag rowne pomiedzy soba, — jakoz najrozieglejsza
gubernja Lubelska zawiera 294,6 mil o, za$ najmniejsza Kielecka 170,4

W ogéle porzadek gubernij pod tym wzglgdem jest nastgpujacy:

mil lew.
Lubelska........... 294.,6
Warszawska . . 2543
Siedlecka........... 249,2
Radomska.......... 223,8
Smvalkska 218.,8

mil kw.
Petrokowska 212,4
Lomzynska 207,°
Kaliska

Z liczby 85 powiatow, najrozleglejszy jest Sejnski, gdyz ma 40,d mil
za nim ida: Witodawski 38,4, Marjampolski 37,51 inne, — najmniejsze

Gorno-Kalwarijski 11,1 Skierniewicki 12,9 mil

W ogole znajduje sie:

Powiatow

14 .
18 .
33 .
8 .
1.
1.

2. Co do ludnosci bezwzglednej:

majgcych rozlegltosci mil

....... 40,3
od 35 do 40
. 30 — 35

L 25-30
L 20 -2°5
. 15 - 20
12,9
U,1

Pod tym wzgledem gubernje ida w nastgpujacym porzadku:

Warszawska bez ra. Warszawy

Petrokowska.............

Lubelska

Suwalkska,

Radomska....cccceueneeee.
Kielecka..ooonenns
Siedlecka...cooeeennnne
Lomzynska......

Ptocka

Kaliska.....cocoooeevrereenne.

641.449
620.550 ,\

............................. 619.446

579.356
478.437
477.060
469.619
454.865
435.031
426.574

Z powiatéw, wliczajac do nich ludno$¢ ich miast powiatowych, a nawet

wiasciwych gubernjalnych, —

najludniejszy Lodzinski, ma ogoélnej ludnosci

gtow 95.95S; za nim ida: Petrokowski 94.111, Marjampolski 88.91 H inne,

—najmniejsze za$ sa: Skierniewicki 32.910, Gorno-Kalwarijski 30.683.
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W ogole znajduje si¢:

majacych ludnosSci gtow

Powiatow

I 95.958

T N |

o . . . . od 80.000 do 90.000
14 . .. w 70.000 - 80.000
22 . 7 00.000 — 70.000
20 . . ss  50.000 — 00.000
19 . . e  40.000 — 50.000
i 32910

r. . - - - - 30.083

3. Co do stosunkow&j ludnosci (zaludnienia).
Sredniej, przecieciowej ludnosci na jedna mile o przypada:

W calym Kraju....cccoevieviniiininicincceeeees gtow 2432
W gubernji Kaliskiej......cocoeeirenneniccninninecnnae 0 2933
' Petrokowski€j...c.ocoovvirnirieeeenieniennene 0 2922
i KielecKi€]...oovurirrrieieieieieieeeieeee . 2750
» Warszawskiej (za wylaczeniem lud-
nosci miasta Warszawy) . . . 0 2523
’ PlocKie] oo " 2209
’ Suwatkskiej o 2187
’ Radomskiej 0 2132
’ Lubelskiej 0 2103
’ Lomzynskiej.....coceveeieievieierieereee 0 2102
1825

Siedleckiej..

Z powiatow, na pierwszem miejscu stoi Lodzinski, majacy na milg¢ o
0272 gtéw ludno$ci,—na takie jego zaludnienie przewaznie wplywa miasto
Lod:\ ktérej ludno$¢ wynosi gltow 32.437, wylaczywszy t¢ ludno$é, to
i w takim razie wypadnie $rednio na milg¢ o gtéw 4152; za powiatem tym
idzie Pinczowski 3590 glow, na ostatniein za$ miejscu stoja Wiodawski
1450 1 Garwolinski 1448.

W ogdle znajduje sig:

99

Powiatow majgcych stosunkowej ludn.
na mile kw. glow
6272
3590
3000 do 3500
2500 — 3000
2000 - 2500
1000 - 2000
Lo 1450
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4. Co do miast:

Poniewaz w Krolestwie, za wytaczeniem Warszawy, znajduje si¢ 451
miast, przeto na jedng gubernj¢ $rednio przypada ich 45; w rzeczywistosci
za$ znajduje si¢ miast:

W gub. Radomskiej. 63 W gub. Siedleckiej . . . 43
» Lubelskiej . . . 6l ,  Kieleckiej . . . 41
» Warszawskiej . . 54 , Lomzynskiej . . 30
»  Kaliskiej . . . 52 , Plockiej . . . . 29
,  Petrokowskiej . 50 » Suwatkskiej. . . 28

Za wytaczeniem miasta Warszawy, dziewigciu miast gubernjalnych i mia-
sta Lodzi, ktore nie naleza do jurisdykcji naczelnikow powiatowych, pozo-
staje w Krolestwie miast 441, zatem $rednio na jeden powiat przypada ich
5,—w rzeczywisto$ci za$ znajduje si¢ miast-,

w powiecie Opatowskim. 13 w 15-stu po . 6

” Itzeckim. 10 , ld-stu , . . .5
w 5-u powiatach po. 9 o 18stu , . . . . 4
, G-u , 8 , 10-ciu 3
y i-U ” * 7 . 6-ciu , . . . .2

nakoniec w Skierniewickim i Ciechanowskim po jednem miescie (powia-
towem).

Tu nalezy zaznaczy¢, ze w Krélestwie znajdujg si¢ trzy miasta takie,
ktére chociaz maja swoje oddzielne nazwiska i figuruja w wykazach, nie sa
jednak samoistnemi, lecz pod wzgledem administracji przylaczone .s3 do in-
nych, z ktoremi stanowia jakby jedno miasto, zostajace pod zarzadem je-
dnego magistratu i ludno$¢ ich obu razem jest wykazywana. Takiemi sa:

Gniewoszow z Granicg, w powiecie Kozienieckim.

Tarnogdra z Izbica w powiecie Krasnostawskim.

Wtodawa z Orchowkiein w powiecie Wlodawskim.

Wiasciwie wige pod wzglgdem zarzadu miejskiego i ludnosci przyjacby
nalezalo w Krolestwie miast 449 lacznie z Warszawg.

Znaczniejsze miasta sg:

ludnosé ludnosé
Warszawa. . . . 247.6680 Plock . 17.604
Lodz.n 32 437 Suwatki, 15.723
Lublin..ccoevviennn. 21.310 Kalisz . 13.594

(") Stalej ludnosci 186.147, niestalej 61.521.



Czgstochow
Petrokow'

Augustow

Kalwarja

Siedlec
Mig¢dzyrzec.
Wioctawsk.
Zdunskowola

Hrubieszow.
Puttusk
teczyca

Ozorkéw

Wotkowyszki

Wtodawa z Orchow-
kiem

Zamostje

Tomaszow w powie-
cie Brezinskim

Wiadistawow

Brezin ...
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Iudnos¢ ludnosé
13.081 Mtawa. 0.018
11.410 Staszow. RN 0.013
10.899 Lowicz........ 5989
10.300 Prasnysz 5.983
10.220 Bielgoraj 5.983
9.908 Kutno ... 5.950
9903 Raw a.... 5912
9.493 5.901
9.440 Turek .. 5.541
8.704 Katluszyn . 5.512
8.273 Konin 5.744
7.850 Makow ... 5.735
7.314 Kola........... 5.703
7.131 Sierpec..n. 5.000
0.789 Pabjanice. 5.057
0.092 Bendin..oovveeenennnee 5.424
0.581 Ostrow...... 5.375
Tykocin.... 5.325
0.290 Bieta...coonerercncicne 5.278
0.222 Konsk e 5.201
Checiny..cceceeeveeecrereenene. 5.194
0.140 Pinczow. 5094
0.050 Marjampol . 5.083
0.037 Lipno ... 4.973

Dalej ida miasta z coraz mniejsza ludnoscia, schodzaca nizej 300.

W ogole znajduje sig:
miast

majqcych ludnosci gtow
wigcej jak 20.000

od 10.000 do20.000
9.000 — 10.000

L) »
» 8.000— 9.000
» 71.000— S.000
» 6.000— 7.000
» 5.000— 6.000
........................... 4.000- 5.000
> » 3.500— 4.000
» 3.000— 3.500
............................. 2.500 - 3.000
2.000- 2.500
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miast majgcych ludosci gltow
08. . . . , 1500 do 2.000
89 . . . » 1.000 — 1.500
70 . . . . 5 500 — 1.000

8. ¢ o . , 400 — 500
8 . ) » 300 — 400
1. » 270

5. Co do gmin wiejshch

Jest ich wszystkich 1.330, z ludno$cia glow 4.029.409, zatem Srednio na
jedna gmine przypada glow 3.030.

Gmin wypada S$rednio: na jedna gubernje¢ 133, na jeden powiat 10,—

w rzeczywistosci za$§ znajduje si¢ ich:

W gub. W arszawskiej 170
Petrokowskiej 150
Lubelskiej 155
Siedleckiej 145
Radomskiej i Kieleckiej po . . . 140
Kaliskiej 137
Plockiej . . . ¢ s 112
Suwalkskiej 91
Lomzynskiej 84

W powiatach znajduje si¢ gmin:
w Nowo Radomskim 28
» Miechowskim . 20
,, Petrokowskim . 25
,» 10-u powiatach. po 20 do 25
., 23 15 — 20
» 30 " 10 — 15
s s ” 9
553 99 8

» 1 (Lowiczskim)

REDAKTOR, Antoni IMagoérny.

W drukarni Gazety Polskiej. Za pozwoleniem enzury Kzadowej,



