RTS STATYSTYKI POROWNAWCZEJ

MIASTA WARSZAWY.

(Dokonczenie, — p. Ekon. zesz. XI i XII, str. 634 i 699, z 1871 1.
izesz. I'i IL, str. 13 i 84, 1872 r.)

Malzenstw a.

1

ZestawiliSmy matzenstwa zawarte podczas szesciu lat podtug wyznan
(Tab. 33) i w stosunku do ludnosci (Tab. 34). Z tych zestawien wi-
dzimy, ze liczba malzenstw corocznie si¢ zmniejszata i tylko rok ostatni
przerywa to regulnare zmniejszanie liczby matzenstw.

Co do rodzaju matzenstw najliczniejsze sa zawierane pomiedzy ka-
walerami i pannami (okoto 70%)) nast¢gpnie pomiedzy wdowcami
i pannami (okoto 14°/0p dalej ida matzenstwa zawierane pomiedzy
kawalerami i wdowami (okolo 8%), a na samym konicu najrzadziej
zdarzaja si¢ matzenstwa pomiedzy wdowcami i wdowami (ledwie okoto
6°/0). Najwigksza przewaga malzenstw pierwszego rodzaju, {pomiedzy
kawalerami i pannami) byla u zydow i prawostawnych, najmniejsza
u katolikdw, protestanci stoja posrodku. Malzenstw pomigdzy wdo-
wecami i pannami byto najwigc¢j u katolikow i protestantow augsburg-
skich, mnidj daleko u zyddéw, a najmniej u prawostawnych. Malzenstw
pomiedzy kawalerami i wdowami bylo najwigcej u ewangelikow re-
formowanych i u prawostawnych, mniéj stosunkowo u katolikow i prote-
stantow augsburgskich, a najmniéj u zydow. Nakoniec malzenstw po-
miedzy owdowialymi obu plci wigcej byto u katolikow niz u prote-
stantdéw obu wyznan, u zydow stosunek byt bardzo,wahajacy si¢, a u pra-
wostawnych mato byto podobnych wypadkow.

Ekonomista, m. marzec. 11
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T A B L 1
Wyznanie Wyznanie Wyznanie
rzymsko-katolic.  grecko-prawostawne  grecko-unickie
malzefistwa matzenstwa matzenstwa
pomigdzy pomigdzy pomiegdzy
kawale- wdowca-  kawale- wdowca- kawale- wdowca-
rami 1 mi 1 rami i mi i rami i mi i
< < & L= © ) <
EE FSasz11 g °1 SE =z Oa g-
S8 g s 8 g g 2 s B
SRR ET e BT 9 BEER ke EF
wr 1864 . 1130 152 196 141 51 7 6 i 3
— 1865 . 1113 158 246 93 50 5 3 2 1
1866 o 213 8 6 11 7 1 1 1
' 1867 ... 124 224 108 48 7 13 0 —
1 — 1868 102 205 116 73 13 8 2 —
1869 148 231 96 108 9 8 4 4 _ I —
Wr 1864 .o 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
%ggg . 1162 1039 1255 660 980 714 500 2000 333 __ __ __
S 988 757 1087 610 1216 1571 1167 1000 333 _— __ __
1867 e 795 816 1143 766 941 1000 2167 — 1000 — __
%ggg e 835 671 1046 823 1431 1857 1333 __ 777 — — __
- 872 974 1179 681 2118 1286 1333 4000 1333 — — —
Na 1000 matzenstw w ka-
zdem wyznaniu znajduje sie:
Wr. 1188% S 698 94 121 87 785 108 92 15 1000
Iseg 726 87 136 51 833 83 50 34 1000 —
s 730 75 139 56 765 136 87 12 500 — 500
867 663 92 165 80 706 103 191 1000
e 1690 75 150 85 777 138 85 1000
R 675 101 158 66 87 70 62 31 800 — 200

W stosunku do ludnosci ogélnej widzimy, ze liczba malzenstw cig-
gle si¢ zmniejszala; maly tylko wyjatek z tego obnizania si¢ ciaglego
stanowi rok ostatni z korzystniejszym troch¢ stosunkiem.

Przecieciowo wypada jedno malzenstwo na 110 os6b ludnoS$ci.
wiecej stosunkowo malzenstw liczono u prawostawnych,

Naj-
albowiem
w tom wyznaniu 1 malzenstwo wypada juz na 60 oséb, co jest oznaka
dobrobytu ludnos$ci tego wyznania a moze nastepstwem zachety, polega-
jacej na przyobiecaném wydzielaniu nastepnie rocznego wsparcia dla wy-
chowania dzieci. Potem id %protestanci augsburgscy z 1 malzenstwem
na 78 osob, reformowani z 1 malz. na 79 oséb i katolicy z 1 malzenstwem
na 97 oséb. Wszystkie te wyznania maja wiecej niz przecieciowa liczbe

malzenstw. Jedni {ydzi maja mnioj malzenstw niz liczba Srednia dla

— 143 —

C A 33.

Wyznanie Wyznanie Zydzi Ogo6t ludnosci
ewangelieko-augsb. ewangelicko-reform. N n

malzenstwa malzenstwa maltzenstwa maizqnstwa £

pomiegdzy pomigdzy pomigdzy pomigdzy "()Sé
kawale- wdowca- kawale- wdowca- kawale- wdowea- kawale- wdowca-
rami i mi i rami i mi i rami i mi i s

o & . o3 °oq U

¥ ‘@ <g) 0a o &_ 11 oo

caik BYN g_’§kfé§aﬁ<ié ha sli k k
174 2531
10 34 16 3 562 12 55 21 1879 184 294

11?53 14 22 1 16 4 403 5 29 31922 186 300 110 2518
129 13 12 8 21 2 3 452 13 58 321782 154 293 128 2357
118 15 24 8 8 3 1 296 1 39 26 1371 150 301 143 1965
114 9 26 10 9 2 2 192 36 41 331333 162 282 159 1936.
128 15 14 9 16 2 1 1 308 5 44 29 1549 179 299 139 2166;
1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1223 lggg,
1030 1400 647 1222 1000 1333 500 717 417 527 143 1013 1011 1020 e 025
956 1300 3531 888 1313 667 1000 804 1083 1055 1524 939 837 997 o5 7711
874 1500 706, 888 500 1000 333 500 527 83 709 1238 723 815 1024 ol 60
844 900 765 1111 563 667 667 342 3000 745 1571 703 880 959 259 7
948 1500 412 1000 1000 667 333 500 548 417 800 1381 817 973 1017
718 53 181 48 667 125 125 83 865 18 &5 32 744 ;‘2‘ 116 23 11888
748 75 118 59 762 190 48 916 11 66 7 763 119 4 1000
796 80 74 50 808 77 115 814 23 105 58 756 66 124 3 .
715 91 145 49 615 231 77 717 818 3 108 71 76 153 o 1000
717 57 163 63 692 154 154 636 119 136 109 84 146 por 11(())(88
771 91 84 54 800 100 50 50 798 13 114 75 715 83 138

calej ludnos$ci wynosi (1 malz. na 177 os6b). Jednakze prawie w kazdem
wyznaniu zauwazy¢ mozna coroczne zmniejszenie stosunku malzenstw do
ludno$ci, tylko rok ostatni przedstawia rezultaty korzystniejsze”.

Poréwnywajac inne miasta z Warszawa (Tab. 35), widzimy, ze wie-
cej malzenstw licza: Kazan (1 malz, na 91 os6b), Ryga (1 malz. na 94
0s6b), Druxella (1 malz. na 105 oséb), Odessa (1 malz. na 107 oséb),
Pary? (1 malz. na 109 oséb) i prawie tyle co w Warszawie bylo mal-
zenstw w Kijowie (1 na 110 o0s6b). ¢ ..... stosunki niz Warszawa
Moskwa (1 malz. na 137 oséb), Petersburg (1 na 125
0s0b), Berlin (1 na 115) i Wiedern (1 na 114 osob).

Zwracajac uwage na stan cywilny zawierajacych malzenstwa i po

réwnywajac Warszawe z Petersburgiem, Paryzem i Belgja, znaj ziemy

przedstawialy:
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TABLICA 35

1 malzenstwo

na osoéb
| W MoOSKWi€.eerreeranenne 137
— O dessie.nn. 107
— Rydze.erercnennens 94
— Kijowie. 110
— Kazaniu.. 91
— Petersburgu . . . . 125
j — Paryzu.encenene. 109
— Berlinie.mn. 115
— Bruxelli.. coee 105 i
— Wiedniu.eeereeenenn 114
— Warszawie 109,8

(Tab. 36), ze najwigcéj stosunkowo kawalerow zeni si¢ w Petersburgu
(88 na 100), nastgpnie w Belgji (87%), prawie tylez w Paryzu (87%),
a najmniej w Waiszawie (80%), gdzie zatém stosunkowo najwiecej
wdowcow zawiera zwiazki matzenskie (20%). Pomigdzy kobietami wy-
chodzacemi za maz najwiecéj byto panien w Belgji (92%), nastepnie
w aryzu (91 /0), w Petersburgu (88%), najmniej znowu w Warszawie
(85 /,), w ktorem miescie za to wdowy najczeSciej wstepowaly w zwig-
ki powtdérne (15% wszystkich wychodzacych zamaz).

Pizypatrzmy si¢ teraz liczchom Srednim otrzymanym za lat 6, z li-
czby urodzen, $mierci i matzefistw dla caldj ludnosci i dla pojedynczych
wyznan (Tab. 37). Dla ludnosci catego miasta znajdujemy przecigciowo
1 urodzenie na 22, 1 $mier¢ na 23 i 1 malzenstwo na 110 oséb. Zatem
¢ ociaz nie bardzo, ale zawsze liczba urodzeh przenosi trochg liczbe
$mierci. v v

U prawostawnych znajdujemy 1 urodzenie na 22, 1 $mieré na 27
i 1 ma zcnstwo na 60 osoéb. S¢ to stosunki bardzo korzystne; urodze-
ma owiem sg takie jak przecigciowo dla catej ludnos$ci, $miertelnosé
jest mniejsza i liczba malzenstw wieksza. U katolikow 1 urodzenie na
20, 1$mier¢ na 21 il malzenstwo na 97 oséb. Urodzenia zatem sg
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TABLICA 36.

Na 1000 mez-
czyzn wstepu-
jacych w mal-
zenstwo bylo

Na 1000 kobiet
wychodzacych
za maz bylo

kawa- wdo-

leréw wcow panien wdéw

W Paryln ... 867 133 911 89
— Belgjiunnnn. 874 126 924 76
— Petersburgu . . . . 875 125 882 118
— Warszawie . . . . 798 202 853 147

liczniejsze niz dla ludno$ci ogdlnéj, ale $miertolno$¢ wigksza niz $re-
dnia 1 liczba matzenstw wigksza. Wiecéj zatem rodzi si¢ katolikow,
ale za to 1 wigcej umiera, jest to stosunek dosy¢ niekorzystny,
szczegblni¢j pod wzgledem ekonomicznym. U ewangelikéw augs-
burgskich wypada 1 urodzenie na 25, 1 $mier¢ na 22 i 1 malzenstwo
na 78 osob. W tém wyznaniu liczba $mierci przenosi liczb¢ urodzen,
co w kazdym razie jest stosunkiem niekorzystnym, tylko matzenstw
jest wiecej niz przecigciowo. U reformowanych wypada 1 urodzenie na
22, 1 $mier¢ na 28 i 1 malzenstwo na 79 osob. U tych protestantow
liczba urodzen jest zat¢m ta sama co dla ludnos$ci ogdlnej, Smiertelnosé
znacznie mniejsza, a liczba matzenstw znacznie wicksza. Sg to zatem sto-
sunki bardzo korzystne. U Zydow nakoniec liczono 1 urodzenie na 28,
1 $mier¢ na 26 i 1 matzenstwo na 177 oséb. Cyfry te wykazuja potozenie
bardzo niekorzystne, liczba wypadkow $mierci przenosi liczb¢ urodzen
dosy¢ znacznie i liczba zawieranych matzenstw jest znacznie mniejsza
od liczby s$redniej dla ludnosci ogolnej.

Azeby mi¢é wyobrazenie o powigkszeniu ludno$ci miasta w przecia-
gu lat 6, podaliSmy ludno$¢ kazdego wyznania dla dwoch lat skrajnich
1 procenta ich szes$cioletniego powigkszenia (Tab. 38). Widzimy, zZe lu-
dno$¢ ogdlna miasta powigkszyta si¢ w przeciagu szesciu lat o 17,2%.
Najwigksze powigkszenie liczebne znajdujemy u prawostawnych; ich li-
czba wiegcej niz podwoita si¢ (powigkszenie wynosi 126%). Nastgpnie
najbardziej powigkszyla si¢ liczba reformowanych (34%), potem ida
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TABLICA 38.

Ludnos$¢ roku Zwigksze-
. Na 100
nie
1864 1869
Prawostawni........c........ 3026 6840 3814 126,04
Rzymsko-katolicy . . . 131808 152605 20797 15,78
Greko-unici.......c.cc..... 226 183 — 43 — 19,03
Ewangelicy augsburgscy 13479 12722 —1757 — 5,62
» reformowani 1530 2056 526 34,38
i !
Bracia Mora.v&fscy. 8 44 36 4,50
i Menonici )" ' '
Starowiercy....c.cceen. 49 102 53 108,16
ZYAdZiiieennn, 72776 86672 13896 19,09
Mahometanie................. 4 25 21 525
Razem . . . 222906 261249 38343 17,20

zydzi (19%), za ktérymi nastepuja katolicy (16%), liczba protestan-
tow augsburgskich nawet si¢ zmniejszyta (—6% "

O ile to powigkszenie ludnoéci przypisa¢ nalezy rozrostowi wewngtrz-
nemu, to jest przewyzce urodzen nad wypadkami smierci, pokazuje
nam nastgpne zestawienie (Tab. 39). Co do urodzen widzimy, ze liczba
ich ciggle si¢ zmniejszata, tak, ze szeScioletnia liczba $rednia jest
o 13% mniejsza od liczby za 1864 r. Smiertelno$é ciagle sie powie-
kszata, tak ze przecigcie z lat 6-u jest o 30% wicksze niz §miertel-
no$¢ 1864 r. Przewyzka liczby urodzen nad liczb¢ $Smierci ciagle si¢
zmniejszata, nawet za ostatnie trzy lata liczba wypadkow $mierci prze-
nosita dosy¢ znacznie liczb¢ urodzen. Pod tym wzgledem =zatem lu-
dno$¢ miasta za ostatnie trzy lata zamiast si¢ powigkszy¢ zmniejszycby
si¢ powinna. Jednakze pomimo to, ludno$¢ miasta co rok si¢ powie-
kszata. Przypatrujac si¢ temu powigkszeniu widzimy, ze wzrost
ludnosci stosunkowo ciagle si¢ zmniejszal; tylko 1869 rok sta-
nowi szcze$liwy wyjatek, wszelako stosunek przyrostu ludnosci z te-
go roku, jakkolwiek najkorzystniejszy, wynosi zaledwie 32% po-
wigkszenia ludnos$ci za rok pierwszy 1864. Widzimy zatem, ze
Warszawa pozostawiona samej sobie, widzialaby ciagle zmniejszaja-
ca si¢ swoja ludnos$é, tak, ze dotychczasowe powigkszenie zawdzigczaé



Wr. 1864 .
— 1865 .
— 1866 . .
— 1867 .
— 1868 .
— 1869 .

6-letnie przecigcie
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TABLICA 39.

Liczba uro- Liczba wyppd-

dzenl kow smierci  pp, . Rzeczywiste zwie
« c s < g
= =)
3 5 E 5 2 % wyzka kszenie ludno$ci
) v 0 2=
o 17 o ©n
12867 100 8288 1 1 4579

11980 93 11  91881li0o,86 2792 20606 100
11663 90,64 10724 129,39 939 4156 20,17
9674 75,18 13231 159,64 —3557 3916 19
11341 88,14 12169 146,83 — 828 2977 14,45
9483 73,70 10836 130,74 —1353 6688 32,46

11168j 86,79 10739 129,69" 429 7669 37,22

musi przyplywowi zewnetrznemu; ale i ten ciggle si¢ zmniejsza, tak,

ze predko moze réwniez zupelnie ustaé.

Nie mozna zatem robi¢ Warszawie zarzutu, powtarzajacego si¢ przy
wszystkich wielkich miastach stolecznych, robionego np. Paryzowi, ze
absorbuje sily ludnos$ci calego kraju i powieksza si¢ kosztem ludnoSci
wiejskiej i innych miejscowosci. Przeciwnie mogloby sie¢ wydawaé, ze
Warszawa jest na drodze stopniowego, chociaz powolnego upadku, jezeli
pod tfm pojmowa¢é bedziemy, zmniejszenie przyszle jej ludnosci.

Przypatrzmy sie¢ jeszcze stosunkowi obu pici pomiedzy ludnoscig
0g6él na i pomiedzy rodzacemi si¢ i umierajacemi (Tab. 40).

w r- 1864.
— 1865.
— 1866-
— 1867.

1— 1868.
— 1869.

Liczby $rednie

—

mez-

czyzn

104974
115565
116423
118728
120306
122819

- 116469

TABLICA 40.

o vdze- N, 1000 WYPR

Na 100 wia : $mit o Na 1000
mez- dzie- kobiet
kobiet czyzn 2 wezat % umarlo
b 6 % @ urodz.l- Bk g mez-
kol};iet S o g fosie §'g £ czqzn
5 chtopc. ¥y

117932 112,34 6462 6405 1008,89 4359 3929 1109,44
127947 110.71 6532,5448 1198,97 4919 4269 1152,26
131245 112,73 6039*5624 1073.79 5783 4941 1170,41)
132856 111,89 5121)4553 1124,75 6934 6297 1069,39
134255 111,59 5792 5549 1043.79 0443 5726 112521
138430 112.71 4777(4706 1010,84 5674 5162 1099,19'

130444|112 5787 5381;j1075,51j5685 50547 1124,92

11+



Urodzenia

Ludnos$¢ stata.

Wr. 1866 .
—  1867.
— 1868 . .
— 1869 ..

Wr. 1866.
— 1867.
— 1868.

1869 .

Ludons$¢ niestata.

W r. 1866 .
— 1867.

— 1868 .

i — 1869 .

W r. 1866 .
— 1867 .
— 1868
— 1869 .

Ludno$¢ stata.

W r. 1866
— 1867 .
— 1868 .
— 1869

4-letnie przecigcie.
Ludnos$¢niestata.

W r. 1866 .
— 1867 .
— 1868 .
— 1866 .

,W przecigciu 4-let.

prawostawni
§ 6
3 #
Mg 1
36 43 79
25 19 44
22 22 44
6 11 17
0,48 0,57 1,05
0,34 0,26 0,60
032 0,32 0,64
0,08 0,15 0,23
81 91 172
118 112 230
119 128 247
124 114 238
1,96 2,20 4,16
5,05 480 9,85
2,63 2,82 545
5,71 5,25 10,96
vt f4 0B
1§ 18> R g
¥ 32 8
™
1092 79 1382
1304 44 29,63
1449 44 3293
1588 17 93,41
1358 46 29,53
3123 172 18,16
4880 230 21,21
5355 247 21,68
5252 238 22,07
4652 222j 20,98

150 —

Rzymsko-katolicy

ad

2340
2332
2183
2187

31,09
31,78
32,05
29,92

1829
935
1958
813

4420
40,04

37,43

107015
108700
109118
109618

108613

42324
41894
41488
42987

42173

P
3

2233
2147
2061
2197

29,68
29.25
30.26
30,04

1825
852
2030
869

44,10
36,49
44,82
40,01

A

.S'S

4573
4479
4244
4384

4420

3654
1787
3988
1682

2778

¥

4573
4479
4244
4384

60,77
61,03
62,31
59,96

3654
1787
3988
1682

88,'30
76,53
88,04
77,44

23,40
24,27
25,71
25

24,57

11,58
23,44
10,40
25,56

15,18

T A B L

I

Greko-unici

QN

N o

0,03
0,03

0,03

133
173
132
142

145

240
104

41
116

©
2
A

0,01
0,04

0,03

;

0,13

—

Z oMo &
o o

44,33
34,60

35,50
48,33

12,83

77

C

41.

ewang.-augsburgscy

XK
a.

147
133
150
142

1,95
1,81
2,20
1,94

167

122

8646
8402
9223
8142

8603

4150
4504
4630
4580

4466

a

3

Al

133
139
159
126

1,77
1,89
2,34
1,73

280
272
309
268

282

301
275
213
232

255

%%

a

280
272
309
268

3,72
3,70
4,54
3,67

301
275
213
232

7,27
11,78
4,70
710,68

oyghow o
) 43

30,88
30,90
29,85
30,38

30,48

13,79
16.38
21.74
19.74

17,50 |

N N
£y

33
33
28

0,42
0,45

0,48
0,38

0,18

i]

7'
3 o

735
800
1318
1401

1063

435
454
600
655

536
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ewang -reformowani

%y .
2 ©
o 1
AS u
38 70
46 79
26 59
33 61
0,51 0,93
0,63 1,08
0,39 0,87
0,45 0,83
6 14
0,13 0,31
i
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Pomigdzy ludnos$cia ogolng przewazajqg kobiety o 12% mezczyn, iten
stosunek wprzeciagu 6 lat tylko bardzo matym ulegat zmianom. Pomig¢dzy
rodzgcemi sie dzie¢mi chtopcy przewazali prawie o 8% dziewczeta. Tutaj
zmiany stosunku byly znaczniejsze, wynosit on np. tylko 1% w 1864 r.
a 20% w nastegpnym 1865 r. W liczbie umariych przewazali me¢zczyzni
0 12V2%- Zmiany w tym stosunku byly najwicksze w 1867 r., w kto-
rym wynosit 7% 1 w poprzednim 1866 r. w ktéorym wynosilt 17'%»
zatém roznica wynosita cate 10%.

Ludnos¢ stala i Diestala.

Od 1866 r. zaczeto oddzielaé w sprawozdaniach o ruchu ludnosci
ludno$¢ stata od niestatej i dla tego zrobiliSmy dla czterech lat
tablice ruchu ludnosci z rozroznieniem obu rodzajow ludnosci. Zacznie-
my od urodzen (Tab. 41). Widzimy naprzéd, ze kiedy udziat stosun-
kowy prawostawnych pomigdzy ludnoscia statg zaledwie wynosi 1%
pomiedzy niestata jest daleko znaczniejszy i dochodzi nawet az do
11%. Podobny stosunek widzimy u katolikow, pomiedzy ludnoscia stata
wynosi ich udzial okolo 60%, pomigdzy niestata dochodzi do 88%.
U ewangelikow augsburgskich widzimy takze 4% 1 11% udzialu sto-
sunkowego. Za to przeciwnie u reformowanych nie ma prawie urodzen
pomiedzy ludnoscia niestata, a u Zydow z 33% udzialu stosunkowego
pomiedzy ludnoscia stata schodzi do 1% pomigdzy ludno$cig niestats.

Dla ogdtu ludnosci widzimy t¢ szczeg6lnosé, ze kiedy pomiedzy lu-
dnoScig stala przewazajg zawsze chtopcy nad dziewczetami, pomigdzy
ludnoscig niestala za dwa ostatnie lata przewaga jest po stronie dzie-
wczat.

Porownywajac liczbe urodzen z ludnos$cig kazdego wyznania, znajdu-
jemy u prawostawnych pomigdzy ludnoscia ogélna w 4-letniem prze-
cigciu 1 urodzenie na 30 osob, pomigdzy ludnosciag niestata 1 urodze-
nie juz na 21 oséb. Podobny stosunek znajdujemy u katolikow 1 ur.
na 25 i na 15 oséb i u ewangelikow augsburgskich 1 urodzenie na 30
11na 17,5 os6b. Kiedy znowu przeciwnie u reformowanych przypa-
dato 1 urodzenie na 16 oso6b ludnosci stal¢j i na 153 ludnosci niestatéj
iu zZydow te stosunki wynosity 1 urodzenie na 28 i 393 0s6b.

Dla catej za$ ludnosci statej byto 1 urodzenie na 26 osob, dta calej
ludno$ci niestatej 1 urodzenie na 20 osdb. Ta wigksza liczba urodzen
pomigdzy ludno$cia niestala da si¢ tem chyba wytlumaczy¢, ze osta-
tnia bgdac po wigkszej czeSci przychodnia i naplywowa, sktada si¢
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przewaznie z oséb juz dorostych i stosunek tych ostatnich do catej lu-
dnoéci jest zatém znaczniejszy niz pomiedzy ludnoscia stata, ktora za -
wiera wigksza stosunkowo liczbe dzieci i niedorostych.

Podobne zjawiska powtarzajg si¢ rowniez iprzy Smiertelnosci (Tab.
42). Daleko znaczniejszg jest $miertelno$¢ pomiedzy ludnosciag niestaty
(przecigciowo | wypadek na 19 ludno$ci) niz pomigdzy ludnoscig stata
(1 $mier¢ na 23 osoby w przecigciu z czterech lat). Thumaczy¢ to mo-
zna tém, ze wiele 0sdb z prowincji przyjezdza do Warszawy na kuracjg
i nastgpnie tam umierg i wielu takze chorych przywoza z okolic do
miejskich szpitali, ktérzy tym sposobem powigkszaja $miertelnos$¢ tych
zakladow, a razem i miasta.

Pomig¢dzy umartemi przewaza ple¢ mezka, jednakze w stopniu wyz-
szym pomigdzy ludno$cia niestata, tak, ze ta przewaga dochodzi az do
5% w 1866 r. jednakze od tego roku ciagle si¢ zmniejsza.

Przepatrujac wyznania pojedyncze, znajdujemy, zeu prawostawnych
$miertelno§¢ pomiedzy ludnosciag niestala jest prawie dwa razy wig-
ksza (1 na 24 oséb) niz pomiedzy ludnoscig stata (1 wypadek na 46
0soOb), chociaz znowu z drugi¢j strony $miertelno§¢ pomigdzy ludnoscia
stata podlegata daleko wickszym zmianom niz pomig¢dzy ludno$cia nie-
stala, dosiggala ona bowiem u pierwszej w 1866 r. 1 wypadku na 18
osob, kiedy znowu w 1869 r. wynosita zaledwie 1 wypadek na 17,
0s6b.

U katolikow podobnie 1 wypadek $mierci na 23 osob pomigdzy
ludnos$cig statg i znowu na 15 0s6b pomig¢dzy ludnoscig niestatg. Pomig-
dzy ta ostatnia $miertelno$¢ dochodzita 1 wypadku na 14 0séb w 1866
i 1867 roku, w skutek panowania cholery w miescie. Pomigdzy
ludnos$cig stala najwigkszg byta $miertelnos¢ w 1867 roku (1 wy-
padek na 20 os6b) dla tych samych co i wyzo] przyczyn. Najzdro-
wszym stosunkowo byt 1866 r. z 1 wypadkiem na 28 osob. U ewange-
likow augsburgskich spotykamy si¢ z podobnemi zjawiskami. Pomig-
dzy ludnoscig stalg liczono przecigciowo 1 §mieré na 25 osdb, pomie-
dzy ludno$cig niestata 1 wypadek na 15 osdb. Dla ostatniéj najwig-
kszg $miertelno$¢ przedstawiajg 1866 1 1867 r. (1 wypadek na 13 osob-)
najmniejsza 1869 r. (1 wypadek na 18 os6b). 1867 byl réwniez najnie-
korzystniejszym dla ludnosci statéj ewangelickic;j.

Odnosnie do ludnosci ewangelicko-reformowanej spotykamy si¢ ze
zjawiskami zupelnie odwrotnemi. Pomig¢dzy ludnoS$cia niestata nie byto
prawie wypadkow $mierci. Pomigdzy stata zas 1 wypadek na 18 osdb.
Podobnie pomigdzy ludnoscia zZydowskq wigksza byta $miertelnosé lu-
dnosci statej (I wypadek na 22 osoby); dochodzita nawet 1 wypadku
na 20 osoéb w 1867 r. Kiedy przeciwnie pomiedzy ludnos$cia niestata
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$miertelno§¢ byla zaledwie 1 wypadek na 54 oséb, nawet w 1869 r.
umarta zaledwie 1 osoba na 1071 ludnoSci.

Z tego widzimy, ze pomi¢dzy umartemi nalezacemi do ludnos$ci nie-
stal¢j, udziat prawostawnych, katolikow i ewangelikow augsburgskich
jest daleko wigkszy niz pomigdzy umartemi nalezacemi do ludnosci sta-
1¢j. Przeciwnie udzial ewangelikow reformowanych i zydéw w liczbie
umarlych jest znaczniejszy pomigdzy ludno$cia stata niz pomigdzy
umartemi nalezacemi do ludnosci niestatéj. Jednakze w liczbie 0golndj
$miertelno$¢ ludnosci niestatéj jest daleko znaczniejsza niz ludnosci
statej. Przypisa¢ to moze mozna téj okoliczno$ci, ze przybyli i obcy
predzej podlegaja chorobom panujacym w pewnem miejscu nie bedac
przyzwyczajeni do warunkéw hygienicznych tego miejsca. Stali za$
mieszkancy, bardzi¢j sa wytrwali i tatwiej znosza niedogodnos$ci sam¢j
miejscowosci, a stad silniej opieraé¢ si¢ moga wszelkim nowo-zjawiajg-
cym si¢ chorobom.

Na tém konczymy statystyke poréwnawcza ludnoSci.

KONIEC czgas$ci PIERWSZEJ.



O GMINIE,
JEJ ORGANIZACJI 1 STOSUNKU DO PANSTWA.

PRZEZ

Alexandra Rembowskiego.

WSTEP.

Na poczatku XIX-go wieku spostrzegamy u wszystkich prawie naro-
déw, ruch naukowy i prawodawczy, majacy na celu oznaczenie wtasci-
wego stosunku gminy do panstwa i wypracowanie na tej podstawie
odpowiedniej organizacji gminnej. Nowy ten kierunek nietylko ze si¢
me zmniejsza, ale od 1815 r. niestychanie roénie i dzi§ jeszcze powsze-
chne budzi zajecie, oraz zywe wywotuje spory. Jesli przytém si¢gnie-
my w przeszto§é, to przekonamy si¢, ze literatura gminy rozpoczyna
Si¢ takze w XIX wieku i ze dotychczas na tém polu prawie zupeine
Panowato milczenie (*). Przyczyna, wywolujaca ten nowy zwrot, mu-
fa a by¢ bezwatpienia zywotna potrzeba nowej organizacji gminnej
i przekonanie ogoélne, iz tylko tym sposobem zapewni si¢ spoteczenstwu
wszechstronny rozwdj, a jednostce swobode polityczng, socjalng i oso-
bista. Nieustanne dazenie ludzkosci wjednym kierunku od lat kilku-

ZI<?sigciu, naprowadzito tez zapewne kazdego na my$l, iz dla dzisiej-
“ eg0 Panstwa niezbedna jest organizacja gminna, na samorzadzie
Nejscowych interesow oparta, i1 ze twierdzenie Ricasoli’ego ,,gmina

inna by¢ by¢ podstawa zycia konstytucyjnegoll (2, ma swoje gtebo-
ie uzasadnienie.

0) g fein>! Verwaltungslehre,” t. 2, str. 218, 1869.
ttom Infhetti, >>Da lorganisation administrative du Royaume d’ltalie,'l
ozone na francuzki przez Alex. Mickiewicza.

Ekonomi,u, m. marzec. 12
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Zanim jednak przyjdziemy do poznania gltownych powoddéw, czynig-
cych organizacja gminng tak wazng dla dzisiejszego panstwa, musimy
poprzednio rozebraé¢ inng, uboczna kwestja. Przedewszystkiom kazde-
go zastanowi¢ musi niedostatek literatury w tym przedmiocie i wytwo-
rzenie si¢ jej dopiero w XIX stuleciu. Przez tyle wiekow pozostawio-
no gming na uboczu, a jednakze nie jest ona wytworem dzisiejszego
spoteczenstwa. Slad jéj odszukaé mozemy na kazdej karcie history-
cznej i stosunek zywotny, codzienny wiazal ja jak najs$cisléj z pan-
stwem. Mimo to nad panstwem, jego natura i zadaniami, zaciekali si¢
nieustannie filozofowie, me¢zowie stanu, prawnicy, teolodzy, ekonomi-
§ci i poeci, tworzac mnodstwo jednostronnych pogladoéw, sztucznych
rozwigzan, tak, ze przedmiot ten posiada swg obszerng historjag. O gmi-
nie za$ nie mamy zadnych znaczniejszych prac z przesztosci i staranny
szperacz zaledwie kilka matoznaczacych napomknien mogtby si¢ do-
szuka¢ u Arystotelesa, lub Bodina. Jako najgléwniejsza przyczyne ta-
kiego stanu, musimy uwazaé¢ ciagle pomigszanie sfer panstwowych
z gminnemi, ktére wptywalo na niedoktadne rozrdznienie poj¢é¢, a tem
samem 1 stosunku, jaki zachodzi¢ winien miedzy gming i panstwem.
Krotki przebieg historyczny upewni nas w powyzszem przekonaniu
i plastyczniej wykaze oddziatywanie takiego pomigszania na nieko-
rzy$¢ gminy.

W Grecji i Rzymie jedna nazwa noils, civitas, obejmowala miasto
i panstwo, wszystkie magistratury nosity tam podwodjny charakter
i funkcjom miejskim nadawano znaczenie panstwowe. Wtlasciwie tez
do rozroznienia poje¢¢ wcale nie przyszto, albowiem i wie$ nie miata
odrgbnej organizacji gminnéj, tylko oddang byta pod zarzad miasta.
Po upadku panstwa rzymskiego zachodniego i jego centralizacji, zycie
miejscowe rozkrzewito si¢ znacznie. Osady, miastami zwane, wioski
jednodworcowe, lub spoinie rzadzone, zyskuja samorzad miejscowych
interesow, ale fakt ten jest czysto-historycznym objawem, a nie konse-
kwencja organicznego zwiazku .gminy z panstwem. Najlepszy dowod
stanowi rozmaito$¢ atrybucji, jakie gmina osigga. W jednem miejscu
otrzymuje swobody w drobnych ekonomicznych i policyjnych sprawach;
w drugi¢ém zagarnia najwazniejsze funkcje panstwowe, obejmuje sado-
wnictwo, dysponuje zyciem i wolno$ciag swoich spolobywateli, uzbraja
armje i floty, oraz wybija wlasng monet¢. Najwidoczniej zatem nie ma
rozgraniczenia i ustosunkowania sfer, tylko wzajemna uzurpacja. Gmi-
na w przyjaznych okoliczno$ciach chce by¢ miniatura panstwa, czyli
jak Niemcy nazywaja ,, der Staat im Kleinen,” pafnstwo nawzajem chce

zarzadza¢ interesami lokalnemi i rozciagnaé¢ opiek¢ do najmniejszych
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drobiazgéw. Od stosunku wigc sit spotecznych do wtadzy panstwowej

zalezato w zupelnos$ci rozgraniczenie tych dwoch obrebow i dla tego
zmieniato si¢ bez ustanku w historji. Taki

stan rzeczy przetrwa
mniej wigcéj do XIV wieku;

dopiero zeewzrostem wtadzy monarchi-
cznej, stosunek gminy do panstwa odmienng, przybral posta¢. Dzigki
odosobnionym korporacjom stanowym, mozna bylto schlebiaé¢ interesom
jednych, zmniejszajac jednocze$nie przewage drugich iuzywajac zre-
cznie tego srodka, pozby¢ si¢ najwazniejszych pierwiastkoOw oporu. Tym
sposobem miasta w XIV wieku dopomogty do ztamania potggi pandéw
feodalnych, a w XVI wieku same uleglty podobnemu losowi. Monarchizm
za$ XVIII wieku, przysposabiajac nieznacznie wloscian do polityczne-
go zycia i majagc w nich rownowaznik przeciw resztkom dwoch zwycie
zonych stan6w, zagarnal bezpiecznie najwazniejsze funkcje miejscowe
go zycia. Widzimy tez pojecie panstwa, rozwijajace si¢ w duchu wskrze-
szonej w XV wieku nauki Platona. Sily indywidualne, a tern bardzi¢j
korporacij stanowych, nikng w obec panstwowej przewagi i nie znaj-
duja w niej trwalego uprawnienia. Zastosowanie podobnego pojgcia
w praktyce okazalo si¢ najlepi¢j w miastach Prus i Francji. Z nieGo
mozemy wnosi¢, ze stosunek gminy do panstwa w tem tylko si¢ odmie-
nil, iz polegat wylacznie na przywilejach, jakie wladza monarsza nada-
wata; czyli uzywajac wyrazenia Barante’a (*) istnial ,,par grace et non
par droit.” . . .
Na 1789 r. zatrzymac si¢ musimy, odtad bowiem rozpoczyna si¢ na g-
dzie staltym Europy wstep dokonstytucyjnego zycia, ktéorego nastgpstwem
byt rozwoj nowdj organizacji gminnej. Wracajac do powyzszego przebie-
gu, nadmieni¢ wypada, ze stosunki historyczne, jakie az do konca XVIII
wieku wszgdzie spotykamy, nie mogly da¢ jasnego pojgcia o istocie gminy,
ani tez ojej organicznych prawach do samorzadu. Nietylko bowiem nie-
skonczona ilo$¢ przywilejow stata na przeszkodzie, ale te same funkcje
ktére w $rednich wiekach gminie przystuzaty, w XVI i XUL wieku

stanowczo nabraty panstwowego charakteru. Tym sposobem granica

rmmmd™ amina i nanstwem, ustawicznie si¢ zmieniala i trudno byto

wypadek spostrzegamy w starozytnym Kzyinie n*

(") ,Des communes et de laristocratie, .
(2 Charles Merivale &gggm{chte der Romer unter dem Kaiserthume,
. ”»

t. I, str. 1.
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roOw poje¢cie miasta znikne¢lo zupelnie w pojeciu panstwa, a powtdrnie
znowu w XVI, XVII i XVIII wieku, gdzie monarchizm prawa gminne
uwazal za czastke swej wtadzy i udzielat przywileje, noszace charakter
czasowego ustepstwa. Dla tego tez najblizsze, codzienne interesa zwra-
caly wowczas uwage cztowieka na panstwo, na kazdym kroku czut on
jego potege, i nic dziwnego, ze spdteczenstwo tych wiekéw zapomina-
lo o gminie, otaczajac wzamian panstwowa wladz¢ symbolami wszech-
wladnosci. Mowiac o pomigszaniu sfer gminnych z panstwowemi, nie
mozna pozostawi¢ na uboczu kwestji, ktéora z niem w logicznym pozo-
staje zwigzku, a mianowicie: dla czego w ciggu tak wielkidj epoki nie
mogt si¢ wyrobi¢ stosunek organiczny miedzy gming i panstwem, kto-
ry y uznawal potrzeb¢ samorzadu miejscowego i pozostawial gminie
wlasciwy zakres dziatania.

Chcac jednak wykazaé¢ wtlasciwag przyczyne, musimy wprzoéd przypo-
mnie¢, na jakich zasadach opierato si¢ dwczesne spoteczenstwo. Zard-
wno w starozytnosci jak i w nowszych dziejach, swobodna praca i swo-
bodna witasnos¢,” byly udzialem pewnych tylko warstw spoétecznych.
Niewola obejmujgca w Rzymie prawie potowe¢ ludnosci (*), cigzary i po-
winnos$ci wieczyste, tloczace swem brzemieniem klasy rolnicze wiekow
$rednich, stawialy zawsze czg$¢ spoleczenstwa w zalezno$ci od drugiej
i me dozwalaly jej droga pracy dojs¢ do wlasnosci, a tém samém®do
rownouprawnienia. Z natury takiego porzadku spotecznego ptyngly
dwa zupeilnie odmienne dazenia, ktére stosunek gminy do panstwa nie-
ustannie zmieniaty. Klasy uprzywilejowane bowiem, chcac utrzymacé
powinnosci, zapewniajace im owoc cudzej pracy, staraty si¢ uzyskaé
funkcje wtadzy panstwowej, aby tym sposobem zaleznos$ci spdtecznej
nada¢ sankcja prawa. Interes osobisty wskazywat znowu ludnosci miej-
skiej i rolniczej wprost przeciwna droge; z natury rzeczy sprzyja¢ mu-
siaty wladzy panstwowej, wyobrazajacej interes catego spoleczenstwa,
albowiem tylko tym sposobem mogly wyswobodzi¢ swa prace od wie-
czystych cigzaréw i zyskac niezalezno$¢ spdteczng.

Historja wiekow $rednich i nowszych jest przepetniong temi dwoma
kierunkami. Z jednej strony panowie feodalni ogalacaja monarchizm

(") Gibbon, w dziele swem ,,Geschichte des allgemeinen Sinkens und endli-
chen Untergangs des rOmischen Weltreiches® (tlém. z ang.J, podaje nastgpujace
obliczenie ludnoSci rzymskiej za imperatora Klaudjusza: 6,945.000 obywateli z Zo-

To?0M O.m! T°r r . T ’ mie8ZkanCOW prOwincij «.000.000; a niewolnikéw
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z rzeczywistej wltadzy 1 gmina wiejska zastepuje po czg¢$ci organizacja
Panstwowa. Z drugiej strony miasta, chcac wyswobodzi¢ prace¢ prze-
mystowa z pod wptywu feodalnego, tacza si¢ Scistym sojuszem z mo-
narchizmem i pomagaja mu w walce przeciw klasom uprzywilejowa-
nym. Zadanie monarchizmu nie mogto si¢ jednak wyczerpa¢ z wyswo-
bodzeniem pracy przemyslowej, mieszczanstwo bowiem, osiaggnawszy
swoj cel, uczynito ja tak samo przywilejem jednego stanu i chciato po-
zyska¢ funkcje panstwowe, aby mu nada¢ sankcja prawna. Niebezpie-
czenstwo ukazywato si¢ zatem z drugiej strony i wtadza monarchiczna
musiata czerpa¢ zywotna sit¢ w nieustannych reformach socjalnych,
ktore niszczyly przywileje stanowe i dazyty do swobodnej pracy i wila-
snos$ci, jako zasady porzadku spdtecznego. Jakkolwiek ostateczne osiag-
gnigcie tego celu potaczone bylo we Francji z upadkiem monarchizmu,
Jednakze trudno zaprzeczy¢, iz w Niemczech, Szwecji, Danji, Hiszpanji,
a nawet w samej Francji, krolowie chcieli ztama¢ przewage korporacij
stanowych i usuwali przywileje, wyzyskujace prac¢ klas roboczych. Po-
dobnie mozna powiedzie¢ o korporacjach, ze w monarchizmie widzialy
swego naturalnego nieprzyjaciela i wszelkiemi sposobami staraty sig
zmniejszy¢ wplyw jego na ‘stanowe interesa. Gdzie téz doszty do
zbytniego znaczenia, tam reformy zostaly opdéznione i przywileje sta-
nowe utrzymaly si¢ w catej mocy: tak np. w dawnej Polsce stan szla-
checki, uzyskawszy wszechwtladne stanowisko, troskliwe dawat bacze-
Ule, aby krol nie mogt interwenjowac na korzy$¢ miast oraz wloscian
1 wtadza jego pod tym wzgledem najzupeiniej byta §Sciesniona. Natu-
ralng konsekwencja takiego spétzawodnictwa, bylo dazenie monarchi-
zmu do odzyskania jak najwigkszego wplywu na sprawy miejscowe; tym
tylko bowiem sposobem mozna bylo zada¢ stanowczy cios korporacjom
I przeprowadzi¢ reformy, zwigzane jak mnajscislej z istnieniem monar-
chizmu. To tez widzimy, iz nietylko funkcje panstwowe, ktore w $re-
dnich wiekach zaliczano do praw gminnych, przechodza w XVII i XVIII
Wieku napowrdt do wtadzy monarchicznej, ale nawet zarzad lokalnych
mteresOw koncentruje si¢ powoli w jej r¢ku. Z dawnych niezale-
znych gmin poréwnywanych czg¢sto z matemi pafnstwami, nie pozostato
am $ladu i jezeli w $rednich wiekach prawa panstwowe zaliczane byty
60 praw gminnych, to w XVII i XVIII wieku stosunek stat si¢ odwro-
tnym 1 prawa gminne przybraty charakter panstwowy. Ostatecznie
Wlgc musimy podzieli¢ przekonanie, ze bezpo$rednia przyczyna zmien-
n°sci, jaka w stosunku gminy do panstwa spotykamy, tkwita w giebi

samego spoteczenstwa, ktoére wytwarzajac osobliwsze polozenie klas
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spotecznych wzgledem siebie i wzgledem wladzy panstwowej, czynito
zwigzek organiczny gminy z panstwem, niemozliwym.

Z chwilg przyjecia swobodnej pracy i wlasno$ci za zasade¢ porzadku
spbtecznego, stosunki panstwowe i gminne ulegly zupelnemu przeisto-
czeniu. Nie bedziemy wykazywaé¢ w jak Scistym zwiazku z powyzsza
reforma socjalng pozostaja konstytucje panstwowe. Nasze zadanie
ograniczamy tylko na udowodnietiiu, ze organizacja gminna oparta na
samorzadzie miejscowych interesow wyplywa z istoty nowego spole-
czenstwa 1 jest niezbgdnem uzupeilnieniem ustroju panstwowego.
Aby mie¢ dokladne wyobrazenie o skutkach, jakie zniesienie przywile-
jow wywotalo w panstwach zachodniej Europy, do$¢ przypomnie¢ po-
roOwnanie pracy niewolniczej z praca swobodna, zamieszczane zwykle-
w kazdym podrgczniku ekonomji politycznej i analogicznie zastosowac
je do calego spoleczenstwa. Interes osobisty budzil w dawniej obumar-
lych warstwach nowa dzialalno$¢ i nadawal przytem pracy spotecznej
odmienng warto§¢ wewnetrzng, ktéra si¢ objawiata w daleko wigkszej
tworczosci.  Skutkiem tego, interesa potggowatly si¢ niezmiernie i roz-
woj ich harmonijny wymagal odpowiednié¢j organizacji, oraz doktadne-
go zarzadu. Im bardziéj jednak praca si¢ rozwijata i interesa wzrasta-
ly, tern trudniejszy byt zarzad lokalny i tém specjalniejszego wymagat
obznajmienia si¢ ze stosunkami tylko pewnej miejscowosci wlasciwemi.
Nikt lepiej nie moégt ich pozna¢ jak obywatele miejscowi, ktorzy bez-
posrednio byli interesowani i dla tego mamy prawo utrzymywac, iz sa-
morzad miejscowy wyplywat z natury rzeczy. Wtadza panstwowa z ca-
lym zasobem dos$wiadczenia, niezdotataby odpowiedzi¢¢ takiemu zada-
niu, nie mogac bowiem zapuszczaé si¢ w nieznaczne drobiazgi, musia-
laby przyja¢ jakikolwiek system za zasade¢, a tern samem, pomijajac
wtlasciwosci lokalne, obrazataby tysigczne interesa i krepowatla rozwdj
spoteczny. Reformy niszczace przywileje stanowe, wywolujac potrzebe
samorzadu gminnego, stworzyly mu zarazem naturalng granic¢ i unor-
mowaty $cisle stosunek gminy do panstwa. Po za interesami lokalnemi
pozostawato bowiem mnostwo zadan, ktore przechodzily zakres sit
i doswiadczenia gminnego. Byly one réwnie niezbedne dla rozwoju
spotecznego i jednostka miata najzywotniejsza potrzebe, aby w nich
wziag$¢ udziat. Tym sposobem interes wszystkich klas wymagat nieu-
stannego, organicznego zwiazku gminy z panstwem; obok samodzielno-
$ci miejscowej, panstwowa pomoc byta niezb¢dna. Zwiazek jaki wy-
plywat z glebi nowego spdleczenstwa, stusznie tez nazwany zostal przez

Ahrens’a (*) ,,stosunkiem samodzielnego organu nizszego do wyzsze-

(’) Die organische Staatslehre.
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go,“—przezen wladza panstwowa niety'ko, Ze nie ulegala rozkladowi,
ale bedac zwrocona z kola drobiazgéw miejscowych do wlasciwej sfe-
ry dzialania, zyskiwala nieréwnie wi¢ksza wewnetrzna sile.

Jezeli samorzad gminny okazal si¢ niezb¢dnym dla rozwoju nowego
spoleczenstwa, to zarazem byl uzupelnieniem i naturalng konsekwen-
cja ustroju panstwowego. Udzial w prawodawstwie mégl wtedy tylko
przynie$§¢ nalezyte owoce, gdy mu towarzyszyl odpowiedni udzial w wy-
konywaniu praw postanowionych. Ta droga otrzymywano najpewniej-
sza gwarancja, zZe przy exekucji mysl prawodawcy nie zostanie prze-
istoczona. To téz jedynie ustréj panstwowy na samorzadzie miejsco-
wym oparty, zdola pozyskaé¢ trwale§¢ jaka w Anglji spotykamy (')
Najwazniejszym jednak powodem przemawiajacym za organizacja gmin-
n3. na samorzadzie miejscowych interesow oparta, jest ten mianowicie,
ze wlaSciwie dopiero samorzad gminny wyciaga cale warstwy spoleczne
z kola spraw familijnych, uczy praktycznie co to jest zasluga publi-
czna, interes ogoélny, jak przed nim ust¢epowaé musza partykularne ro-
szczczenia, oraz budzi w nizszych klasach silne pragnienie oS$wiaty.
W gminie wyrabia si¢ i utrzymuje zdrowe pojecie wlasnos$ci, pracy
i poczucie prawa. Ona przyzwyczaja wszystkie warstwy do posluszen-
stwa, plynacego nie z bojazni kary, ale z uznania woli ogélnej, potrze-
by wladzy i szlachetnego wyrzeczenia si¢ czastki osobistych dazen (2).
Précz tego w pracy gminnej zaciera si¢ przedzial klas spoélecznych
i tworzy poczucie sp6lnosci, tak wazne dla zycia politycznego.

KorzyS$ci, jakie z samorzadu gminnego plyna dla panstwa i spoéle-
czenstwa, staja si¢ tém bardziej zrozumialemi, jeSli je poréwnywamy
ze skutkami, jakie centralizacja administracyjna wywoluje. Kilka uwag
wystarczy na udowodnienie. Wladza panstwowa, obejmujac zarzad in-
teresow lokalnych, przystepuje z ogromnym zasobem wiadomosci ogél-
nych, ale wlasnie to co jest dusza zarzadu miejscowego, owe wiadomo-
Sci czysto miejscowe sa dla niej nieprzystepne. Tym sposobem musi
zawsze krepowaé inicjatywe spoleczna i krzywdzi¢ rozliczne intere-
sa. Spostrzezenie powyzsze nie uszlo wprawdzie baczno$ci mezéw sta-
nu, ale szczegodlniej bylo podnoszonem przez ekonomistéw (3, ktorzy
cala jego donioslos§é¢ wykazali. W nastepstwie takiego zarzadu, ludnos$é

() Gneist. ,,Das Reprasentativ System Englands. T. 1, str. 180.

(s) Tocqueville. ,De la Democratic en Amerique. T. I, str. 85.

Q) Itoscher. ,,Nauka ekonomji rolnictwa,“ tlém. Kupiszenskiego, art.
>i0 centralizacji.“



— 164 —

miejscowa, zamiast poszanowania wtadzy i uznania jéj niezbedn¢j po-
trzeby, nabywa pewnego rodzaju niecheci i przypisuje jej ograniczenie
dobrobytu ogdlnego. Przytein wszystkie funkcje publiczne, bgdac w r¢-
kach biurokracji, pozostawiaja spoleczenstwu jedynie sfer¢ prywatna.
Nie ma wiec tego zbawiennego oddzialywania zycia politycznego na
prywatne, ale powstaje zobojetnienie wogoéle dla zycia publicznego.
Nie umiemy tez sobie wyttdmaczy¢ przekonania Dupont-W hite’a, ktory
nazywa centralizacja ,,inteligencja bez nami¢tnoscill ,,l'intelligenee sans
la passionll (1), historja bowiem zawiera az nadto wprost przeciwnych
dowodoéw. Nietylko, iz wyksztatcenie polityczne przy tym systemie co-
raz bardziej niknie i powstaja najdziwaczniejsze pojecia o panstwie
i jego wladzy, ale wtasnie owa stawiona przez wielu francuzkich pisa-
rzy jedno$é, ktora uwazano za produkt centralizacji, jest najzupetlniej
illuzyjna. Wtedy to wlasnie interesa prywatne przygluszaja obowigzek
publiczny, rozdziat klas spotecznych staje si¢ coraz glebszym i w obec
rozszalatych namigtno$ci ginie moralno§¢ obywatelska. Partje polity-
czne zamiast ozywia¢ organizm panstwowy, zamieniaja si¢ w wichrzace
frakcje 1 per fas et nefas daza do zagarni¢cia wiladzy panstwowej, aby
za jej pomocyg wyzyskaé czysto-osobiste cele. Ze stan powyzszy, za-
miast organicznego rozwoju musi powodowaé nieustanne przewroty
spoteczno-polityczne, o tern nie bgdziemy dituzej przekonywaé i pozo-
stawiamy twierdzenie nasze uznaniu czytelnika.

Dziwnem si¢ musi wyda¢, ze tak pdzno oceniono wazno$¢ selfgovern-
mentu Anglji, zwlaszcza, ze wszyscy prawie reformatorzy pierwszej
rewolucji francuzki¢j zwiedzali Anglja i do zbadania jej ustaw wielka
przywiazywali wageg. Po czesci da si¢ to usprawiedliwi¢ trudnos$cia po-
znania rozrzuconych pojedynczych praw (2 i tern ze w samej Anglji,
gdzie samorzad stal si¢ potrzebg narodowego zycia, prawie instykto-
wnie odczuwano jego waznos¢, lecz nie wyrobiono sobie jasnego nauko-
wego pojecia.  Zreszta jakimkolwiekbadz si¢ to stato sposobem, dos$é
na tern, iz wyszukiwano najrozmaitsze powody trwaltosci instytucij
panstwowych Anglji, tak np. przypisywano ja rownowadze mig¢dzy wta-
dza kréla i izb, rozdzialowi wladzy wykonawczej i prawodawczej, nie-
zalezno$ci sadownictwa it. p., a selfgovernment pokrywano milcze-

niem. Zarzut ten nie ogranicza si¢ bynajmniej do Francji, ale dotycze

(") La Centralisation.
() Wiadomo, ze w Anglji dopiero w 1835 r. wyszlo cokolwiek ogdélniejsze pra-
wo gminne.
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reszty panstw statego ladu (4; mozna go uczyni¢ zaré6wno Mirabeau
jak Steinowi. Dopiero w drugi¢j polowie naszego stulecia pomnozytly
si¢ gruntowne studja, ktéorym przoduja prace Gneistfa i takowe to wy-
warly ogromny wplyw na nauke¢. Potwierdzily one ostatecznie prawde,
do ktdéréj spoleczenstwo europejskie tak mozolnie dochodzitlo droga do-
$wiadczalng (1831 — 1848) i stanowczy zapewnily jé¢j tryumf. Jezeli
zwrécimy uwage na epoke ciagnaca si¢ od 1831 r., to nie moze ujs¢
nam spostrzezenie jak w miar¢ znoszenia ci¢zarOw wieczystych i juris-
dykcji patrimonjalnej, wystepuje nieodzowna potrzeba samorzadu
gminnego ijak coraz bardzi¢j mnoza si¢ ustawy gminne na tej podsta-
wie oparte. Dzisiaj tez nietylko teorja, ale wszystkie prawodawstwa
z wyjatkiem francuzkiego (2) przyjety za zasad¢, ze gmina jest organem
samorzadu miejscowego i ze nadzoér panstwowy winien by¢ $cisle pra-

wem oznaczony, aby nie przeszedt w samowole.

Pozostaje nam jeszcze pokrdtce wykazaé¢ we wstepie zwigzek samo-
rzadu gminnego z socjalizmem. Nikomu zapewne nie jest obeém, iz
spoleczenstwo przemystowe wytwarzajace wielkie kapitaty, usuwa co-
raz bardziej konkurencja mniejszych kapitalikow. W tym tancuchu
ekonomicznych wplywow, gdzie wielki kapital odnosi najwigeksza ko-
rzy$¢, cierpi najbardziej ostatnie ogniwo, t. j. robotnik; i wszyscy zard-
wno chca zarobek jego zredukowaé¢ do minimum. Nastgpstwami takie-
go dazenia jest: z jednej strony powiekszanie si¢ wielkich kapitatow;
tak, ze rzec mozna, kapitaty tworza nowe kapitaly, — z drugiej strony
za§ zerwanie harmonji miedzy praca przemyslowa i wlasno$cia, albo-
wiem robotnik, otrzymujac w zarobku dziennym plac¢ ledwie na nie-
zbedne potrzeby zycia wystarczajacg, nie moze nic zaoszczedzi¢ i wila-
sno$¢, bedaca niejako dopetnieniem osobistosci czlowieka, pozostaje dla
niego niezdobytg. Przytem nawet zarobek dzienny jest o tyle dla pracy
zapewniony, o ile trwa sama sita robocza i o ile jest potrzebna
dla przedsigbiorcy. Zatem wrazie choroby lub przesilenia ekonomiczne-
go, powodujacego stagnacja w interesach, ng¢dza robotnika staje si¢
nieunikniong i trwa juz dziedzicznie przez pokolenia. Nie potrzebujemy

udowadnia¢, ze powstajaca tym sposobem coraz liczniej klasa proleta-

(*) W ksiazce spoéiczesnej Wybickiego ,,0 rzadzie reprezentacyjnym,* jakkol-
wiek znajduje si¢ krotki poglad na instytucje Anglji, nie ma jednak wzmianki
o samorzadzie.

(*) W Meklemburgu do ostatnich czaséw trwaly cigzary gruntowe, wigc i tam
nie mogla si¢ znajdowac ustawa, duchowi dzisiejszemu odpowiednia.
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rjuszow zadawata klam najradykalniejszym zasadom, jakie konstytu-
cje wygtaszaty. Swobody polityczne, wymagajace pewuego census, po-
zostawaly obcemi tej warstwie, albowiem nie majac odpowiedniej wla-
snosci nie mogta wykaza¢ ze go optaca. RoOwnosci w obec prawa za-
przeczala najci¢zsza zalezno$¢ spoteczna, a swobodnej pracy tyranja ka-
pitatu, ktory ja skuwat zelaznemi pgty. W §lad za powyzszym objawem
szedt drugi, zagrazajacy rozstrojem calemu porzadkowi spotecznemu.
Klasy robotnicze bowiem, czujac si¢ parjami w nowcém spdleczenstwie
i nie widzac §rodkow w konstytucji, ktoreby ich potrafity wydzwignac
z niedoli, staraly si¢ przedewszystkiem o obalenie istniejacego porzad-
ku i o osiagnigcie wladzy panstwowej, aby za jej pomoca przeksztat-
ci¢ ekonomiczne prawa, a mianowicie: zreformowacé wplyw kapitatu
i wyrobi¢ wigkszy udziat w zysku dla pracy przemystow¢j. Daznosé ta
okazata si¢ naprzéd w stowarzyszeniach tajemnych, lecz wkrotce przy-
brata we Francji grozniejsza postac. W 1832 r. ttumy zbrojne robotni-
kow lyonskich wystapily z dewizg: ,,vivre en travaillant, ou mourir en
combattant (*), ktoéra niezbyt pokojowe wyrazala usposobienia, i od
tego czasu wzburzenia nieustanne tlumione byly tylko chwilowo §rod-
kami represyjnemi, lecz zle tkwilo w spoleczenstwie i w 1848 r. przy-
bralo jeszcze wigksze rozmiary. W tej epoce spostrzegamy tez energi-
czna chociaz niefortunng prob¢e w dotaczeniu do praw cztowieka ,,droit
au travail.* Wtadza panstwowa chciata przezen zapewni¢ robotnikom
odpowiednie spozytkowanie ich pracy i zarobek wystarczajacy na prze-
cigtne potrzeby zycia. Zadanie jednak, jakie podje¢ta, bylo niezgodne
z j¢j natura i przechodzilo zakres j¢j wladzy. Dla tego tez nietylko po-
wyzszeprawo do pracy ijego produkt, warsztaty narodowe, ale cata kon-
stytucja, jako niezdolna do zaradzenia potrzebom socjalnym, musiata
bezwarunkowo runaé. Kwestja spoteczna, ktora zwichneta caty porzadek
panstwowy we Francji, miala jednak nieréwnie lagodniejszy przebieg
w Anglji. W kraju tym, jak wiadomo, przemyst doszed! do najwyzsze-
go rozwoju i oddawna uwazano go za ognisko wielkich kapitatow. Od-
dziatywanie ich na prac¢ przemystowa, wywotywato tam takie same niedo-
godnosci jak gdzieindziej, a nietylko iz objawy socjalne nigdy tak zna-
cznych nie powodowaly wstrzasnien, lecz przeciwnie konstytucja An-
glji trwala niewzruszenie i mimowoli nasuwa si¢ poetyczne porownanie
Biedermann’a (2, izpodobna byta dogranitow¢j skaty, ktora'mimo, iz ja

() Stein. ,Geschichte der socialen Bewegungen in Frankreich.11 T. 2, str. 364.
f2 Die Reprasentativ-Verfassungen mit Volkswahlen, str. 20, t. 1., patrz, das
constitutionelle Prineip. Hasthaus en’a.
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batwany morskie pochlona i pokryja piaskiem, pozostaje zawsze taka

Spostir 26 SWG wart0Sci-& Tak odmienne zjawisko, jakie
zaé v §aTy’ n'e mOgt® byC PrzyPadkowem; postaramy sig tez wyka-
ktora ! W SyStGffiie adm i«istracji lezata bezpos$rednia przyczyna
ville’a ,7  3rZatla powyzsza rdéznicg... Me uszlo juz uwagi Tocque-

nazvwA ~ centrallzacia powigksza socjalistyczne dazenia, i dla tego
Podnh 7 Cen”rulizacja i socjalizm produktami tej samoj ziemi. Do

w nrzp?  reZUltiltOW d0SZedt O~don-Barrot O i obydwaj zgadzali sie

ibudln >..Ze prZ6Z °gl'auiczonie jednostki do sfery prywatnej
licznv 1 WimeJ SamyCh niaterjalnych dazen, dazenia socjalistyczne
nistrLv-2 W% zwolenmkow- Jakkolwiek przeto centralizacja admi-
w snnt ' Die wytwarza socjalizmu, bo ten ma bezposrednie zréodto

I oteczenstwie przemyslowym, to jednak pogarsza o wiele jego obja-

rzadn /MUy ZUpeln,e wplyw wywiei'a administracja na organach samo-
ny mi7 scoweg() oparta i dzieje Angiji pod tym wzgledem drogocen-
* @ § T maig-materjah  TI'Wal0SC konstytucli angielskiej tak przez
Pot/zehl *P°dziwiana’ zasadzata sie wlasnie na tem, iz odpowiadata
miuiot,- m ' rozwojowl spoteczenstwa, a odpowiadata im dla tego, ze ad-
dnia r panstwowa zdotata w kazdej chwili przeprowadzi¢ odpowie-
Wzrus 6 "Un§* “ym sP°sokem’ pomimo ze ustréj panstwowy trwat nie-
te k~eDie’ dokonywano nier6wnie wi§kszych wecwnetrznyah zmian, jak
Zamio 7 Wpanstwach s"ego ladu osiggaly gwaltowne przewroty (3).
Cznvr.,S tez n,eustannej transformacji wszystkich instytucij organi-
Wad ° mUSi sprowad2i¢ anarchja, spotykamy modyfikacje (%)
SpOst  UStraCJ1 1 nieprzervvany P°st§P wszystkich klas spotecznych,
do$¢ rZ0ZI’nia POwyzsze zwrocily na siebie uwage uczonych i zyskaly
wsi frSZy "° uzname teorji; Bluntschli (5 przyznaje jednak, iz tylko na
za$ gl”inaskutecznie zapobiegaé¢ moze wytwarzaniu sie proletarjatu. Stein

cznv * at(W'eide kwest]Ji socjalnej widzi w administracji reform spote-
()i uzinnych dziet jego wolno nam wnosié¢, ze pod tem rozu-

I) An®ien r®kime et la Revolution, str. 303, 1856.
Treit7 V rtraliSatiOn etdeSeSeffete’ Str' 59’ 1870 r’’ Poréwnal podobniez
utrwalasiV klafporia®”1 j6sSt ~ < y-
tlom. zanielskie ”UebOr bargerliohe Froiheit md Selbstverwaltung,” str. 302,
(sj jj “ncke- ,,Darstellung der inneren Verwaltung Grossbritannies,” str. 718.
() L U" chli‘j.Allgemeines Staatsrecht, t. I, str. 170, wyd. 1868.

Wyraza si# v '"  Gesobicbte de3 so°ialen Beweg: in Frankreioh, t. 3, str. 218,
str. 120 wyd ei8PtUng dSr socialen Reform,” poréwna¢ Yerwaltungslebre, t. 2,
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mie wtlasnie administracja na organach samorzadu miejscowego opar-
ta. Jezeli t¢z przypomnimy sobie pot¢gi moralne, jakie samorzad gmin-
ny w spoleczenstwie porusza, wyksztalcenie polityczne jakie nadaje,
a przedowszystkiem uczucie duchowego zwiazku i jednoS$ci jakie w)ra-
big, to mamy pewne prawo mniemac, iz choragiew czerwona, ktdra nie-
raz o S$miertelng trwoge przyprawiala klasy posiadajace, zastapiona
bedzie godtem wzajemnych ustgpstw, utrwalajacém ogdlny rozwoj. Za-
stuga samorzadu gminnego lezy w tern mianowicie, ze pozostawia same-
mu spoteczenstwu zatatwienie powyzszych niedogodnosci, i dla tego
wladza panstwowa tem skuteczni¢j dziala¢ moze we wilasciwej sferze.
Obok poprzednio wymienionych wzgledow i taki podziat panstwowo-spo-
tecznéj pracy, zyskaé musi wysokie uznanie.

W koncu nadmieni¢ musimy, jakie zarzuty stawiano w nauce samo-
rzadowi gminnemu, przy czéin ograniczamy sia wylacznie na uwagach
Lieber’a, ktérego znaczenie w teorji wywotuje dla jego pogladéow pewien
rodzaj poszanowania. W jednem z dziel jego czytamy (), ze samorzad
moze w pewnych razach wytworzy¢ ducha partykularyzmu, jak np.
w Stanach Zjednoczonych lub Ilollandji; powtére, iz moze doprowa-
dzi¢ do tego, ze ludzie, zapomna, iz s3 rzadzeni, a zapamigtaja, iz sami
rzadza, 1 potrzecie: ze zwykle, gdzie samorzad gminny jest podstawa
administracji, tam zuzyte prawa dlugo istnieja, tworzac zawiklanie
w prawodawstwie. Sam Lieber wypowiada te trzy zarzuty warunkowo
i zastanowiwszy si¢ nad niemi, musimy uznaé¢ ze sg niestuszne. Duch
partykularyzmu, plynac z glebi spoleczenstwa stanowego, byl zarazem
udzialem gmin owych czasow. Dzi§ w obec organicznego zwiazku gmi-
ny z panstwem, podobne usposobienie zasciankowe musi doznawaé ogra-
niczen i nie moze z niego powsta¢ niebezpieczenstwo. Przyktad dawnej
Ilollandji stosuje si¢ tak samo do innych krajéw, ale z niego nie mo-
zna wyciggnaé zadnych wnioskéw dla terazniejszo§ci. RoOwniez drugi
zarzut nie ma glebszego uzasadnienia, gdyz na kazdym kroku wplyw
panstwa przypomina jednostce, iz jest rzadzona i nie ma juz gmin
zamknictych w sobie, ktorymby przystuzaly funkcje panstwowe. Osta-
tni punkt nareszcie, prawdziwy odnosnie do Anglji, nie moze by¢ je-
dnak uznanym za ogélna regute. To sa glowniejsze zarzuty, z jakiemi
nam si¢ spotka¢ zdarzylo, zdania za$§ podobne jak Dupont-W hite’a:
,»Qui dit, pouYoir local, dit sociéte sans ordre, sans bien-etre, a peine

Lieber, L c str. 296—301.
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une societe“ (<), jako nie poparte zadnym wywodem, zaliczajac do
czczych 0zdoéb stylowych, pozostawiamy bez odpowiedzi.

Powyzszy wstgp uwolni nas zapewne od dalszych usprawiedliwiac,
dla czego organizacja gminnag i jej stosunek do panstwa odnos$nie do
dzisiejszych potrzeb, obieramy za przedmiot specjalnego studjum. Zy-
wotnos¢ tego przedmiotu przemowi sama za soba, a poprze ja drugi
wzglad, ze w naszej literaturze nie posiadamy ksigzki, ktoraby w ca-
tym zakresie traktowata te kwestja. Gdzieniegdzie mozna si¢ wpra-
wdzie spotka¢ z trafnemi uwagami, jak np. w rozprawach Krzyz-Topo-
ra, Stawiskiego, ks. T. Lubomirskiego, lub tez z encyldopedycznemi
wzmiankami, jak np. w Encyklopedji umiej¢tnosci politycznych Mohl’a
(ttémaczenie prof. Biateckiego) lub w Encyklopedji powszechnej (patrz
artykut ,,Gmina“ pr. Lewestama). Ale te wszystkie prace jak i dwie
niedawno wydane w Krakowie broszury (Projekt ustawy sagdoéw gmin-
nych z przejSciem do powigkszondj administracji gminy i Zarys organi-
zacji wtadz administracyjnych dla Galicji) nie sa wyczerpujacemi. Na-
turalnie, ze pracy powyzsz¢j towarzyszy¢ musi porownawczy poglad na
organizacja gminna, gloéwnie jednak na poparcie teoretycznych pewni-
kow odwolywacé si¢ bedziemy do prawodawstw Anglji, Francji, Niemiec
i ustawy naszej z 1864 r.

Rys historyczny dawnych urzadzen wiejskich i miejskich jest niezbg-
dny dla dokladnego zrozumienia dzisiejszego stanu. Niezaleznie jednak
od ogodlnego przebiegu podane beda stosunki miejskie i wiejskie w da-
wnej Polsce, chociaz z gory uprzedzi¢ winni§my, iz bedzie to tylko szkic
niedoktadny. Literatura polska i w tym przedmiocie mato posiada
opracowan peiniejszych. Jedyna ksigzka pod tym tytutem w 1856 r.
wydana (tlistoire de la commune polonaise), jak Hiippe powiada (2),
jest bez zadnéj wartosci. Trzeba wigc bylo czerpaé¢ materjat z pojedyn-
czych monografji miast, historji ludnosci rolniczej lub prawa polskiego.
Zrodta same, mogace najlepiej objasni¢ o dawnych stosunkach, pozo-
staly obcemi temu historycznemu rysowi, dla tego tez nie moze roscic¢

Pretensji do samodzielno$ci.

(*) La Centralisation, str. 165.

(a) W dziele ,,Verfassung der Republik Polen,“ wart. Ueber die ,,Quellen*
wspomina Hiip p e o powyzszej ksiazce, lecz niezdolaliSmy si¢ z nia nigdzie spo-
tkaé, dla tego tylko jego zdanie przytaczamy.
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ROZDZIAL I.

Istota gminy. Gmina miejscowa (Ortsgemeinde)

i administracyjna (Yerwaltungsgemeinde).

Przedewszystkiéorn kazdego =zastanowi¢ musi, jakim sposobem po-
wstata gmina, czy jej istnienie jest tylko przypadkowe i zalezne od
miejscowych wzgledow? czy jest instytucja wytworzong przez panstwo?
czy tez samodzielnym organem, powstalym przez ciagle i nicodzowne
potrzeby spoleczenstwa? Dojscie do prawdziwego pogladu jest mozli-
wém przy pomocy historji i dla tego tez uwage czytelnika musimy
skierowaé¢ w odlegla przesztosé. Jezeli zastanowimy si¢ nad pierwo-
tnemi dziejami jakiegokolwiek narodu, to niezawodnie przyznamy, iz
w calym jego ustroju przewaza spoleczenstwo gminne. Wszg¢dzie wy-
stepuja powyzsze zwiazki, jak klany, opola, vicinia, Gau i wsérdd nich
jedynie objawia si¢ oOwczesna dziatalno$¢ publiczna. Nawet wiadza
panstwowa w poczatkach swego spowicia przypomina bardzo wtadze
gminng i dopiero diluzsze dziejowe zycie wyrabia jednolity organizm
panstwowy. Objaw ten powszechny naprowadza na mys$l, iz gmina nie
wytworzyta si¢ przypadkowo, ale byla wszedzie, oraz iz nie jest insty-
tucja panstwowa, bo wtasciwie poprzedzila rozwdj panstwa; tam na-
wet, gdzie spoleczenstwo nie okazato si¢ zdolnem do wytworzenia pan-
stwa, istnial mimo to, pewien zwiazek gminny ('). W nauce panuje t¢z
jednozgodne przekonanie, iz dwa pierwsze poglady, przewaznie polity -
cznemi wzgledami wytworzone, sa zupeilnie nieuzasadnione i ze gmina
powstata wszedzie niezaleznie od woli jednostki i panstwa. St. Her-
mine (2) zwie ja dla tego pierwszym elementem spoleczenstwa, Ros-
si (3) zarodkiem panstwa, Stein (*) pierwsza forma uobyczajenia. Bat-
bie (5 zupeilnie naturalném stowarzyszeniem, Barante (°) uwaza jej

(') Lieber. ,Ueber burgerliche Freiheit und Selbstverwatung, str. 288,
wspomina iz u Liberyjczykow byly urzadzenia i zwiazki gminne.

(2) Traite de 1'organisation et des elections munieipales.

(3) Cours de droit constitutionnel.

(<) Gesellscbaftslehre, str. 293. 1856.

(0) Droit public et administratif, str, 350, wyd. 1867.

(» La commune et Daristocratie. .
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wladz¢ za najstarszg ze wszystkich, a nawet tak nieprzychylny dla j¢j
samorzadu Dupont-Whbite nie zaprzecza, ze jest niezaleznym wytworem.
Pozostaje zatem powyzsze przypuszczenie, ktéore dokltadnioj uzasadnié
nalezy.

Gmina, jak juz wspomnieliSmy byta wsze¢dzie, wladza panstwowa nie
zdotata zniszczy¢ objawoéw jej zycia mimo wszelkich wysilen (Rzym),
okazata si¢ niezalezna nietylko od form panstwowych, ale od upad-
ku pojedynczego panstwa, musiata by¢é zatem przyczyna organiczna,
nieustajgca, ktora ja powotywata do zycia i zycie to czynita tak trwa-
tem. Wtasdnie ta przyczyna powszechna, tworzaca z gminy niezbedny
Ol'gan spoleczny byl i jest interes miejscowy. Powstaje wsze¢dzie,
gdzie tylko cztowiek wszedt przez pracg w $cisty stosunek z ziemia
1w ni$j ujrzat najglowniejsze zrodto zaspokojenia swych potrzeb. Dwa
zatem odmienne pierwiastki, t. j. cztowiek i ziemia sktadaja si¢ na wy-
tworzenie interesu miejscowego i nadaja mu odpowiednio do swej na-
tury dwa charakterystyczne odcienia. Jeden mianowicie objawia si¢
w dazeniu do polepszenia bytu materjalnego, t. j. do podniesienia kul-
tmT ziemi, przemystuit. p., drugi w osigganiu celow wigcej ducho-
wych, jak np. stuzby Bozej, sadu, spoélnej obrony i bezpieczenstwa. Hi-
storja okazuje, iz niekiedy miejscowe wzgledy przywiazaly szczegolne
znaczenie do jednego kierunku, tak, iz zdawacby si¢ mogto, ze na nim
wylacznie spoczywa gmina. Tak np. w Szwajcarji zwierzchnosci wiej-
skic zajmowaly si¢ przewaznie uprawg ziemi. W gornych Wtoszech
1 Szampanji, spoina obrona gléwnie wptywala na wytworzenie zycia
gminnego, to samo spostrzegamy w Kurdystanie, gdzie wioski byly raa-
lemi cytadelami. W Anglji znowu wyst¢puje naprzdéd gmina koscielna
(parish;.

Jednakze przypatrzywszy si¢ doktadniej, widzimy i tam jednocze$nie
Powstajace inne zadania, ktore tylko chwilowo dla miejscowych powo-
dow zyskaly mniejsze uznanie. Interes miejscowy stanowia Wwszy-
stkie potrzeby, jakie z stosunku czlowieka do pewnego miejsca powstaé
m©°ga. Liczba ich jest nicoznaczona, niektdre z czasem przechodza do
panstwa, jak np. sadownictwo, obrona, natomiast postep kultury wytwa-
rza nowe, tak, ze zawsze nieprzerwanie istnieja w danern miejscu. Nie
bedziemy si¢ tez silili nad wyliczeniem wszystkich; jak widzimy, czas
1 miejsce je zmienia, zreszta proby podjete w tej mierze przez Wasil-
czykowa (*) najlepiej przekonywaja, jak trudno sta¢ si¢ tu doktadnym.

() W dziele ,,O cajioynpaBjreniii, 1l t. 1, str. 58 wylicza na jakich interesach

Piera si¢ miejscowy samorzad, ale opuszcza zupelnie zarzad koScielny, czuwajacy
na stanem miejscowego ko$ciota, potrzebami kultu i t. p.
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Sam fakt zamieszkania ludzi blisko siebie budzi konieczno$é porozu-
mienia si¢ i spdlnego zarzadu tych intereséw, najblizsze potrzeby, jak
np. regulowanie drég i koinunikacij, porzadek na ulicy i placach, utrzy-
manie studni i kanatow, dalej urzadzenie targéw, przemyslowych sto-
sunkow, utrzymanie porzadku, czysto$ci, bezpieczenstwa w dzien
i w nocy, opatrzenie spolnych szkoét i kosciolow, wszystkie te zadania
wymagaja wyrobienia zgody, zespolenia sil, praktycznego zastosowania
ich, a tern samem organizacji (). Wlasnie uorganizowanie réznych in-
teresow lokalnych w taki sposéb, iz rozwdj ich ogdlny staje si¢ mozli-
wym, przedstawia gmina. Tworzenie si¢ jej musiato postgpowaé orga-
nicznie, albowiem opierata si¢ na potrzebach najscislej z zyciem czto-
wieka ztgczonych, wszystko tez naprowadza na mysl, iz jednostka wcho-
dzita w sfer¢ gminng bezwiednie parta zywotng potrzeba i ze zarowno
panstwo jak gmina byly niezb¢ednemidla dupelnienia jej indywidualno$ci.
Poglad powyzszy potwierdza samodzielne zycie, jakie mimo ciaglego
zetknigcia si¢ z panstwem gmina zachowuje. Widzimy w niej wytwa-
rzajace si¢ miejscowe obyczaje, tradycje i cigzary; mozna w gminie zy-
ska¢ pewna zasluge, zdoby¢ stanowisko; wyrabiajg si¢ stronnictwa,
godza i lacza sprzeczne na pozoér interesa, wytwarzaja si¢ podstawy
dalszego zycia i rozwoju spotecznego (2). Nietylko tez nauka przyszta
do takiego uznania, alei nowsze prawodawstwa. Oznaczyly bowiem $ci-
$le granice, w ktoréj panstwo pozostawaé¢ winno, a po za nig gminie
pozostawily samorzad. Nie mozemy si¢ tez zgodzi¢ z pogladem Rot-
tecka (3), upatrujacym w gminie swobodny zwigzek ludzi (der freie
Verband), ani tez z pojmowaniem Ahrens’a (4, ktory ja uwaza za
idealno-wieczne stowarzyszenie.

Z tego co$Smy poprzednio przytoczyli wynika, iz zapatrujemy si¢ na
gmin¢ jako na samodzielny organ panstwowego i spdlecznego zycia.
Z podobnego pojmowania gminy, wyplywa w logiczném nastgpstwie
przypuszczenie, ze nie straci ona swego charakteru, jaki jej interes lo-
kalny nadaje, chociaz si¢ okaze w odmienn¢j zewnetrznej lorinie, t. j.
ze bedzie taka samg na wsi jak w miescie. W tej mierze jednak spo-
tka¢ si¢ mozna z do$¢ niejasnemi zdaniami, dla tego tez musimy si¢
cokolwiek nad ta kwestja zatrzymaé¢. Wykazywanie zasadniczej roézni-

cy miedzy gming miejska i wiejska, podnoszonem byto nieraz w teorji;

(") R. v. Mohl. Eneyklopadie der Staatswissenschaften, str. 26, wyd. 1859 r.
pi ) Geschiehte und Literaturder Staatswissenschaften, 1.1, str. 95.
(®) Staatsrecht der constitutionellen Monarchie 1828 r., t. 2. str. 31.

(4 Organische Staatslehre, str. 275.
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starano si¢ nawet projektami, przeprowadzajacemi te¢ roznic¢ w praktyce
zmusi¢ prawodawstwa do podobnego kierunku. Tak np. Krzyz-Topor (4
twierdzi, ze: ,miasta, jako majace inne przeznaczenie, w zadnym razie
z gminami wiejskiemi laczy¢ si¢ nie powinny, ale mie¢ administracja od-
dzielna, swoim interesom odpowiednia. ,,Odilon-Barrot(2)tak samo uzna-
je niemozebnos$¢ jednakowego zarzadu obu tych gmin. Roéwnouprawnie-
nie nazywa przeniesieniem ubioru karta na saznistego mezczyzng, ale nie
podaje przytem sposobu.jak wpraktyce uwzgledni¢ t¢ réznice ispotkac si¢
mozna wjego dziele zsamemi tylko ogélnikami. Podobne zapatrywanie roz-
winagt Le Play (3, a St. Herinine (4 wspomina, iz we Francji w 1833 r.
Podano projekt, tworzacy dwie kategorje gmin i nadajacy im odmienne
Prawa (projekt ten upadl). Wszystkie te zdania musieliémy przytoczy¢;
albowiem naprowadzaja one na domyst, ze ich wyznawcy ktadli zasa-
dniczg roéznic¢ migdzy gming miejska i wiejska, a zwlaszcza Krzyz-1'o-
por, gdy si¢ wyraza, iz miasta majg inne przeznaczenie. Poglad nasz
Pozostaje z niemi w zupelnej sprzecznosci, usprawiedliwiamy go za$
nastgpujacemi motywami. Gmina, jako organ samorzadu, opiera si¢
$cisle na interesie miejscowym, on jest podstawa jej i naturalne zakre-
$la dla ni¢j granice. Bez wzgledu tez na obszar i liczniejszg ludnos¢,
w stosunku do panstwa gmina zawsze musi ten sam zachowac charakter,
bedacy jej trescia, t. j. interesu danego miejsca. Wszedzie gdzie korpo-
racje stanowe nie doszly do przewagi, jak np. w Anglji, Stanach Zjedno-
czonych Ameryki poinocnéj, nie widzimy rozdzialu migdzy wsia i mia-
stem. Obie te sfery gminne sa obje¢te jednakowemi instytucjami sa-
morzadu; miasto nie ma nawet obwodu zamknigtego, lecz zwykle 13-
cznie z pewna liczba wiosek zatatwia spdlne interesa. Rozdwojenie po-
wszechne na stalym ladzie jest pozostalo$cia feodalizmu. Korporacje
stanowe sprawily, iz w mie$cie osobno uorganizowata si¢ praca prze-
myslowa, a wie$ pozostata w obrebie wtasnosci ziemskiej. Odtad przy-
wykliSmy widzie¢ w nich dwa zupetnie odmienne pierwiastki, ktére na-
lezy obdarzy¢ odmiennemi prawami. Ze tak jednak nie jest powinna
nas przekona¢ nietylko historja dwoch powyzej wymienionych krajow,
ale dazno$¢ wszystkich panstw kontynentu do zniesienia tego rozdziatu,

() O urzadzeniu stosunkéw rolniczych w Polsce.

CG) De la Centralisation et de ses effets, str. 165—6.

(3) Lareforma sociale en France, t. 3.

(4 Traite de I'organisation et des elections municipales.

Ekonomista, m. marzec. A
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bedacego pozostatoscia odwiecznych przywilejow. Caly wiek XVIII,
pierwsza potowa XIX jest nieustannym postepem w t§j mierze i dowo-
dzi najwyrazniej, ze panstwo uznato odmienne prawa dla samorzadu
miejscowego za niezgodne, nietylko ze swa natura, ale i ze swym roz-
wojem. Dla panstwa dzisiejszego, interes lokalny, czy go reprezentuje
100.000 ludzi, czy 500, czy to be¢da rolnicy, czy przemyslowcy, pozo-
stanie zawsze interesem miejsca, ktory, w obec interesu calego pan-
stwa, musi jednakowo ulega¢ i jednakowe mie¢ prawa. Dalej, gminy te
nie moga mie¢ zupetnie odmiennej administracji, dla tego, ze obie ana-
logicznie zastosowywaé musza w swym ustroju zasady panstwowe
1 z niemi pozostawaé¢ w harmonji. Tak samo na wsi jak w miescie mu-
si by¢ organ reprezentujacy wolg cal§j miejscowosci;—tu jak tam organ
wykonawczy musi by¢é oddanym pod jego kontrole i oba nawzajem
opieraé¢ si¢ winny na wyborze. Prawo czynnego i biernego wyboru musi
w zasadzie przystugiwaé kazdemu obywatelowi gminy, oraz przedmiotem
narad i zarzagdu moze by¢ tylko interes danego miejsca. Do rdznic za-
sadniczych przyj$¢ zatem nie moze;—ze za$ ze wzgledu na wigkszg zy-
wotnos¢ interesow miejscowych, moga w tym zakresie by¢ czynione ro-
zne praktyczne modyfikacje, o tem nam na chwil¢ watpi¢ nie nalezy.
Wszelka ustawa, a przedewszystkiem ta, ktéora ma tak rozmaite
miejscowe warunki do uwzglednienia, nie moze by¢ mechanicznie prze-
prowadzang i w zakresie jej gldéwnych zasad winno by¢ do$¢ miejsca do
pomieszczenia réznic partykularnych. To tez np. zaprowadzenie od-
miennego census wyborczego, posredni wybor ciata reprezentacyjnego,
wladza wykonawcza, uorganizowana w komisje do specjalnych intere-
sOW i t. p. nie stanowig roznic zasadniczych. Takie odcienie mozna
bylo spotkaé¢ na kazdym kroku w Anglji (¥)» W jednych parafjach urze-
dy gminne wybierali obywatele, w innych tylko komitet. Urzad jeden
i ten sam, trwal w jednom miejscu rok, w drugiem nie miat oznaczo-
nego terminu. Sposdb rozpisywania podatkow, sprawdzania rachunkow
takze byt rozny — doé¢, iz w praktyce organizacja parafji ciagle si¢
upraszczata, a za zasad¢ tym drobnym reformom stuzyto dobre wykony-
wanie zarzadu, oszczedno$¢ w czasie i wydatkach. Tak samo panstwo,
kierujac si¢ zasadami polityki wewnetrznej, moze prawo nadzoru bar-
dziej rozciggnaé w miescie, jak na wsi;—lub wprost przeciwnie, wyzéj
posunigta o$wiata, umiejetny zarzad, nie wkraczajgczajacy w sferg in-
dywiduum i panstwa, stuzy¢ moze za powdd do tego, zeby kon-
trole wiladzy pafnstwowej mni¢j S$cisla uczyni¢; ale z tém wszy-

() Vinck e. ,,Darstellung der inneren Verwaltung Grossbritanniens, str. 3.
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stkiem s3. to tylko chwilowe wzgledy, ktore w zyciu panstwowém coraz
bardziej si¢ zacieraja, na nich zasady ogdln¢j w zaden sposdb opieraé
nie mozna. To tez wszyscy pisarze, co chcieli przeprowadzi¢ pojecie
dwoch odmiennych organizacij gminnych, nie wyszli po za obreb ogol-
nikéw i nie podali nam zadnego sposobu, jak je wprowadzi¢ w wyko-
nanie.

Ho poprzednich uwag dodaé jeszcze wypada, ze odmienne prawa,
jakkolwiekbadz bylyby uzasadniane, zawsze oddzialywaja szkodliwie
na pojecie obywatelstwa, a tem samem na poczucie ogdélnego zwiazku.
Utrzymujac bowiem odrgbno$¢ pomigdzy wsia i miastem, wytwarza si¢
ducha partykularyzmu, 6w egoizm zasciankowy, ktory ostabia jednos$¢
panstwowa i staje si¢, jak to $rednie wieki zaswiadczaja, waznym ele-
mentem rozkladu. W prawodawstwach tez dzisiejszych, chociaz spoty-
kamy do$¢ czesto oddzielne ustawy dla miast i dla gmin wiejskich
(Gemeindeordnung, Stadteordnung), jednak przebija wyrazne da-
zenie, ktore coraz bardziej wzrasta, aby samorzadowi gminnemu
nada¢ jednolita organizacja ('). Powazne zdania w nauce, jak Stei-
na (2, J. St. Milla (3), Hasemanna (4), popieraja ten kierunek prawo-
dawczy, majacy zreszta uzasadnienie naturalne, i wyrazaja mni¢j wigcej
t¢ mys$l, ze jedno moze by¢ tylko pojgcie gminy i ze organizacja jej
winna by¢ analogiczng panstwowej. Tym sposobem przyszlismy do
przekonania, iz gmina w istocie swej jest zawsze organiczng i ze zarod-
wno na wsi jak w miescie, przedstawia nam si¢ jako pewien teritorjal-
ny obreb, wsrdd ktorego sami obywatele zarzadzaja miejscowemi inte-
resami. Nie potrzeba bliz¢j objasniaé, ze czg$ciami jej sktadowemi mu-
sza by¢ ludzie i teritorjum; jednak zastanowimy si¢ nieco nad tem, jak
wielkiem winno by¢ owo teritorjum, i czy panstwo moze je samodziel-
nie tworzy¢, czy tez winno si¢ trzymaé granic historycznych. Pierwsza
kwestja nierownie tatwi¢j rozstrzyga si¢ w praktyce, anizeli w teorji
i dla tego tylko tuja podnosimy, ze jest zwigzana z druga daleko wa-

zniejsza. Nauka tez ograniczy¢ si¢ musi na zupeinie ogdlnych wyraze-

(') Nalezy wspomnie¢ Ze w Prusach w 1812 r. powstal projekt jednolitej orga-
nizacji, a w 1850 r. wyszlo takiez prawo, lecz nie doczekalo sig exekucji i w 1852
zostalo zniesione.

(J) Uie vollziehende Gewalt. T. 2, str. 151.

(3 O rzadzie reprezentacyjnym (tlémaazenie polskie), patrz rozdzial o reprezen-
tacjach miejscowych; tak samo Ahrens w dziele ,Naturrecht und Philosophie
des Rechts und des Staats, t. 2, str. 40.

4 Gemeinde ,,Encykl. Erscha i Grubera. Sek. 1, Dz. 57, 58, str. 115—116.
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niach, jak np. ze teritorjum winno by¢ takie, azeby interes spoiny
mogt si¢ wsrdod niego zawigzaé;—autorowie, co si¢ silili nad definicja
teoretyczng, jak np. Krzyz-Topor O nie do lepszych doszli rezultatow.
Czytamy albowiem wjego dziele wyrazenie tak samo ogoélne, t.j. iz
gmina nie powinna by¢ ani zbyt wielka, ani zbyt mata. To tylko do-
wodzi, iz teritorjum gminne, be¢dac produktem organicznego zycia,
w pretach, ani milach kwadratowych oznaczy¢ si¢ nie da, i ze potozenie
ptaskie lub gorzyste, ludno$¢ rzadka lub liczna, rozwoj tvielkiej lub ma-
lej wtasnosci, jednem slowem, tysigce, czg¢sto prawie niedostrzezonych
przyczyn decyduje o tsm. Nigdzie téz nie widzimy mechanicznej ro-
wnosci. W Rosji i Ameryce Pétnocnéj, gdzie stosunkowo do wielkiej
przestrzeni, ludnos$¢ jest rzadko osiadla, gmina obejmuje wigkszy obreb
i wigcej mieszkancow. Wolost’ przecigciowo zawiera 6.000 lud., a town-
ship (Stan Massachusets) okoto 2.000 lud. We Francji i w Prusach,
gdzie przestrzen mniejsza i ludnos¢ gestsza utatwiaja rozdrabnianie
si¢ samorzadu, widzimy teritorjum gminne nier6wnie mniejsze i mniej-
sz liczbe ludnosci. Tak np. w Prusach na 26.879 gmin, 7.417, posiada
mniej jak 1000 mieszkancow, a tylko 549 wigcéj jak 1000. We Fran-
cji tak samo 36.819 gmin, migdzy 100 i 1000-m mieszkancéw ograni-
cza swa roznicg. Nawet w zadném pojedynczem panstwie nie ma bez-
warunkowej rownosci i Stany Zjedn. Ameryki Poéinocnéj, ktore ze
wszystkich krajow mialy najmniej elementéw historycznych do uwzgle-
dnienia, dalekie sa od niej, albowiem migdzy gminami stanow podino-
cnych i1 poludniowych znaczne zachodza réznice. Widzimy wige, iz
teoretyczne zaciekania si¢ nad ta kwestja, jak rowniez nad iloscig lu-
dnosci, jaka winna by¢ w gminie, sa nacechowane zbytnim pedanty-
zmem naukowym i jak stusznie zauwazyl Hasemann (2) prawodawca
na inne okoliczno$ci musi mie¢ zwrécong uwage.

Wazniejszym pod wzgledem doniostosci praktycznej, jest drugi
wzglad, a mianowicie: jaki wplyw przyznaé panstwu nalezy na trans-
formacja obrgbu gminnego. Niektorzy pisarze jak Minghetti (3, Ros-
si (4 z widocznem wahaniem si¢ i pewnemi zastrzezeniami przyznawali
takowy. Przytaczamy tu ich poglady. I tak Minghetti utrzymuje, ze
cho¢ gdzieniegdzie trafiajg si¢ za male gminy, to samowolnie nie po-

(') O urzadzeniu stosunkow rolniczych w Polsce.

(’) Gemeinde, Ersch u. Gruber, t. 1, dz. 57—59, str. 95.
(*) De l'organisation administrative du Royaume dltalie.
(*) Cours de droit constitutional.
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winno ich panstwo gromadzi¢, cho¢ znowu w zasadzie winno si¢ starac
0 to, aby gmina mogta posiada¢ tyle ludnosci, ile potrzeba dla jéj ce-
low. Rossi za$§ zapatrujac si¢ ze stanowiska historycznego, jest naj-
przeciwniejszym wszelkim dowolnym taczeniom i roztaczaniom gmin.
Oto sg jego stowa: ,,Odlaczenie jednej czgstki gminy, aby ja zlaczy¢
z druga, jest operacja, pociggajaca za sobag najsmutniejsze konsekwen-
cje, jesli ja wykonywaja arbitralnie. Rozdziela bowiem familje, ktore
od wiekéw moze przyzwyczajone s3 tworzy¢ towarzystwo i wspoélnie za-
latwiaé¢ sprawy.“ W koncu dzielenie gminy porownywa w doniostosci
z roztaczeniem familijnem.

Nie mozemy si¢ jednak zgodzi¢ w zupeino$ci na powyzsze zdania.
Trudno =zaprzeczy¢, ze pozycie dziejowe wyrabia poczucie wspol-
nego zwiazku, ale gmina znowu nie wyczerpuje go w zupetnosci. Nie-
tylko wyksztalcony obywatel, ale kazdy mieszkaniec czuje, ze jest
cztonkiem obszerniejszego spoleczenstwa, miewa czgsto stosunki i z dal-
szemi sgsiadami, nie mozna wigc przypuszczaé, aby przylaczenie do
nich, miato by¢ dlan tak bolesne. Modwiac o stosunku gminy do pan-
stwa, bedziemy mieli sposobno$¢ doktadnego wykazania, ze wplyw
panstwa na transformacjg teritorjum gminnego jest nieuniknionym. Tu
za$ nadmieniamy, ze samorzad gminny, tam gdzie jest najbardzi$§j roz-
winigtym (Anglja, Ameryka pdinocna), nie polega bynajmniej na przy-
wigzaniu si¢ do pewnego za$cianka, ale na przywyknieniu do samo-
dzielnego zarzadzania miejscowemi interesami. Naturalnie, ze wplyw
panstwa musi by¢ w kazdym razie miarkowany wielu wzglgdami
1 dalekim jest od samowoli. W niektéorych miejscach potozenie samo
oznacza naturalny obr¢gb gminy, jak si¢ to czg¢sto przytratia w gorach.
Tam juz trudno rozdziela¢ jednostke, ktéra cale otoczenie i wspdlne
wiekowe tradycje uczynily jednolita. Z tem wszystkiem jednak wyjat-
ki nie usuwaja ogolnej zasady. Prawodawstwa statego ladu zastrzegaja
w ogble dla wtadzy panstwowej moc zmieniania teritorjum gminnego,
latwo jednak spostrzedz, ze nie uwazajg tego za rzecz btaha. Tak np.
Ustawa badenska z31Grudnia 1831 r. dozwala rozwiazywaé gminy, lub
tworzy¢ nowe tylko droga prawodawcza. Bawarska z 1834 r. wymaga
zezwolenia ministra, a prawo pruskie z 1850 r. pozwala jednoczy¢
gminy jedynie w taka calo§¢, aby mogta istni¢¢ reprezentacja gminna.
Mowiac o teritorjum gminnem, musimy wspomnieé¢ cho¢ pobieznie o po-
gladach, ktéore w organach miejscowego samorzadu widzialy tylko re-
prezentacja ziemi, a osobisto$¢ czlowieka pozostawialy na uboczu. W ta-
$nie takie pojecie spotykamy w Rzymie starozytnym (') gdzie decurionat

(") Cib rario. ,Economie politique du Moyen &ge.
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przedstawial grunta i podatek od nich nalezny, a nie obywateli ptla-
cacych; czego$ podobnego moznaby si¢ takze dopatrzy¢é w rosyjskich
wolostjach i ziemstwach ('), gdzie pojecie gminy odnosito si¢ wiecéj do
samego teritorjum. O zupelnie przeciwnem zapatrywaniu jakie w nau-
ce XIX wieku powstatlo, moéwiliSmy juz, przytaczajac poglad Ahrens’a
i Rotteck’a.  Z natury swej, jak to tatwo dostrzedz mozna, gmina zaj-
muje posrednie miejsce migdzy jednostka i panstwem. Z jednej strony
styka si¢ z rodzing, organizujac joj najblizsze interesa, z drugiej, two-
rzac pojecie dobra ogoélnego danej miejscowosci, zbliza si¢ do panstwa.
Charakter posredni, spéteczny, nietylko ze jest odpowiedni, ale wypty-
wa z istoty gminy istanowi cataj¢j doniostosé. Dla tego pojecie wiladzy
publicznej, jakie wytwarza, jest tak silne, albowiem postuszenstwo dla
ni¢j wydaje si¢ ustepstwem dobrowolnem, niejako rodzinnym obowiaz-
kiem (J). Wszystkie téz reformy spoleczno-polityczne tu si¢ najlepiej
odzwierciadlaja i historja gminy staje si¢ po czg¢$ci historja ludzkosci,
historja spdteczenstwa (3). Przyklady jakie spotykamy w §rednich wie-
kach, ze albo strona panstwowa przewaza i gmina staje si¢ sama pan-
stewkiem, albo prywatna (XVII, XVIII wiek) i wtedy zarzad gminny
staje si¢ wtasnoscig kilku rodzin, nie nalezy uwazaé¢ za rozwdj normal-
ny, odpowiadajacy jej istocie. Musi gmina zawsze pozostaé na stanowisku
posredniem, tylko wtedy bowiem przygotowywa nalezycie jednostke do
zycia panstwowego 1 staje si¢ owa szkota ludéw, o ktér¢j uczeni wspo-
minaja.

W uzupehieniu tego rozdziatu, traktujacego o istocie gminy, wspo-
mni¢é musimy o gminie miejscowej 1administracyjnéj (Ortsgemeinde
i Verwaltungsgemeinde). Nazwy te, czg¢sto spostrzegaé si¢ dajace
w niemieckich zwlaszczadzietach, wymagaja blizszego objasnienia, mo-
ga bowiem latwo zrodzi¢ przekonanie, ze niemi oznacza si¢ dwa zu-
petnie rdézne pojecia samorzadu lokalnego. Gmina miejscowa, ktora
spotykamy na catym kontynencie, jest przedewszystkiom wytworem hi-
storycznym. Feodalizm, ktéoremu zawdzigcza swoj charakter, przeszka-
nil zawistym od miejscowych warunkéw. Spoleczenstwo feodalne je-
dnak, zawierajac w cal¢j Europie podobne elementa, nadalo i gminie
miejscowdj mniéj wiecéj podobnag organizacja. Wspolno§¢ ta objawia

() Wasilczykow. ,,0 caMoynpaBjeHia," t. 1 str. 30—31.

() Soria de Crispan. Philosophie ,du droit public,* rozdziat ,,pouvoir
municipal. “

(¢) St. Hermine. ,Traite de l'organisation et des elections municipales.*
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si¢ najbardziej w powierzeniu zarzadu gminnego, jednej magistraturze
lub radzie, ktéra tacznie kierowala wszystkiemi interesami i za nie
byta odpowiedzialng W kazdym razie podobienstwo to miato S$ciste
granice, po za ktéoremi historja czynita znaczne modyfikacje. Przypa-
dek czesto zrzadzal, iz teritorjum gminne bylto bardzo wielkie lub ma-
te, nie wszedzie zatém powstawaly jednakowe interesa, nie wszystkie
Mogta kazda gmina zaspokoi¢. Procz tego, nieraz w matej wio-
sce, ktora miejscowe wzgledy uczynily odrebna jednostka samorza-
du, caty zarzad sktadat si¢ z kilku, lub nawet z jednej osoby i sposob
wyboru, nazwy urzedow, czas ich trwania, zmieniatly si¢ nieustannie.
Tymczasem gmina administracyjna opiera si¢ na ustawie, organizacja
swa czerpie nie w miejscowych wzgledach, ale w systemie administracji
panstwowej. Widzimy ja powstajaca w Anglji, gdzie feodalizm nie
zdotat zadan panstwowych uczyni¢ wtlasnoscia prywatng i gdzie pan-
stwo, posiadajac jednolita z swej natury ptynaca wole, moglto organiza-
cja gminng ujaé w system prawny. Samorzad gminny w Anglji nie
mogt t¢z nigdy rozwija¢ si¢ dowolnie, ale wyst¢gpowal zarazem jako
organ wtladzy wykonawczej, zostajacy w ciagtéj styczno$ci z panstwem.
Nie przypadek, lecz wzgledy polityki wewnetrznej rozstrzygaty o za-
kresie samorzadu, jego organizacji i tworzyly ogélny porzadek, san-
kcjonowany przez panstwo. Tym sposobem wigc przyszliSmy do prze-
konania, ze gmina miejscowa, bedac wytworem historycznym, nie moze
Mie¢ stalych zadan i organizacji, albowiem decyduja o t¢ém miejsco-
we wzgledy i1 najczes$ciéj ograniczaja jej sfere¢ do zwyklego ekono-
micznego zarzadu. Przeciwnie za$§, gmina administracyjna jest nie-
tylko organem samorzadu miejscowego, ale i organem administracji
panstwowej, ktérego ustrdj i funkcjonowanie musi by¢ $cisle okreslone
mprzez prawo. Z powyzszego pogladu wypada, ze organizacja gminy ad-
ministracyjnej musi zawiera¢ odpowiedni organ, reprezentujacy wolg
ogodlng i odpowiedni organ wykonawczy zalezny od téj woli. Przytem
sama gmina musi posiada¢ taki obreb i wewngtrzng zywotnos$é, aby by-
ta zdolna wykonywaé wszystkie organiczne zadania, ptynace z j¢j isto-
ty. Stein podaje odmienng definicja gminy administracyjnéj i przypi-
suje j¢j organizacji nastgpujace charakterystyczne cechy, mianowicie:
ustrdj organiczny (organische Verfassung) ('), objawiajacy si¢ w trzech
wladzach, t. j. 1) naczelnika gminy (Yorstand, Oberhaupt); 2) repre-
zentacji z wladza prawodawcza 1 3) wladzy wykonawczej, odpowia-

(') Die vollziehende Gewalt, t. 2, str. 341, w 1869 r., por. t. 2, str. 250.



dajacéj systemowi ministrow w panstwie, t j. Ze dla kazdego zadania
gminnego winien by¢ osobny zarzad, ztozony zjednego, lub kilku czlon-
kow, ale specjalnie za swe czynno$ci odpowiedzialnych. Nie trudno spo-
strzedz, ze za wzor stuzyla tu organizacja miejska Anglji z 1835 r.
gdzie wystepuje Lord Mayor z otoczeniem aldermennéw jako,, Vorstand,*
common council jako reprezentacja i dla kazdego zadania mianowani
sa pojedyncze ,,commissions*z wladza wykonawcza (*). W poprzedniem
wydaniu swego dzieta Stein inng zupelnie organizacja nazywal gminag
administracyjng 1 za przyktad sluzytlo mu nie miasto ale parish, t. j.
parafja angielska. W ostatniem wydaniu pojmowanie to nazywa ble-
dném (2). Gdyby$my pewna tylko organizacja chcieli uwazaé za gming
administracyjna, nie doszlibySmy nigdy do wyraznego odr6znienia gmi-
ny miejscow¢j od administracyjnej. Jesli bowiem, w mys$l samego Stei-
na, (3) gming miejscowa bedziemy uwazaé jako jednostke samorzadu hi-
storycznie wyksztatcona, to czemze begdzie w pordwnaniu z nig parafja
angielska, ktora sam Stein tak dim;o uwazal za gmin¢ administracyj-
ng. Na to nam odpowiada drugie wydanie, ze parafja (*) jest tylko
prostym zwiazkiem, stowarzyszeniem (Verband). bo nie posiada samo-
dzielnego organizmu, lecz dla autonomicznego wykonywania kazdego pra
wnego (panstwowego) obowiazku utworzonym by¢ musi oddzielny orga-
nizm. Dlat§j samej przyczyny gmina amerykanska (township), poniewaz
nie posiada organu reprezentacyjnego, ale cale zgromadzenie wyborcze
stanowi takowy, nie moze by¢ uwazane za gmin¢ administracyjng. Z dru-
gi¢j zndw strony poniewaz jest wigcej skonsolidowana jednostka ani-
zeli parafja angielska, trzeba dla ni¢j inng wymysli¢ nazwe¢, bo w zadnym
razie nie jest gming miejscowa w poj¢ciu Steina. Gmina francuzka z 14
Grudnia 1789 r. jak to sam Stein winnem dzielezauwazytl (5), jest
zupetlnie nowem zjawiskiem. Ustawa, ktora jawytwarza, znosi da-
wny porzadek, t. j. gming miejscowa i nadaje jej jednakowa organiza-
cja. Jednakze w mysl powyzszego pojmowania i ta nowa gmina nie
jest ani miejscowa, ani administracyjna, gdyz systemu ministerjalnego
wladza wykonawcza nie przedstawia i panuje tam odmienna zasada:
»agir est le fait d’un seul.” Pojmowanie takie doprowadza wigc do
tworzenia cigglych kategorij, a nie rozjasnia wilasciwie, gdzie tkwi rze-

czywista réznica. Dla tego t6z, osmieleni niekonsekwencja, w jaka

(") Die vollziechende Gewalt, t. 2, str. 341.

(*) Tamze, t. 2, str. 248.

A3 ,  t.2, st'.268.

(«) s t. 2, str. 248.

(') Geschichte der so nalen Bewegung in Frankreich, t. 1, str. 74.
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Stein popadt, obraliSmy ogdlniejsze stanowisko. Podlug naszego po-
gladu, odmienne uorganizowanie wtadzy prawodawczej i wykonawczéj
w gminie, nie wywiera zadnego wplywu. Moze np. organ reprezentu-
jacy wole, objawi¢ si¢ w postaci rady wybieralnej, lub téz, jak to ma
miejsce w parafji i township, istnie¢ wsrdod catego miejscowego spote-
czenstwa. Organ wykonawczy moze by¢ ztozony w r¢ku jednego czlon-
ka rady, lub specjalnych komisij, lecz jezeli tylko wykonywaja one or-
ganiczne funkcje, tworza tem samem gming¢ administracyjng. Kwestja
specjalnej organizacji jest tylko kwestja przyjetego systemu, punkt
rozroznienia tkwi jednak w tem, ze gmina jest samodzielnym organem
administracji panstwowej, przez co naturalnie rozumiemy, ze posiada
organiczne funkcje ijest zdolna speinia¢ zadania plynace z jéj istoty.

(d. ¢ n.)

13-
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Tadeusz Pilat. O metodach zbierania dat do statystyki zniw.
Lwoéw, 1871.

Autor wyzej wspomnionej rozprawy, przedstawiajac czytelnikom sta-
tystyke zniw, rozpatruje ja pod trzema wzgledami. Naprzéd moéwi o spo-
sobach uzywanych przy zbieraniu i uktadaniu statystyki zniw, naste-
stepnie przedstawia stan 1 rozwdj tej statystyki w rozmaitych pan-
stwach europejskich, a nakoniec stawia swoje zyczenia i projekta refor-
my, mianowicie dla statystyki zniw w Galicji.

Pozwolimy sobie zrobi¢ niektéore uwagi, mianowicie nad rozdziatem,
zajmujacym si¢ metodami zbierania dat i ich ocenieniem.

Podtug autora dwie sg takie metody. Pierwsza ma dochodzi¢ do dat
bezwzglednie pewnych i $ci§le podmiotowych (?) str. 8 i t¢ metodg na-
wa autor pozytywng (?). Druga ma by¢ szacowanie, ustalajace daty
w drodze prawdopodobienstwa, oparte naanalogji, kombinacjach i przy-
puszczeniach.

Na takie okreslenie metod statystycznych nie mozemy si¢ zgodzié.
Statystyka bowiem, w stanie dzisiejszym nauki, zajmuje si¢ zjawiskami
swiata ludzkiego i po czesci fizycznego, a nie zjawiskami majgcemi chara-
kter typowy i bezwzglednie nieodmienny. Przy badaniu tych ostatnich
jedno dokladne do$wiadczenie jest dostateczne dla otrzymania prawa, in-
dukcja zatém $cista moze by¢ przy nich zupelnie zastosowana. Jezeli po-
mimo to uczeni robiag przy nich caty szereg doswiadczen, sposobem niby
statystycznym, toj tylko dla tego, zeby, usungwszy niedoktadnosci po-
jedynczego do$wiadczenia, otrzymac¢ doswiadczenie przecigtne, wolne
od wszelkiego btedu. Ale takiemi zjawiskami typowemi, gdzie do-
$wiadczenie slusznie moze by¢ zastosowane, statystyka bynajmniej
si¢ nie zajmuje. Do niej naleza zjawiska, zawisle od przyczyn
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statych i1 przypadkowych, i te ostatnie tylko wskutek postrzezen bar-
dzo licznych i systematycznych dadza si¢ usung¢. Wypadek pojedyn-
czy, badany ze ScistoScia najwicksza, nie przyprowadzi do zadnego
wniosku, tylko wielka ilo§¢ wypadkow systematycznie zebranych do-
zwoli nam pozna¢ przyczyny, kierujace zjawiskami tego rodzaju. Ztad
téz podobne systematyczne zbieranie wielkiej ilosci postrzezen, nazwa-
no metoda statystyczng. Nie moze by¢ zatem mowy o pewnosci bez-
wzglednej;—statystyka tylko dla catych grup wypadkow wyswieca przy-
czyny, niemi kierujace.

Nie pojmujemy rowniez dla czego autor metode¢ statystyczna nazwat
pozytywng. Jezeli przez cze$¢ dla szkoly pozytywistow, to wiadomo
jak pozytywizm, mianowicie na matematyce i naukach przyrodzonych
chce oprze¢ wszelkie nauki, dla niego zatem metoda pozytywna moze
by¢ tylko indukcja $cista, empiryzm dos$wiadczalny, nie za§ metoda pra-
wdopodobienstwa, ktora jest wylaczng bronig statystyki.

Nie mozemy réwniez uwazaé szacowania jako metody poszukiwan.
Sam autor nazywa je kombinacja matematyczng, bez podstaw racjonal-
nych, i wszystkie kongresy statystyczne zajmowaly si¢ usunigciem jego
ze wszelkich badan naukowych. Przedstawiajac w czesci historycznej
obecny stan statystyki zniw, ubolewa autor nad przewaga, jaka dotad
posiada szacowanie przy zbieraniu dat, pomimo to jednakze na str. i2
powiada, ze jezeli szacunek oparty jest na dostatecznych i pewnych
podstawach (?) dochodzi do wynikéw tak samo zupelnie pewnych i zgo-
dnych z rzeczywistoscia, jak te, ktore podaje metoda pozytywna (!). Na
stronnicy nastepnej pordwnywa znowu szacowanie do hipotez w nau-
kach przyrodniczych, metoda za§ pozytywna do badan $cistych.

Dosy¢ ciemném wydalo si¢ nam to, czego autor przy ocenianiu ka-
zdej metody wymaga: azeby rozrdézniano jej warto$¢ abstrakcyjna od
warto$ci in concreto (szczegotowdj) (?) str. 14. Rowniez nie moglismy
dopatrze¢ réznicy, robionej przez autora pomiedzy badaniami przycho-
du gruntowego w celach podatkowych, a pracami statystyki nad tym
samym przedmiotem (str, 21 w przypisku). Roéznica podlug autora le-
zy wtern, ze za podstawg¢ do wymiaru podatku gruntowego shluzy
przecigtny, trwaly przychdd, kiedy przeciwnie statystyce chodzi o przy-
chéd rzeczywisty w danym roku. Tymczasem przychod przecietny mo-
zna otrzymac tylko z przychodow rzeczywistych, obliczonych przez sta-
tystyke dla catego szeregu lat.

W dalszym ciggu rozprawy autor na na str. 24 zalicza do statystyki
zbiorow: ilo$¢ ziemioptodéw zebranych, obszary uprawione pod kazdy
z osobna gatunek ziemioptodéw i ilo§¢ uzytego przy uprawie nasienia,
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nastgpnie przystepuje do zastosowania metody, tak zwanej pozytywnej, do
tej statystyki. W tern miejscu, jak w wielu innych nastgpnych, uderzyto
nas niewlasciwe uzycie stow sprawdzac i spraiedzi¢. Podlug Stownika
Lindego, oznaczaja, one: prawdzi¢, weryfikowa¢, przekonywaé siebie
lub kogo o prawdzie czego. Sprawdzi¢ mnozenie, dzielenie—zrobié
probe. Tymczasem autor uzywa ich w znaczeniu obliczenia, zbierania
dat i przez to utrudnia zrozumienie mysli. Jako przykilad z pomigdzy
innych, czytamy na str. 83: mozna mys$le¢ o sprawdzeniu bezposre-
dniem bezwzglednej ilosci zbiorow,—ma to znaczy¢ poprostu oblicze-
nie bezposrednie ilosci ogdlnej zbiorow. Mowigc o zastosowaniu meto-
dy pozytywnej, wyraza si¢ autor na str. 25, ze ta droga uzyskane daty
statystyczne, moga by¢ uwazane za bezwzglednie pewne. Przeciwko
téj pewnosci bezwzglednej musimy zaprotestowaé, albowiem statysty-
ka nie rosci nawet pretensji do niej, ograniczajac si¢ wigkszym lub
mniejszym stopniem prawdopodobienstwa.

Nastepuje potem przeglad panstw europejskich, podlug sposobow
zbierania u nich dat do statystyki zniw. Naprzod idg panstwa, w kto-
rych zastosowano metod¢ pozytywna przy badaniu zbioréw, takiemi
panstwami sa: Francja, Belgja, Anglja, Szkocja i Irlandja.

Kategorja druga tworza panstwa, w ktérych przynajmniej obszar za-
jety pod kazdy rodzaj ziemioptodow, ma by¢ bezposrednio sprawdzo-
nyni (L j- obliczonym), co do zasiewow i zbiorOw za$ badanem bywa
jedynie, ile z kazdego rodzaju roslin zasiano i zebrano w przecigciu
na jednostce przestrzennej. Do takich panstw naleza: Bawarja, ks. Sa-
sko-Wejmarskie, Wirtemberg i Wegry.

Do trzeciej kategorji nalezg panstwa, w ktorych nietylko ilo§¢ zbio-
ru na jednostce przestrzennej, lecz takze obszar zajety pod rozmaite
rodzaje roslin, jedynie w drodze szacowania ustalanym bywa. Do ta-
kich naleza: Prusy, kr. Saskie, Oldenburg, Wiochy, Szwecja i Norwe-
gja 1 wreszcie Austrja (Cislitawia).

Ukonczywszy przeglad wszystkich panstw pod wzgledem statystyki
zniw 1 poswigciwszy najwigcej czasu Austrji, przychodzi autor do wnio-
sku, ze statystyka zbioréw we wszystkich krajach europejskich polega
na szacowaniu i to czestokro¢ bardzo ogdlnikowém (str. 72). Nastepu-
je potem czgs¢ trzecia rozprawy (podlug naszego pojecia indywidualne-
g0), traktujgca o zasadach, ktorych trzymacé si¢ wypada przy badaniach,
dotyczacych statystyki zbiorow.

Zasady te podtug autora majg by¢ nastgpujace: naprzod badanie
winno obejmowac te tylko daty, ktére dadza si¢ zbada¢ z nalezyta do-
ktadnoscia. W skutek tego wypadnie wylaczy¢ z zakresu badania ro-
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$liny, uprawiane najwigcej w drobnych rozmiarach, a mianowicie jarzy-
ny i niektére rosliny, do celow przemystowych stuzace i poprzestaé na
sprawdzaniu (t. j. obliczaniu) zbioréw najwazniejszych roslin zbozo-
wych i giabiastych: To samo co do zbioru stomy i siana. Okazuje si¢
rowniez koniecznem zaniecha¢ pytania o bezwzgledne (t. j, ogdlne) cy-
fry zasiewow 1 zbiorow w kazdem gospodarstwie i zadawalniaé si¢ cy-
frami zasiewow 1 zbioréw na jednostce przestrzenne;j.

Dalej radzi autor zbieranie dat poruczy¢ organom, platnym za te
czynno$¢, poniewaz od takich tylko mozna wymagaé nalezytéj gorliwo-
§ci w pracy i odpowiedzialno$ci za staranne j¢j przeprowadzenie.

Potrzecie radzi autor, aby badania zbioréw corocznie przedsi¢brano,
albowiem tym tylko sposobem mozna doj$¢ do cyfr przecigtnych, maja-
cych warto$¢ istotng.

Dalej wymaga, zeby zamiast podzialu administracyjnego przyjeto
podzial kraju na strefy naturalne. Nast¢pnie, azeby dazono stanowczo
do bezposredniego sprawdzania (obliczenia) obszaréw, uprawionych pod
rozmaite rosliny, post¢pujac od gospodarstwa do gospodarstwa, ponie-
waz wszelkie kombinacje, za pomoca ktorych usitowano uzyskaé¢ owa
date, dajg zawsze tylko bardzo niepewne wyniki.

Nakoniec przyznaje, ze obecnie nie mozna mysle¢ o sprawdzeniu
(obliczaniu) bezposredniem bezwzglednych (ogoélnych) ilosci zbiorow
w kazdem gospodarstwie, ale zadowolni¢ si¢ nalezy podaniem cyfr zbio-
ru najednostce przestrzenn¢j i z pomoca ich oblicza¢ zbiory bezwzgledne.
Przytem dodaje, ze nalezaloby, przedstawiajac wyniki badania, opisy-
wacé zawsze jak najdoktadniej sposob, jakim postgpowano przy zbiera-
niu dat, tudziez okolicznos$ci, ktore wplyna¢ mogly na powodzenie
pracy.

Na samym konficu zamieszczone sg uwagi nad urzadzeniem statystyki
zbiorow w Galicji. Wymaga naprzod autor bezposredniego sprawdza-
nia obszar6w uprawionych, radzac przytem zaniechanie mys$li uzyskania
statystyki zbioréw za pomocg organéw rzadowych. Czynno$¢ t¢ chciat-
by poruczy¢ towarzystwom rolniczym, albo wtadzom autonomicznym.

Dal¢j, dzielac posiadlosci na wigksze (obszary dworskie) i mniejsze
(wloscianskie lub matomiejskie), zada zeby wydziaty powiatowe rozsy-
taty przetozonym obszaréw dworskich w powiecie kartki rubrykowane,
ktore kazdy osobiscie gospodarujacy, wypetni¢ powinien, oznaczajac
przestrzenie zajete przez glowniejsze rosliny uprawiane na wigkszy
rozmiar. Autor porucza towarzystwom rolniczym szacowania przecig-
tnych cyfr zasiewow i zbiorow na jednostce przestrzenncj.
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Dla wlasno$ci mniejszych zada zeby wladze gminne, pod kierowni-
ctwem i nadzorem wtadz wyzszych, administracyjnych zestawiaty i po-
dawaly corocznie .rozleglo§¢ owych obszaréw dla kilku (przynajmnicj
trzech najgtéwniejszych) rodzajow roslin.

Temi zyczeniami i uwagami zamyka autor swojg rozprawe.

Pozwolimy sobie jeszcze zwrdci¢ uwage na jedno dosy¢ oryginalne
wyrazenie, natrafione w rozprawie: Autor na str. 76 mowi, ze publi-
czno$¢ rolnicza sktonna jest potepi¢ w czambut wszelkie prace staty-
styczne jako niepotrzebne i kosztowne. W stowniku Lindego w czam-
but (przejete z jezyka tatarskiego) ma oznaczaé: w brod, obficie, po-
dostatkiem, czwatem, hurtem, najazd dorywczy, nagty;—autor chciat
tym wyrazem prawdopodobnie oznaczy¢ ryczaltowo, sadzimy jednak,
ze niewlasciwie jest poslugiwac si¢ nieuzywanemi juz prawie, a zatem
niezrozumiatemi dla ogétu wyrazami, zwlaszcza skoro znajduja si¢ na
ich miejsce inne, powszechnie przyjete i nalezycie rzecz malujace.

W. Zateskt.



KRONIKA EKONOMICZNA.

A. Krajowa. Budzet dochodéw i wydatkéw Cesarstwa Rosyjskiego na

1872.— Jeszcze kilka stow o nowych zwyczajach bankow akcyjnych warszawskich.

B. Zagraniczna. Pocztowe kasy oszczednosci.
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Budzet dochodéw i wydatkow

Najwyzej zatwierdzony

D (0]
I. Dochody zwyczajne Panstwa.
A. Podatki.
Podatki stale.
. Podatki state .
. Oplaty za prawo handlu
Podatki niestale.
1) Podatki i akcyza od przedmiotéw spoiycia.
. Od trunkéw
Od soli e e o o
. Odtytoniu
. Od cukrowni
. Dochody zcel
2) Oplaty.
. Stem ple
. Oplaty sadowe od aktow sprzedazy nieruchom 0§Ci...cuccececcceuccceunene
Oplaty paszportowe
Oplaty od Zeglugi
Szosowe
Oplaty réozne: (a) jako to podorozne...... rs. 346.000
Oplaty od rang S 998.000
Skladki emerytalnne, kary, oplaty za plany i rysunki ,, 1.040.790
2.384.790
Podatki w ogéle . . . .
B. Regalja rzadowe.
Goérnictwo
Mennica
Poczta o .

(b) w sumie t§j rsr. 12.752.594, figuruja rsr. 6.819.000
udzielone przez Rzad tytulem subwencji na utrzymanie koni poczto-
wych, przez co w dochodach wywolany jest deficyt. Gdyby suma po-
wyzsza rs. 6.819.900 dodana zostala do sumy rs. 9.012.797, docho-
dy pocztowe wykazaly przewyzke rs. 3.739.797.

Telegrafy

Regalja w ogdle....unnn.n...
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JOWA

Cesarstwa Rosyjskiego na rok 1872.
d. 30 grudnia 1871 r.

CHODY.

Ogolny dochéd przewidywany Koszta
narok 1871 na rok 1872 poboru
96.778.812 96.290.190 2.710.744
11.673.000 12.390.000 573.522

149.784.032 162.428.422 8.936.576
12.329.560 12.523.070 1.787.767
8.086.220 9.121.035 541.330
2.723.440 3.072.820 119.039
39.544.000 43.815.500 5.004.856
6.725.000 7.356.000 498.566
4.560.000 4.823.000 237.661
2.500.000 2.416.000
823.894 787.890 4914
436.248 335.953 94.251
2.380.387 2.384.790 (a) - —
338.344.593 357.744.670 20.509.226
2.853.586 3.310.616 387.641
5.612.203 4.966.975 542.182
8 977.037 9.012.797 12.752.594
4.300.208 4.300.174 3.242.012
21.743.034 21.590.562 16.924.429

Ekonomlita, m marze

(b)

Czysty dochod
przewidywany

na rok 1872

93.579.446
11.816.478

153.491.846
10.735.303
8.579.705
2.953.781
38.810.644

6.857.434
4.585.339
2.416.000
782.976
241.702

2.384.790

337.235.444

2.922.975
4.424.793
3.739.797

1.058.162

4.666.133
14



190

C. Dobra rzadowe.

18. Czynsze od wloscian osiadtych w dobrach rzagdowych
19. Dzi¢rzawy dObr 12ad oW Y Ch oo
20. Ze sprzedazy dobr i lasow rzadowych ..o L
21, LaSY TZ8A O W € oottt nenene
22. Kopalnie i zaktady goérnicze
23, Drogi Z€lazZm € ..oooioiriiiiiiiicc s e ettt
24. Dochody z nieruchomosci i kapitalow funduszu edukacyjnego

Dobra rzadowe w ogole .
D. Wptywy roéznego rodzaju.

25. Zaklady agronomiczne i techniczne, drukarnia Senatu i Minist. Oswie-

cenia, dzienniki 1Z8AdOW €..ooeoiieiiiiiieie e
26. Ze sprzedazy produktOw ...covvevene e
27. Bilety uwalniajace od powinnosci wojskow¢j...
28. Optaty pobierane w General-Gubernatorstwie Turkiestanskiem .
29. Optaty pobierane z Kirgizow hordy wewnatrznej i b. matej hordy.
30. Optaty od uczniéw przychodnich w zaktadach wychowania publiczn. .
31. Zwrot pozyczek i subwencji
32. Procesa i Kary pienigZne ....vveenenneenenneennns
33. Zasilek dla skarbu z funduszow ziemskich, miejskich i innych Zrodel
34. Rozmaite wplywy nadzwyczajne i przypadkowe

35. Wplywy przechodnie komor celnych, majace osobne przeznaczenie .
Wplywy réznego rodzaju w ogole .
36. Dochody z kraju Zakaukazkiego

Zwykte dochody panstwa w ogole .

II. Wplywy zwrotne.

37. Tomy Zbioru praw, wysylane przez drukarnig li-go Wydzialu Kaucel-
larji Najjasniejszego Pana i roboty wykonane przez ta drukarnia dla
WiadZ 1Z8AOW Y Ch it e e

38. Metale surowe i obrobione, dostarczane przez kopalnie i zaktady rza-

dowe dla ministerjum wojny i marynarki....neeenes
39. Stemple na akta medycyny sadowej i policji lekarskisj...
40. Dochody Expedycji wygotowania papierow panstwowych .

41. Zywnosé, furaz i inne materjaly, dostarczane przez ministerjum wojny
i marynarki dla innych wladz i kompensata wydatkéw, poniesionych
przez pewne wladze na obcy rachunek ...

42. Zwrot kosztow pomiarowych

43. Zwroty ré6zne . . . . * ..

Wptywy zwrotne w ogéle .

I1I. Zasoby specjalne, przeznaczone na budowg drog zelaznych i urza-

3

dzenie portow w Odessie i Libawie . . * o ¢ o * m eo o

Ogolne zebranie dochodow . . ..



Ogolny dochdd przewidywany na

na rok 1871

646.522
4.852.987
1.502,531
8.340.711
5.079.664
23.046.036
101.185

43.569.636

909.237

1.300.313
1.886.749
1.699.838
149.611
148.616
4.467.722
979.870
25.092.575
8.376.953
242.400

45.253.884
5.272.757

454.183.904

107.370

3,719.238

249.695
799.880

2.046.058
250.000
12.915.981

20.088.222

10.347.581
484.619.707

na r°h 1872

646.359
5.266.598
1.228.192
8.984.180
4.860.882
18.724.058
133.742

39.844.011

964.257

1.268.369
2.809.774
1.775.419
154.065
143.014
4.570.093
927.241
25.195.366
8.098.775
282.000

46.188.373
5.480.709

470.848.325

105.328

4.127.015

241.550
762.154

2.033.433
242.000
11.912.671

19.424.151

6.925.326
497.197.802

Koszta

poboru

697.917

3.436.361
3.592.558
171.000

7.897.836

45.331.491

45.331.491

Czysty
dochdd prze-
widywany
na rok 1872

646 359
4.568.681
1.228.192
5.547.819
1.268.324

18.553.058

133.742

31.946.175

964.257

1.268.369
2.809.774
1-775.419
154.065
143.014
4.570,093
927,241
25.195.366
8.098.775
282.000

46.188.373
5.480.709

425.516.834

105.328

4.127.015

241.550
762.154

2.033.433
242.000
11.912.671

19.424.151

6.925.326
451.866.311
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W YDATIKI

A Wydatki zwyczajne.

1) Dtug Panstwa, procenta i amortyzacja.

. Dlugi zagraniczne term iN O W € ..ccoeeerrieeeeiieeeereeee e

NIELETM INOW € .oovieieeieieete ettt

2

) Diugi wewnetrzne terminowe.

. Naleznosci wiadz rOZny Ch e
. Obligacje Banku Panstwa (metaliki)...ocooevrniiinneiiceneeceeen

S-procentowe bilety Banku Panstw a.....ccocooiiieiiniiieiiiiieeeceee,

. Bilety skarbowe (serje)....cc.ccnne. ettt
. 5-procentowe POZYCZKi Prem JOW €..coeuerireeueuiireeieiiieeeeeiereeereere e seeeeene e
. Obligi skarbowe Krolestwa Polskiego cooveniinenicncnccicne. .

. Listy likwidacyjne Krolestwa P olski€ g0 cooincicincniniiccee

1

Diugi wewnetrzne nieterminowe.

Zwyczajne 1 N1EZDYW Al € ..o

4 °0 konsolidOW an€.....ccveeeeueereeieeceeeeeeceeeteeeee e

5°/0 konsolidowane Obligacje drog zelaznych rosyjskich....
Dlug panstwa w 0g01e€ .o,

2) Najwyisze wladze Parnstwa.

Rada Panstwa i kancelarja t€ JZ € ...ccoeevenieiviinicinineereeccceeseee
Kancelarja Komitetu ministrow.

Kancelarja wtasna Jego Cesarskid] M 0§ Ciumiirieninneiiinieieererierecenes
WYAZIAE 1= 8 Z Y oottt

Kancelarja przyboczna dla spraw Krolestwa Polskiego.....ccoveenenenne.
Kancelarja Komitetu dla spraw Krolestwa Polskiego......

Kancelarja Komitetu kaukazkiego......ccocoveerenrcencnnn.
Komisja prosb i Kancelarja Sekretarza Stanu do przyjmowania proésb
podawanych na Imig J. C. M OSCIucuininieiniiieieiiieeeeeeeieee e
Wsparcia i koszta wychowania d Z1€Ci.uovverinveeiineeienereecreceeeeee

Najwyzsze wladze Panstwa w 0g0le..coovvivrvcncnnnne.
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W budzecie rokau 1872 W ogoéle na

na rok 1871 Wydatki stale Wydatki je- rok 1872
przeznaczono dnorazowe przeznaczono

nadzwyczajne
13.664.472 - 13.514.179 13.514.179
19.368.713 19.363.468 19.363.468
1.439.906 - 1.427.106 1.427.106
3.000.000 3.000.000 3.000 000
1.450.000 — 1.450.000 1.450.000
9-452.800 — 9.448.480 9.448.480
13.290.250 13.291.750 13.291.750
2.748.300 2.748.300 2.748.300
3.272.384 3.272.413 3.272.413
3.956.641 3.956.641 3.956.641
6.171.670 6.169.508 6.169.508
4.369.874 — 8.739.730 8.739.730
32.185.010 86.381.575 86.381.575
703.264 660.059 17.227 677.286
75.713
75.488 73.077 2.636

88.971 30.663 58.308 88.971
266.899 176.177 107.092 283.269
248.014 239.603 8.412 248.015
170.493 164.793 164.793
11.262 11.262 11.262
29.147 27.187 980 28.167
125.554 104.974 24.500 129.474
80.207 74.500 5.900 80.400

1-799.299 1.562.295 225.055 1.787,350



23.
24.

25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.
37.
38.
39.
40.
42.
43.
46.
47.
48.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
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5) Zarzqd, Najiwigtobliwszego Synodu.

Administracja Centralina. ..o
Kapituty katedralne, konsystorze i zarzady duchowne, domy arcybi-
skupie; biskupi 1 WiIKarjuUSZe .ooioiviiiiirrieicireie e
L aWTY 1 KLaSZEOTY cioviiiiieieieteee et
Duchowienstwo miejskie 1 W 1€JSK 1€ .ovvriririiiineiieceereereeeesene
Zasitek dla duchownych zakltadow wychowania.......ceoeevvvveneneneeenne,
Utrzymanie gmachow synodalnych, koszta budowlane i rézne drobne

Zarzad Naj$wiatobliwszego Synodu w ogole .

4) Ministerjum Dworu Cesarskiego.

Dotacja Rodziny Cesarskioj, utrzymanie Dworu Cesarskiego i J. C.
Wysokosci Nastapcy Tronu, Ministerjum Dworu Cesarskiego i wtadze
od niego zalezne, utrzymanie patacow Cesarskich, zamku i parkéw
W W ATSZAW 1€ ittt ettt ettt s esene

5) Ministerjum Spraw Zagranicznych.

Administracja Centralna e
AmDbassady 1 POSEISEW @.cciiriiiiiieieeeeee s
KON SUIALY ettt
Wydatki nadzwyczajne za SraniCa ... errererreeeeenireerenesereeeeseseeseseseeeenens
Wydatki 1OZNE . . .« > e

Ministerjum Spraw Zagranicznych w o g6 le ...ccoceeeee

6) Ministerjum Waojny.

i 36. Administracja centralna i Zarzady miejSCOW €...ccoeorrererurerenennns
Gratyfikacje, wsparcia, ZapOmM Ol eererrieereririeeerenieeeee sttt eseaenes
Wydzial techniczny i zaktady wychowania....nnninnciencncne
Stuzba 1e K arsk @ .o
41. Zold i potragcania Na €M €TYTUT G ooirieruerreeieisesieseesssseesessssessessenens
KIOSZATY it
44. 45. Zywno$¢, furaz, umundurowanie.........ereeeeecreeeresneennnnnn.
L A Z AT @Y tiiieeeee et e et
Zakup koni
49. Utrzymanie taboru artylerji i inZynierji..ovvevvvvveirrernes
Koszta biurowe...
Przewodz W 0JSK oo

Wyréb taboru artylerji, armat, prochu, k u 1.,
Budowa i utrzymanie fortec, oraz kwater dla wojska......coceeeineiniin,
Pomiary topograficzne
Koszta podrozy urzadnikow, sztafety, wydatki nadzwyczajne i rézne

Ministerjum Wojny W 0 20 1€ .o,
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W budzecie 18 7 2 roku W ogoble
na rok 1871 Wydatki _ Wydatki na rok 1872
przeznaczono state jednorazowe przeznaczono
nadzwyczajne

206.386 202.295 4.094 206.389
1.280.691 1.255.091 *48.149 1.303.240
407.410 393.042 14.369 407.411
5.600.024 4.807.079 841.420 5.648.499
1.539.225 1.509.225 30.000 1.539.225
302.557 156.683 144.482 301.165
9.336.293 8.323.415 1.082.514 9.405.929
8.937.178 6.318.465 2.635.214 8.953.679
368.159 354.485 113.847 468.332
862.174 882.327 6.782 889.109
370.758 365.376 7.458 372.834
618.283 651.862 8.410 660.272
115.137 113.120 1.886 115.006
2.334.511 2.367.170 138.383 2.505.553
7,166.593 6.930.481 423.888 7.354.369
1.912.387 1.968.614 924 1.969.538
4.503.915 4.533.870 20.869 4.554.739
585.462 536.248 2.486 538.734
25.372.967 28.545.967 700.168 29.246.135
1.759.481 1.705.254 108.784 1.814.038
64.336.471 63.424.199 1.262.983 64.687.182
389.660 453.974 — 453.974
687.071 697.501 — 697.501
1.552.463 940.916 943.330 1.884.246
298.714 297.479 1.514 298.993
1.298.000 1.278.218 1.278.218
20.615.390 8.196.029 12.284.042 20.480.071
13.797.865 8.169.923 6.756.405 14.926.328
175.758 146.453 43.680 190.133
6.017.653 5.988.499 241.418 6.229.917

150.469.850 133.813.625 22.790.491 156.604.116



71.
73.

74.

75.
76.
77.
78.

79.
80.
81.

82>

83.

84.
85.
87.
88.

. Administracja centralna i zarzad portow

. Gratyfikacje 1 wsparcia......cceceverecerceeenenee
. Zaktady wychowania . . .
. Stuzba lekarska.....cccovveneennene.

7) Ministerjum Marynarki.

Zold dla marynarzy

. 62. Zywno$¢ i umundorowanie..........cc.eceveenne.
. 64. Nawigacja nadbrzezna i zamorska

. Wydziat hydrograficzny......c.cceccevuriruennne
. Artylerja marynarki .

. Budowa oKratow ..ccoeevevieveneneeeenene

dowadarSZtaty' admiralicje’ najem> utrzymanie' i reparacja' zabu-
Transport materjatow, ptaca rzemie$lnikéw i wydatki drobne

Ministerjum Marynarki wogole....ccocvecnencnenne.

8) Ministerjum Finansow.

72. Administracja centralna i Zarzady miejscowe

Wydzial techniczny i zakltady wychowania

Dziala, pociski i metale wyrabiane w zakladach gornlczych dla M1n1—
sterstw: wojny 1 marynarki

Wyréb papierow publicznych i panstwowych.......ccoceeveeecenes
Ptace i wsparcia dla urzadnikéw, wdoéw i sierot

Zasitki udzielane réznym zarzadom, miastom i towarz. akcyjnym
Indemnizacja za zmniejszone procenta bankowe i za dochody przenie-
sione do Sll<ar DU e

Zwrot sum niewlasciwie pobranych

Wydatki nadzwyczajne na potrzeby Skarbu i prowincji .

Wydatki na pobor wojsSkOwWy.....cecvevevrveennnnns

biletéw, uwalniajacych od powinnosci wojskowej,'celem o6dprze-

Przesytka pieniadzy, koszta podrézy urzadnikoéw, zwrot naleznosci za-
hipotekowanych na majatkach skonfiskowanych, zapomogi na wycho-
wanie dzieci urzadnikéw skarbowych i drobne wydatki.........c.......

Koszta poloru dochodow.

Utrzymanie izb skarbowych, kas etc. i urzadnikéw skarbowych .
86. Utrzymanie zarzadu akcyzy i wydatki ekonomiczne
Indemnizacja zo dochody od trunkéw przeniesione na Skarb

89. Utrzymanie komor celnych, strazy granicznej, oraz koszta budo-
wlane i drobne w ydatki......ccco.c..



W budzecie
na rok 1871

przeznaczono

1.388.522
174.931
388.884
595.014

1.324.705

1.356.962

3.982.655
230.652
749.313

3.544.219

1.527.576
2 365.303

17.628.736

4.976.961
382.686

3.125.332
210.415
23.612.342
4.733.721

88.292
675.000
11.158.000
578.000

16.975

2.195.939
51.753.663

3.287.582
8.532.762
2.391.821

4.725.700

na ro k 18 72
Wydatki ~ Wydatki
state jednorazowe i
nadzwyczajne
1.498.899 72.101
172.941 1.990
388.468 5-392
527.184 48.932
1.601.405 21.071
1.252.419 —
3.877.161 —
244 .686 39.471
235.490 701.376
4.431.168 —
1.688.115 250.540
3.662.109 88.350
19.540.045 1.229.223
4.730.921 287.554
316.157 91.112
3.338.860
47.000
22.165.012 972.021
2.619.522 2.510.185
203.673 141.146
600.000
11.592.000
1.000.000
8.730 ¢
1.656.739 517.233
48.231.614 4.566.251
2.907.033 439.998
8.791.131" 197.319
2.344.243" 52.019
4.947.395 57.461

197 —

W ogole
na rok 1872
przeznaczono

1.571.000
174.931
393.860
576.116

1.622.476

1.252.419

3.877.161
284.157
936.866

4.431.168

1.938.655
3.710.459

20.769.268

5.018.475
407.269

3.338.860
47.000
23.137.033
5.129.707

344.819
600.000
11.592.000
1.000.000

8.730

2.173.972
52.797.865

3.346.431
8.988.450
2.396.262

5.004.856



90.
91.

92.

96.
97.
98.

99.
10°"'

101.

102.
103.
104.

105.

106.

107.
108.

110

111.
112.

113.
114.
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Utrzymanie kasy stemplowej i wyrdb papieru stemplowego
Utrzymame mennic, probierni, zarzadow gorniczych, wydatki ekono-
nomiczne na exploataeja, wyrdb i przesytka metalow

Koszta poboru w ogole

Ministerjum finanséw w ogoble

5) Ministerjum Débr Paristwa.

93. Administracja centralna i zarzady miejscowe .
95. Zaktady lesne i agronomiczne, oraz nagrody
S ) wydawane w celu
podniesienia rolnictwa......cocooevercerereeneennne
Pomiar i regulacja gruntow .....c..cccceenennn
Wyplata donacji w gotowiznie
Zapomogi na wychowanie dzieci i drobne wydatki

W ogdle
Koszta poboru dochodow.

Zarzady gubernjalne dobr Panstwa
Wy d§tk'i1nie ZarZaddw leSDych> stra*y lesnej, urzadzenie lasoéw i rozne

Koszta poboru dochodéw w ogdle
Ministerjum dobr Panstwa w ogodle

10) Ministerjum Spraw Wewnetrznych.

Administracja centralna
Zarzad cenzury . . °
Rzady gubernjalne ...t et et
Wydzial NauKOW Y oo ¥ e
Stuzba policyjno-lekarska i weterynaryjna .
Utrzymanie duchowienstwa wyznan obcych
Transport areszZtantow .occcocevcvvcccvvciccee e
Zapomogi dla zakladéw dobroczynnych, dla miast i réznych instytucji,
oraz na budowa cerkwi .

'1 0jskOWC, eaowe Wgubernjach Krolestwa Polskiego '

. mjem i utrzymanle bu

Telegrafy.coovvvcveiennne.
Wydatki TOZNE . . . oottt s

W ogole .

Koszta poboru dochodow.

Utrzymanie zarzadu jarmarcznego w Niznym Nowgorodzie
Rtat osobisty zarzadu poczt . . . .



W budzecie
na rok 1872

przeznaczono

347.897
5.314.967

24.600.729
76.354.392

851.792

803.470
851.725
2.027.891
563.495

5.098.373

593.301

3.333.183
3.926.484
9.024.857

1.293.858
259.920
12.758.713
74.481
1.085.264
1.910.015
1.863.813

3.513.383
1.528.014
1-267.715
888.902
170.821

26.614.899

64.452
3.143.059

na
Wydatki
state

492.743
3.934.387

[23.416.932
71.648.546

777.225

712.841
43.752

562.719
2.096.537

517.302

2.940.826
3.458.128
5.554.665

1.317.776
258.450
12.203.059
71.752
1.045.742
1.896.729
1.765.991

2.525.181
1.976.650
1.141.380
32.500
149.696

24.384.906

64.452
3.080.206

T
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o

k

18 7 2
Wydatki
jednorazowe i
nadzwyczajne

5.823
587.994

1.340.014
5.906.265

396.373

201.959
755.941
2.025.520
104.862

3.484.655

71.570

477.963
549.533
4.034.188

17.973
1.470
572.416
2.729
17.946
15.250
76.520

885.718
78.556

351.063
33.033

2.052.674

189.710

W ogole na
rok 1872
przeznaczono

498.566
4.522.381

24.756.946
77.554.811

1.173.598

914.800
799.693
2.025.520
667.581

5.581.192

588.872

3.418.789
4.007.661
9.588.853

1.335.749
259.920
12.775.475
74.481
1.063.688
1.911.979
1.842.511

3.410.899
1.976.650
1.219.936
383.563
182.729

26.437.580

64.452
3.269.916



115.
116.

117.

118.

119.
121.
122.

123.

124.
125.

126.
128.
129.

130.

132.

133.

134.

135.

136.
137.
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Expedycja 1 przesytka korrespondencji.......ccoceverenenencneneeniennens
Koperty stemplow e....ccoevrincccninieineneececneeeeenne

Doptata za utrzymanie koni na stacjach, wynagrodzenie za przewoz
POCZt . .

Utrzymanie zarzadu telegrafow i stacji, utrzymanie irekonstrukcja li-
nji telegraficznych i drobne wydatki.....cooooonveiininiicncnncnccns

Koszta poboru dochodéow w ogoéle

Ministerjum Spraw Wewnatrznych w ogéle . .

11) Ministerjum Oswiecenia Narodowego.

120. Admmlstracla centralna i zarzad oqugow naukowych
Unlwersytety Tlicea. e . .
GiMNAZjA.ceoeereeerieeeeeeeeens

Szkoty powiatowe, parafjalne i elementarne i zaklady naukowe spe-
cjalne e

Wydatki na duchowienstwo greko-unickie

Zasitki i zapomogi na cele edukacyjne i naukowe; przysposobienie
profesordw i nauczycieli, oraz drobne wydatki.....cccocoeecrenncnn

Ministerjum O$wiecenia w ogole
12) Ministerjum Komunikacji.'

127. Administracja centralna i zarzady miejscowe

Wydziat naukowy i zaklady wychowania........ccceueuneee. i

Komunikacje wodne......coceeereninievenenne.

131. Komunikacje ladowe, budowa i utrzymanie zabudowan i przy-
TZAAOW oot

Wydatki na drogi zel. Mikotajewska i Moskiewsko-Kurska,' oraz na
most na Dniestrze pod Kremenczugiem..........cccoccu..

Subwencja dla drog zelaznych prywatnych.....cccooeeneees

Koszta poboru dochodow.

Zarzad drog zelaznych, koszta utrzymania drég, zabudowan i taboru
oraz wydatki nieprzewidziane.........cccceveruererenenne
Zarzad drog bitych i inne wydatki odnoszace sig do tychze

Koszta poboru w ogdle.......cceveunene.
Ministerjum Komunikacji wogdle .
13) Ministerjum Sprawiedliwosci.

Senat Rzadzacy i wladze od niego zalezne
Administracja centralna.........c.coceceeveeenene



W budzecie
na rok 1871
przeznaczono

2.167.788
44.590

7.326.364

2.678.482
15.424.735
42.039.634

597.932
2.291.758
3.933.616

2.416.650
238.404

1.105.235
10.583.595

2.486.117
131.317
999.986

3.934.591

6.731.897
6.160.185

20.444.093

6.195.417
111.184

6.306.601
26.750.694

1.378.071
157.891

r o k u

w
Wydatki
state

2.215.926
44.590

7.097.512

3.127 351
15.630.037
40.014.943

520.523
2.334.696
4.232.557

2.491.795
187.143

938.680
10.705.394

2.196.961
125.771
736.718

3.961.368

6.710.078

13.730.896

167.100
97.742

264.842
13.995.738

1.376.760
199.977

201

18 7 2
Wydatki
jednorazowe i
nadzwyczajne

100.000

24.650

114.661
429.021
2.481.695

69.176
13.999
49.988

58.217
3.500

355.327
550.207

268.114
18.187
769.442

50.000

319.914
7.000.000

8.425.657

3.900
1.423

5.323
8.430 980

34.168
37.923

W ogdle
na rok 1872
przeznaczono

2.315.926
44.590

7.122.162

3.242.012
16.059.058
42.496.638

589.699
2.348.695
4.282.545

2.550.012
190.643

1.294.007
11.255.601

2.465.075
143.958
1.506.160

4.011.368

7.029.992
7.000.000

22.156.553

171.000
99.165

270.165
22.426.71«

1.410.928
237.900



138.
139.
140.
141.
142.

143.

144.

145.

146.
147.

149.

150.

151.

152.

153.

154.
155.

Sady powiatowe, gubernjalne, okr¢gowe i miejscowe specjalne
Wtadze nadzorcze w gubernjach i powiatach ..o ]
Wydzial M i€TNiCZY wooviniiiiniiiccicnce

Cesarska szkola prawa..
Wydatki TOZN € .o
Utrzymanie archiwéw notarjalnych przy okr¢gach sadowych !

Ministerjum Sprawiedliwosci w 0 go1le . connenee

14) Kontrola Panstwa.

Kontrola Panstwa i wladze od niej zalezne, wydatki ekonomiczne i inne.

15. Zgrzqd gtowny stadnin rzgdowych.

Administracja centralna g .....c.ccveoeiniiiniiniinenee
Stadniny rzadowe i zaklady hodowli koni w Moskwie i St.-Petersburgu
148. Wydatki exploatacyjne, koszta budowlane i inne

Stadniny rzadowe wogodle ...

16) Wpydatki Wydziatu Sprawiedliwosci w Krolestwie Polskiém .

Uwaga. W porownaniu do sumy rs. 1.398.094 zamieszczonej na cel
powyzszy w budzecie na 1870 r., okazuje si¢ zmniejszenie
wydatkow o rs. 505.576; z tych 495 215 na utrzymanie Ko-
mitetu urzadzajacego przeniesione zostaly do wydatkow Mi-
nisterjum spraw wewnetrznych, a 10.361 na utrzymanie ko-
misji prawodawczej z powodu zniesienia t§j komisji zupetnie
usunigte zostaty z budzetu na r. 1874 i 1872.

17) Administracja cywilna kraju Zakaukazkiego.

Koszta administracji i 0rganizacji..c...ceeneverierenreneene

Wydatki zwyczajne Panstwa w 0 g01e . ccvveinennnens

W Y A T K L

B- Niedobdér w dochodach.iiciicicin,
C Wydatki zwrotne.

Tomy Swodu Zakonéw, wydawane na rachunek Skarbu i roboty wyko-
nane przez drukarnig przy Il-m wydziale Kancellarji J. C. Modci dla
Najwyzszych Wiadz Panstw a....nvvccnncenencnee

Metale surowe i obrobione, dostarczone przez kopalnie’i zaktady rza-
dowe dla ministerjum Wojny i Marynarki

Pomiary, dokonane w gubernji Pottawskiej i Czernigowskiej
Utrzymanie i wydatki ekonomiczne expedycij, wygotowania papieréw
panstwowych .



W budzecie
na rok 1871

przeznaczono

6.960.238
229.787
942.686
189.157

95.087
183.478

10.136.395

1.911.949

69.580
201.770
389.773

661.123
812.518

5.600.503
456.566.537

2.000.000

107.370

3.719.238
250.000

799.880

w 18

Wydatki
stale

6.992.551
344.601
808.125
189.157

70.920
237.661

10.219.752

1.752.112

69.962
208.507
365.260

643.729
806.348

5.028.710
332.294.952

1.000.000

105.328

4.032.015
42.000

760.218

oku
Wydatki
jednorazowe

T

i nadzwyczajne

108.998
3.180
150.856

29.100

364.225

248.549

3.000
45.900

48.900
5.575

591.968
137.145.007

95.000
200.000

1.936

W ogble
na rok 1872
przeznaczono

7.101.549
347.781
958.981
189.157
100.020
237.661

10.583.977

2.000.661

69.962
211.507
411.160

692.629
811.923

5.620.678
469.439.959

1.000.000

105.328

4.127.015
242.000

764.154



156.

157.

158.

159.

204 —

Pensja dodatkowa dla lekarzy powiatowych i miejskich, koszta wyda-
wnictwa dziennika: ,,Archiwum medycyny sadowej i hygieny publi-
cznej4l odniesione na rachunek dochodow ze sprzedazy stempla pod
akta medycyny sadow ej et ees
Zywno$é, furaz i inne materjaly, dostarczane wtadzom rzadowym, oraz
inne wydatki, ponoszone przez jedne wtadze, narachunek drugich wtadz
TZAAOW Y CH oottt
RoOZne Wydatki ZW IO e .ot et et

Wydatki jednorazowe, nadzwyczajne, na budowa drog zelaznych, oraz
portow w Odessie i w Libawie, pokryte przez zasoby specjalne, na cel
teN PIZEZNACZOMNE..coieireirereeeieirireeereereeeens ceaenes L R I

Ogoblne zebranie wydatkow

Przewyzka dochodow.

(d) Suma ta sktada sig z pozycji nastapujacych:

a) Koszta administracji ogélnejPanstwa . . . IS, 424.108.468
b) Koszta poboru. . . e, » 45.331.491
b) Niedobér w dochodach...ccooveieincicinnnn, » 1.000.000
d) Wydatki ZW rotne oo » 19.448.296

e) Wydatki na budowa drég zelaznych, oraz na
urzadzenie portow w Odessie i w Libawie,
pokryte przez zasoby specjalne na ten cel
przeznaczone e e » 6.925.326

Suma ogélna jak wyzéj . . . » 496.813.581



W budzecie
na rok 1871
przewidziany

249.695

2.046.058
12.915.981

20.088.222
478.654.759

10.347.581
489.002.340

Ekonomista, m. marzec.

w roku

wydatki
state

241.550

1.768.584
8.857.450

15.807.145
349.102.097

349.102.097

18 7 2
wydatki
jednorazowe

i nadzwyczajne

264.849
3.079.366

3.641.151
140.786.158

6.925.326

147.711.484 (d)

W ogole
na rok 1872
przeznaczono

241.550

2.033.433
11.936.816

19.448.296
489.888.255

6.925.326

496.813.581
384 221

497.197.802

15
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Najpoddanszy raport Ministra Finansow.

Minister FinansOw ma szczg$cie najunizeniej przedstawi¢ Waszej Cesar-
skiej Mosci nastepujace rezultaty Budzetu Panstwa na rok 1872.

I. W budzecie na rok 1872 zamieszczonemi zostaty:

Dochody.
Zwyczajne dochody Panstw a......ccocevevveeccninnenne rs. 470.848.325
Dochody ZW O tn € ..ooeeeeeiecieceeecereeeeeeeeae u 19.424.151
Zasoby specjalne, przeznaczone na budowa drog
zelaznych i urzadzenie portoOw ....c.cccecveveucnnee v 6.925.326
Dochodow w ogole . . . rs. 497.197.802
Wydatki.
Zwyczajne wydatki Pafnstw a ... 1.  469.439.959
Niedobor w podatkach ..., n 1.000.000
Wydatki ZW IO tn € oo u 19.448.296
Wydatki jednorazowe na budowa drog zelaznych
i portow, pokryte przez fundusze specjalne. . 6.925.326
Wydatkow w ogole . . rs. 496.813.581
Suma ogodlna dochodéw przewyzsza suma ogdlng
WY AAtKOW O oo rs. 384.221
I1. W poréwnaniu z budzetem na rok 1871 dochody zwyczajne (rzeczy-

wiste) wzrosty o rs. 16.664.421, dochody zwrotne zmniejszyly sia na suma
rs. 664.070, fundusze specjalne, na budowa drég Zelaznych zmniejszyly sia
ors. 3.422.255; zupelnie wytaczone zostaly z budzetu dochodow fundusze
specjalne rs. 4.392.996, pochodzace z przewyzszek budzetow zamknigtych
za lata poprzednie. Ogot zatem dochodéw, zamieszczonych w budzecie na
rok 1872 przewyzsza suma ogdlng dochodow budzetowych z roku 1871
ors. 8.185.100.

Z poréwnania pojedynczych pozycji dochodéw zwyczajnych, podlug zamie-
rzenia budzetowego 1872 roku z temi samemi pozycjami z 1871 roku, oka-
zuje sig, ze w niektérych pozycjach dochody w 1872 r. zwigkszone bada
ors. 23.202.219, w innych za$ zmniejszone zostang oVs. 6.537.798.

W zrost dochodéw okazuje sig gtownie w pozycjach nast¢pujacych:

1) Optata za Swiadectwa na prowadzenie handlu zwigkszong zostata na
rs. 717.000 czyli 6°/0, ze wzgladu na ciagly wzrost dochodu tego w ciagu
kilku lat ostatnich.
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2) Dochéd z podatku od trunkéw zwigkszonym zostaje o rs. 12.644.000,
czyh 8%, z uwagi na ciagly wzrost tego dochodu, a zwlaszcza w latach
1870 i 1871, w skutek podwyzszenia akcyzy i zaprowadzenia nowych prze-
piséw nadzoru i kontroli.

3) Dochod z podatku od soli podwyzszonym zostaje o rs. 193.000, akcy-
za od cukrowni o rs. 349.000, od tytoniu o rs. 1.034.000; dwa pierwsze
w miara wzrostu dochodu rzeczywistego, okazujacego sia z rachunkéw-,
ostatni w skutek zwigkszenia dochodéw, jakiego sia po zaprowadzeniu no-
wej Ustawy o akcyzie z tytoniu spodziewaé mozna.

4) Dochdd z cet podwyzszonym zostaje o rs. 4.271.000, czyli 11%, ze
wzgladu na zwigkszajacy sig z kazdym rokiem wzrost dochodéw z powyzsze-
go zrodia.

Nadto znaczniejsze podwyzszenie dochodu okazuje sia w pozycjach nasta-
pujacych: rs. 631.000 z optat stemplowych, w miarg rzeczywistych wply-
wow z pigciu lat ubiegltych; rs. 263.000 z optat od aktow urzadowych i ko-
sztow kancelaryjnych przy sprzedazy nieruchomosci; rs. 457.000 z optat od
gbrnictwa, w stosunku ilosci ztota, wydobytego w r. 1871 przez osoby i to-
warzystwa prywatne; rs. 413.000 z oddzielnych czynszow dzierzawnych,
w skutek zaprojektowanej w szerszych rozmiarach sprzedazy dobr poducho-
wnych; rs. 643.000 w dochodzie z lasow, w skutek cigglego wzrostu tego
dochodu od roku 1869 do 1871; rs. 923.000 z wplywow za wykup od po-
winno$ci rekruckiej, w skutek podniesienia ceny $§wiadectw na uwolnienie
od tej powinnosci, oraz zamierzonego zwiakszenia liczby pomienionych $wia-
dectw przy przysztym poborze do wojska; rs. 102.000 ze zwrotu zaliczen
przez Skarb udzielonych, w skutek nowego sposobu likwidacji powyzszych
dlugow; rs. 102.000 z zasobow dla Skarbu ze zrodet postronnych, z powodu
oczekiwanego wzrostu wplywow, z optaty, wnoszonej przez towarzystwa pry-
watne drog zelaznych na utrzymanie inspekcji rzadowych, w miara powia-
kszenia dochodow drég zelaznych; rs. 207.000 z dochodéw kraju Zakaukaz-
kiego w skutek podwyzszonego szacunku niektoérych optat pienigznych, od-
powiednio do rzeczywistego wzrostu tych optat. Pozostata suma rs. 253.000,
o ktorg dochody wr. 1872 zwigkszonemi zostaja, odnosi sig do réznych
drobnych pozycji budzetowych.

Zmniejszenie dochodow zwyczajnych w budzecie na rok 1872 w poréwna-
niu z rokiem 1871 ma miejsce glownie w pozycjach nastapujacych:

1) Podatki stale zmniejszyly sia o rs. 488.000;—w skutek obnizenia oso-
bnego podatku procentowego dla gubernji zachodnich, w niektérych guber-
njach o polowa, w niektérych o 15°/0, dochdéd z podatkéw stalych zmniej-
szyl sig o rs. 848.000; poniewaz jednak z drugiej strony wplyw przewidy-
wany z podatkow stalych zwiakszony zostal o rs. 360.000, w skutek po-
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mnozenia sig liczby kontrybueutow i doktadniejszego obliczenia normy po-
datkowej, w rezultacie ogdélnym podatki state zmniejszaja sia tylko
o rs. 488.000.

2) Optata szossowa obnizona zostaje o rs. 100.000, ze wzgladu na
zmniejszajace sig z kazdym rokiem wplywy z tego zréodta, w skutek budowy
drog zelaznych, czasto w kierunku rownoleglym z dawnemi szossami, oraz
oddania drog bitych gubernji Moskiewskiej pod zarzad ziemstwa.

3) Dochéd z mennicy zmniejszonym zostaje o rs. 645.000 ze wzgladu na
zamierzone w roku 1872 ograniczenie wyrobu monety miedziane;j.

4) Dochod ze sprzedazy dobr rzadowych i $wiadectw na uwolnienie od
zaciggu wojskowego zmniejsza sig o rs. 274.000, w skutek zaprowadzenia
nowych przepiséw, w przedmiocie nabywania powyzszych §wiadectw.

5) Dochéd z kopaln i1 zaktadow gorniczych rzadowych obniza sia
ors. 218.000, w skutek zmniejszenia obstalunkéw prywatnych w zakta-
dach rzadowych.

6) Dochod z drog zelaznych rzadowych zmniejsza sia o rs. 4.321.000,
a to gtownie w skutek odstapienia drogi zelaznej Moskiewsko-Kurskiej to-
warzystwu prywatnemu (rs. 9.000.000); w skutek wykre§lenia sumy
rs. 451.000 wnoszonej do roku 1871 przez gtowne Towarzystwo drog zela-
znych rosyjskich, a obecnie wylaczonej, po ukonczeniu obrachunkéw z pomie-
nion$m Towarzystwem, w przedmiocie odstapienia drogi zelaznej Mikotaje-
wskiej; w skutek zmniejszenia o rs. 545.000 sumy wnosi¢ sia majacej przez
gltowne Towarzystwo na amortyzacja kapitalu rs. 5.000.000, stosownie do
konwencji, z temze Towarzystwem zawartej, co do ustapienia drogi zelaznej
Mikotajewskiej; w skutek zmniejszenia dochodow drogi zelazn¢j Liwenskiej,
wazko-kolejnej o rs. 60.000. W ogodle dochdéd z drog zelaznych zmniejsza
sig o rs. 10.056.000. Ubytek ten jednak z drugiej strony po czasci skom-
pensowanym zostaje: a) przez raty, wnoszone stosownie do umoéw zawartych
za odstapienie drog zelaznych Odesskiej rs. 323.000; z Kijowa do Zmie-
rynki i z Kazatina do Berdyczewa rs. 1.185.000, oraz Moskiewsko-Kur-
skiej rs. 2.760.000; przez raty wnoszone na poczet konsolidowanych obliga-
cji drog zel. rosyjskich rs. 1.300.000; przez zwrot zaliczen, udzielonych pry-
watnym towarzystwom drog zelaznych rs. 100.000, oraz przez wpltywy
oczekiwane z drog zelaznych Terespolsko-Brzeskiej i Petersburgsko-llel-
singforskiej rs. 67.000. W ostatecznym rezultacie zatem dochdd z drog ze-
laznych zmniejsza sia tylko o rs. 4.321.000.

7) Dochody przypadkowe zmniejszaja sia o rs. 278.000 na podstawie
cyfr wplywow rzeczywistych z trzech lat ostatnich.

Pozostata suma rs. 213.000, o ktora dochody w r. 1872 sia zmniejszaja,
odnosi sig do roznych drobnych pozycji budzetowych.



III. Wydatki zwyczajne (rzeczywiste) panstwa, powiekszaja si¢ w budze
cie na rok 1872 o rs. 12.873 422 w poréwnania z rokiem 1871 (*); wy-
datki zwrotne zmniejszyly si¢ o rs. 639.926; niedobér w podatkach zmniej
szonym zostal o rs. 1.000.000 z powodu nie okazania si¢ niedoboru w ubie-
glym perjodzie budzetowym; wydatki pokryte przez dochody specjalne, na bu
dowe drog zelaznych i portéw, obnizone zostaly o rs. 3.422.255, odpowiednio
do zmniejszenia wplywéw w budzecie dochodéw. Suma zatem ogélna wszy
stkich wydatkow etatowych na rok 1872 w poréwnaniu z budzetem 1871 r.
zwiekszona zostaje o rs. 7.811.241.

Z poréwnania pojedynczych pozycji zwyczajnych wydatkéw panstwa, po-
dlug zamierzenia budzetowego na rok 1872, z takiemiz pozycjami budzetu
1871 roku okazuje si¢, ze w niektorych pozycjach rozchody powiekszyly sie
ors. 17.209.942, w innych znéw zmniejszyly sie o rs. 4.336.520.

Powi¢kszenie wydatkéw mialo miejsce gléwnie w pozycjach nastepu-
v 1'121“4.196.000 w wydatkach na dlug panstwa, glownie z powohu otwo-
rzenia kredytu na oplate procentéw i amortyzacji od 5% konsolidowanych
obligacji drég zelaznych rosyjskich Ii-ej emisji, na zapomogi dla poparcia
rozwoju sieci drog zelaznych, dla panstwa niezbednych (rs. 4.369.000). Wy
datek powyzszy, jako zaliczenie jednorazowe wlasciwie nie stanowi ci¢zaru
dla Skarbu, poniewaz na jego pokrycie taka sama suma zwrdécona zostanie
Skarbowi przez towarzystwa drog zelaznych, ktorych obligacje wlaczone zo-
staly do ogélnej pozyczki, emitowanej pod nazwiskiem obligacji konsolido-
wanych; — poniewaz za§ z drugiej strony rozchéd sie zmniejszyl, w sku-
tek wumorzenia w wlasciwych terminach rat zagranicznych pozyczek
o rs. 155.000, oraz pozyczek krajowych o rs. 181.000, suma zatem ogdlna
o ktéra wydatki na rzecz kredytu panstwa zwiekszonemi beda, wynosi
rs. 4.196.000.

2) Na zarzad NajsSwiatobliwszego Synodu, glownie w skutek powieksze-
nia skladu osobistego zakladéw duchownych, oraz Kkosztéw budowlanych
rs. 69.000.

3) Rs. 171.000 na Ministerjum Spraw Zagranicznych, gléwnie w skutek
wniesienia do budzetu kosztéw urzadzenia lokalu dla gléwnego archiwum
w Moskwie (rs. 100.000), oraz w skutek powiekszenia kredytu na wydatki
bankierskie (rs. 40.000).

(>) Przy porownaniu wylaczonym zostat wydatek rs. 10.361 na utrzymanie znie-
sionej Komisji Prawodawczej w Krolestwie Polskiem, stosownie do uwagi przy

pozycji 149 Budzetu wydatkéw zamieszczone;.



4) Wydatki Ministerjum Wojny zwigkszyty si¢ o rs. 6.134.000. Wzrost
ten mial miejsce gtownie w pozycjach nastepujacych: rs. 3.500.000 na pod-
wyzszenie pensji dla generatow, oficerow sztabowych i niesztabowych armji,
rs. 1.164.000 na zywnos$¢ dla wojska, oraz rs. 1.387.000 na furaz dla ko-
ni, w skutek podniesienia si¢ cen tych artykutow; zwigkszone kredyta na
mieszkania i kwatery rs. 262.000, na zold dla Zoinierzy rs. 414.000, na
wyrob broni rs. 1.604.000, prochu rs. 512.000; na utrzymanie artylerji po-
lowej i fortecznéj rs. 470.000; na przewdz wojsk, koszta podrozy dla ofice-
réow i1 urzednikow wojskowych, optlaty pocztowe rs. 598.000; na budowe
i konserwacja fortec i zabudowan wojskowych rs. 1.170.000, oraz na inne
drobne pozycje budzetowe Ministerjum Wojny rs. 392.000. Z drugiej stro-
ny zmniejszyty si¢ wydatki w nastgpnych pozycjach: o rs. 2.253.000 na
umundurowanie, amunicjg, wyrob rzeczy pltociennych, skorzanych, oraz
przedmiotow dla szpitali przeznaczonych; o rs. 646.000 w skutek ostateczne-
go urzadzenia fabryki broni w Tule; ors. 1.017.000 na zaopatrzenie for-
tec, parkow oblegzniczych i baterji polowych w nowe dziata i przyrzady ar-
tylerji, wreszcie o rs. 1.423.000 na wyrob nabojéw metalowych.

5) W Ministerjum Marynarki wydatki powigkszyty si¢ ors 3.140.000, gt6-
wnie zpowodu przeznaczenia na rozchdod tego Ministerjum kredytu uormaluego
w wysokoscirs. 21.000.000, zamiast poprzednio wyznaczonego rs. 17.000.000;
oraz w skutek zamieszczenia oddzieln6j sumy rs. 250.000 na powigkszenie
glebokosci poinocnego przeptywu morskiego w Kronstadzie.

6) W Ministerjum Finanséow rozchod powigkszytl si¢ w ogoéle o rs.
1.200.000. Wydatki na potrzeby samego Ministerjum ulegly zmniejszeniu
0 rs. 166.000; najznaczniejsza oszcz¢dno$¢ rs. 553.000 przewidywana jest
w wydatkach na dobywanie i wyréb metalow w rzadowych zaktadach gorni-
czych, oraz w kosztach wygotowania papierow panstwowych rs. 228.000,
a to w miarg rzeczywistej potrzeby na cele powyzsze. Powigkszenie wydat-
kéw spowodowanem zostaje przez podwyzszenie kredytow na umundurowa-
nie, uzbrojenie i wyekwipowanie strazy pogranicznej i rewizoréw celnych
rs. 158.000, na budowe i konserwacja zabudowan komor celnych rs. 151.000
1 na tantiem¢ dla urzednikow zarzadu akcyzy, w stosunku oczekiwanego po-
wigkszenia dochodow z tego zrdédla rs. 307.000. Wydatki ogélne, odnosza-
ce si¢ wlasciwie do wladz réznych, lecz wniesione na rachunek rozchoddéw
Ministerjum Finanséw zwigkszone zostaja o rs. 1.367.000, glownie w sku-
tek podwyzszenia kredytu na emerytury i wsparcia rs. 244.000, na koszta
podrézy dla urzednikoéw, przeznaczonych do odleglejszych stron Cesarstwa
rs. 59.000, na potrzeby nadzwyczajne gubernji rs. 434.000, na koszta za-
ciaggow wojskowych w miarg rzeczywistych wydatkow, na ten cel poniesio-
nych rs. 422.000; na doptate do kosztow odbytych podrozy dla Towarzystwa
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zeglugi parowej na Amurze rs. 245.000, na wynagrodzenie wojsk kozackich
za przeznaczone na rzecz Skarbu dochody handlowe rs. 134.000, na przy-
gotowanie papieru pod stempel, w skutek zaprowadzenia nowych §wiadectw,
banderoli i marek tabacznych, jak rowniez patentow odmiennej warto$ci na
wyszynk trunkéw rs. 151.000; na wyrdb metali i przedmiotow metalowych
w zaktadach gorniczych rzadowych, w skutek powigkszenia obstalunkow Mi-
nisterjum Wojny rs. 213.000, oraz na inne mniejsze pozycje budzetowe
rs. 150.000. Glowne zmniejszenie wydatkow stanowi oszczednosé rs. 719.000
w skutek obnizenia kredytu na wsparcia i zapomogi dla Zolnierzy nieo-
graniczenie urlopowanych.

7) Wydatki Ministerjum Doébr Panstwa powigkszyly si¢ o rs. 563.000,
w skutek wniesienia do budzetu sumy rs. 300.000 na podwyzszenie pensji
oficerow korpusu lesniczych, stosownie do zaprowadzonego dla nich nowego
etatu stuzbowego; oraz ors. 100.000 na optat¢ podatku gruntowego wla-
dzom ziemstwa, stosownie do rzeczywistego wydatku, w trzech ostatnich la-
tach na cel ten poniesionego; o rs. 92.000 z powodu podniesienia sumy wy-
datkow na utrzymanie strazy lesnej w lasach rzadowych, stosownie do no-
wych przepiséw, w tej mierze wydanych; wreszcie o rs. 71.000 w skutek roz-
nych zmian drobnych, zaprowadzonych w innych pozycjach etatowych tegoz
Ministerjum.

8) W Ministerjum Spraw Wewngtrznych powigkszenie wydatkow wynosi
rs. 457.000;—wzrost ten rozchodow spowodowanym zostal glownie przez
podwyzszenie kredytu na miejscowe potrzeby wojskowe w gubernjach Krole-
stwa Polskiego rs. 448.000, przez zamierzong reorganizacja pocztamtow
w obu stolicach, oraz pogranicznego kantoru pocztowego w Odessie
rs. 200.000; przez podwyzszenie pensji i kosztow utrzymania Zarzadow
okregdéw telegraficznych, z powodu znacznego rozszerzenia sieci linji telegra-
fow rs. 528.000. Wydatki za$§ tego Ministerjum ulegly zmniejszeniu
w skutek zniesienia kredytu na przygotowanie materjatow do budowy tele-
grafow w czasie wojny, rowniez jak na telegraf sibirski i turkiestanski
rs. 505.000, w skutek stopniowego zmniejszenia wydatkéw na budowe cer-
kwi prawostawnych w gubernjach zachodnich o rs. 150.000, i w skutek
zmniejszenia sumy wsparé dla drobnych wtascicieli ziemskich, tytulem wy-
nagrodzenia za majatki, przechodzace na wlasnos¢ Skarbu rs. 96.000.

9) W Ministerjum O$wiecenia Narodowego wydatki zostaja zwigkszone
ors. 672.000, gtéwnie z powodu podwyzszenia kredytow na utrzymanie gi-
mnazji i innych $rednich zaktadéw naukowych, w skutek zaprowadzenia no-
wych etatow i zatozenia réoznych nowych zaktadow naukowych.

10) W Ministerjum Sprawiedliwos$ci powigkszenie wydatkow wynosi

rs. 447.000, w skutek wniesienia do budzetu calej sumy na utrzymanie sa-
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déw okregowych Saratowskiego okrggu, w skutek powigkszenia etatéw rod-
znych sadow okrggowych rs. 306.000 i w skutek reorganizacji wtadz sado-
dowych gubernjalnych, oraz wtadz nadzorczych powiatowych w gubernjach
zachodnich rs. 141.000. Nadto na rézne inne cele wydatki zwigkszyty si¢
ors. 161.000.

Natomiast okazuje si¢ zmniejszenie wydatkOw w pozycjach nastgpujacych:

1) Rs. 12.000 dla Najwyzszych wtadz Panstwa.

2) Rs. 4.324.000 w Ministerjum Komunikacji. Gléwna oszcze¢dno$é
rs. 6.022.000 zrobiong zostata, w skutek zniesienia wydatkow na exploata-
cja drogi zel. Moskiewsko-Kurskiej, z powodu odstapienia tej drogi prywa-
tnemu towarzystwu. Z drugiej strony jednak jednocze$nie podwyzszonemi
zostaty kredyta dla komunikacji wodnych, w skutek powigkszenia robot
0rs. 506.000, na subwencje dla towarzystw drog zelaznych prywatnych
przez rzad porgczonych o rs. 839.000, na pensje urzednikow Zarzadu Cen-
tralnego o rs. 84.000, i otworzony zostal nowy kredyt rs. 259.000 na bu-
dowe¢ mostu na Dniestrze podKremenczugiem;— wostatecznym rezultacie za-
tem w wydatkach Ministerjum Komunikacji okazuje si¢ zmniejszenie wydat-
kow na sume¢ wyzej wykazanag rs. 4.324 000.

Wniesione do budzetu na rok 1872 wydatki na budowe¢ drog zelaznych
1 portow w wysokosci rs. 6.925.326, pokrytemi zostana z funduszoéw spe-
cjalnych, na ten cel przeznaczonych, ktoére obecnie w gotowiznie wynosza
rs. 44.123.000.

Sprawozdanie Kontrolera Panstwa o wykonaniu i zamknigciu budzetu na
rok 1870 wykazuje, ze nietylko wszystkie wydatki tak etatowe, jak i nade-
tatowe pokrytemi zostaty przez dochody rzeczywiscie pobrane, lecz nadto
okazala si¢ przewyzka, wystarczajaca na pokrycie wszystkich niemal wy-
datkéw jeszcze niedokonanych (*). Bilans roku 1871, jak samo z siebie si¢
rozumie, obecnie jeszcze ustanowionym by¢ nie moze; lecz teraz juz twier-
dzi¢ mozna, ze zadawalniajacy i pomyS$lny wplyw dochodéw panstwowych
w roku ubieglym 1871 postawil rzad w moznosci pokrycia wszystkich po-
trzebnych rozchodéw, pomimo znacznego' ich powigkszenia, bez podwyzszenia
podatkow i bez uciekania si¢ do $rodkow kredytu. Rachunki kasowe docho-
dow panstwa, ztozone juz po dzien 1-go grudnia 1871 roku, nietylko w zu-
petnosci usprawiedliwiaja nadzieje i przewidywania, wyrazone przez Mini-

stra Finansow przy przedstawieniu Budzetu za rok ubiegly, lecz zarazem

(") Z wyjatkiem rs. 1.200.000 wykazanych w Sprawozdaniu Kontrolera Panistwa
za rok 1870, powyzszym rachunkiem objeta zostala suma ogélna wszystkich wy-
datkéw, dopelnié¢ si¢ majacych rs. 23.236.006.
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lecz zarazem na pewno przewidywaé¢ dozwalaja podwyzszenie wplywéw, na
mocy ktéorego mozna bylo wykaza¢ przy zamknigciu Budzetu Panstwa na

rok 1872 pewna przewyzka dochoddow.

Przedstawiajac najunizeniej powyzsze rezultaty pomys$lne do uznania Wa-
sz0j Cesarskiej Mosci, Minister Finansow jest przekonanym, Ze w obec sta-
tego wzrostu dobrobytu ogdlnego w ciggu lat ostatnich i odpowiedniego po-
wiakszenia sig wszystkich galazi dochodow, finanse nasze z kazdym rokiem

wigcej sia wzmocnia na stalej podstawie rownowagi pomiadzy rozchodami

i dochodami.

(Goniec Urzedowy M 4, z d. 6 (18) stycznia 1872 r.).

Jeszcze kilka slow o nowych zwyczajach bankéw akcyjnych

warszawskich.

Niektore pisma tutejsze zwroécily uwaga na uczyniona przez nas w zeszy-
cie styczniowym wzmianka o nowych zwyczajach naszych bankéw akcyjnych;
,, Kurjer Warszawski“ wydrukowat ja in extenso, ,,Niwall za$§, jakkolwiek
niewspomniata o , Ekonomiscie,’ postugujac sig jednak jego zapatrywaniem,
wystapila przeciw ,, Gazecie Handlowdj,” ktéra uwazala sobie za obowiazek po
rycersku skruszy¢ kopja w obronie bankow. Niechcac azeby nas ktokolwiek
mogt posadzi¢ o ustgpowanie z placu boju, $pieszymy podnie$¢ rzucong ra-
kawica, chociaz, moéwiac otwarcie, miecz naszego przeciwnika byt tak tapy
i tak nietrafnie kierowany, ze ran zadawaé¢ nie mogl; wystapujemy tez nie
tyle w obronie wtasnej, ile w obronie nauki i zdrowych zasad, wzgladem

ktorych G. H. dopuscita sig licznych herezij.

,, Gazeta Handlowa* (w N. 49) przyznaje na wstapi¢, ze artykut nasz ,,na-
cechowany byl dobra mysla, lecz grzeszyt btadnemi zapatrywaniami.“ Za ta
uprzejmo$¢ wywzajemniemy sia G. H. i oddamy jej wszelka sprawiedliwo$¢,
gdy zaznaczymy, iz miala bardzo dobre chaci obronienia zwycza-
jow warszawskich bankow, ale procz tych chaci, zadnej inndj niezdotata wy-
$wiadczy¢ bankom uslugi swym artykutem. Naprzod zwrdci¢ musimy jej
uwaga na btad faktyczny, na pewna niedoktadnos$¢ jakiej siag dopuscita.
,, Ekonomista* nie krytykowatl bynajmnidj ruchoméj stopy procentu, lecz rdino-
rodnosi tej ruchomoj stopy w jednym i tym samym okresie czasu, dla rozmai-
tych os6b. Ruchoma stopa nazywaja powszechnie prawo przyslugujace ban-
kom zmieniania z postagpem czasu, stosownie do zmiany okolicznosci, stopy
pobieranego przez nie procentu. Jezeli bank dzisiaj bierze np. 6°/0, w Ja-
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ki§ czas potem oglosi, ze bra¢ badzie nadal np. 7°0, po uptywie zas pewnego
czasu znOw znizy lub podwyzszy stopa procentu, to sig nazywa, iz
stosuje ruchoma stopa, ktora uwazamy nietylko za uzasadniong i sprawie-
dliwa, ale nawet za konieczng— bo tylko tym sposobem banki utrzymywac¢ mo-
g3 swe operacje w ciaglej liarmonji ze zmiennos$cig ogolnych warunkow kre-
dytu, ze stanem targu pieniaznego i t. d. Ruchoma stopa wszadzie jest sto-
sowang i przeciw niej powstawaé¢ mogltby tylko ten, kto nie ma najmniejsze-
g0 pojacia o bankowosci. Co innego za$ jest zupelnie zmiennosé ruchomej juz
stopy— stosowana wzgladnie do o0séb bioracych z banku pozyczki.

Ta nowa teorja ruchomej stopy, broniona przez G. H., a kreowana spe-
cjalnie gwoli uzytkowi warszawskich bankéw, polega na tem, ze z dwoch
0s0b przynoszacych do banku jednoczesnie wexle lub papiery, jedna otrzyma
pieniadze np. na 6%, druga na 8% . Ot6z pomiadzy pierwszym rodzajem
ruchomej stopy i tym ostatnim zachodzi mafa réznica ktérej G. H. nie do-
strzegta lub dostrzedz nie chciala. MySmy wystagpowali wylacznie przeciw
stosowaniu tego ostatniego wtasnie rodzaju stopy ruchomoj, ktory, wbrew
twierdzeniu G. H. (G. H. wybaczy, ze jej tym razem nie wierzymy na stowo)
nigdzie nie jest praktykowany tak przez banki rzadowe jak prywatne, z wyjat-
kiem moze niektorych miodych instytucij kredytowych rosyjskich, ale te ze
wzgladu ze sa jeszcze w okresie niemowlactwa i ze dotychczas ogodlne wa-
runki kredytu w Rosji nie zasluguja wcale na miano normalnych, ani za przy-
ktad, ani za dowodd stuzy¢ nie moga.

Dalsze wywody G. II. o ile uderza¢é moga dziwng nowosciqg i smiatoscig (?)
pogladu, o tyle niekiedy bywaja niejasne. Tiudno zrozumie¢ np. co ma zna-
czy¢ zdanie, ze ,,stopa procentu zastosowana jest mniej do oséb nii do warun-
kéw pozyczek lub eskonty, terminu zwrotui t. p.“ Jakiez to by¢ moga owe
warunki? Wiadomo przeciez, ze skoro osoba przedstawiajaca do skupu we-
xel na 1000 rs. uznang jest przez bank za odpowiedzialng do tej wysokosci,
a wexel opatrzony wymagalng ilo$cig podpisdOw, wowczas wszystkie warunki
eskonty sa juz dopelnione i wexel przez bank przyjaty by¢ powinien. Warun-
ki za§ co do zaliczen na zastaw papieréw pub. sa tylko te mianowicie, aby
papier oddawany pod zastaw nalezal do rzadu papieré6w przez bank przyjmo-
wanych; wowczas bank wedlug oznaczonej naprzéd normy, na papier ten
udziela pozyczka np. 20 °/0 nizej jego kursu gieldowego i zastrzega sobie
prawo sprzedazy tego papieru, jezeli w terminie wykupiony nie zostanie. In-
nych warunkéw nie ma i by¢ nie moze, chyba ze G. H. posiada jaki nowy
wynalazek, ktorym zamierza uszczasliwi¢ $wiat finansowy. Co sig za$ tycze
terminu zwrotu, to bankowe operacje sg z natury swej krotko-terminowe
a procent od pozyczek obliczany w stosunku stopy rocznej; jezeli wexel jest

3-miesigczny, bank pobiera procent za 3 miesiace, jezeli 2-miesigczny za 2
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miesigce i 1. d., a w eskontg z dlugim terminem wcale si¢ nie wdaje. Coz
wiec termin zwrotu albo warunki pozyczek moga mieé¢ wspdlnego z owa
zmiennoscig ruchomej juz stopy procentu, o ktorej mowit ,, Ekonomista?u My-
$my utrzymywali poprostu, ze jezeli p. A. odpowiedzialny na 1000 rs.,
a P- B. na 2000 rs., przyniosa do Banku wexle, pierwszy na rs. 1000, dru-
gi na rs. 2000,—to obydwaj zaptaci¢ powinni jednostajny procent, tak samo
wreszcie jak bank zaptacitby jednakowy procent pp. A. i B. gdyby zlozyli
w Jego kasie swe fundusze np. na rachunek przekazowy z 7-dniowym wypo-
wiedzeniem lub za okazaniem. Banki warszawskie ptaca wprawdzie jednako-
wy procent publicznosci sktadajacoj pieniadze, ale niejednakowy od niej pobie-
raja za udzielane zaliczenia—nie ,,domierzaja zatem publicznosci taz sama
co sobie miarg,”“ jak sig podobato utrzymywaé¢ G. H., ktéra widocznie ignoro-
waé chce chyba fakta zadnej nie ulegajace watpliwosci, skoro prawi ,,0 r0znej
stopie procentu wedle ré6znych warunkow lokacjill i t. d. Prosimy tez G. H.
aby nam wskazata chociazby jedna instytucja publiczng zagraniczna, ktora-
V w tej mierze trzymata sig tych samych co nasze banki zasad; ciekawi ba-
dziemy ja poznaé.

Artykul G. H. w kazdym nieomal wierszu mieéci jakie§ nowe teorje, no-
we Poglady i nowe zasady, nieznane dotad ani nauce, ani praktyce. By¢
moze, ze skoro te wszystkie nowosci cokolwiek sig rozpowszechnig, sprawia
zupelny przewrot w bankowosci; w tej chwili przesadza¢ o tem nie chcemy,
Me nie wezmie nam G. H. za zle, Zze dopoki przewrdt ten nie nastapi, trzy-
mac sig badziemy ogolnie przyjatych poja¢ o bankach i kredycie. Nie mieli-
by$my wecale pretensji do G. H., gdyby sia byla ograniczyla na niewlasciwej
wzmiance o oplacie asekuracyjnej; komu nauka o procencie nie jest catkowi-
cie obcg, ten wie, ze kazdy procent miesci juz w sobie, jako taki, premium
asekuracyjne, ktore jednak nie ma nic wspdlnego ze stopa ruchoma, a tern
mniej z réznorodnos$cia tej stopy w tutejszych bankach praktykowana. Nie
mozna atoli wybaczy¢é G. H., ze dotychczas nie dowiedziata sig jeszcze, iz
zadanie bankoéw rzadowych, o ile te zajmuja sia skupem wexli, pozyczkami
na zastaw, rachunkami przekazowemi i t. p. operacjami finansowemi, w m-
cze'm zgola nie rézni sia od zadan bankéw prywatnych. Wszak na takich ele-
mentarnych wiadomos$ciach nie powinnoby zbywaé Gazecie Handlowéj. Alez bo
ma ona oryginalne pojacia o zadaniach i obowigzkach bankow! Wedtug niej
jjZadaniem bankow jest robi¢ dobre interesy,ll czyli innemi stowy, banki nie
dla tego istnieja i sa przez rzady koncesjonowane, aby oddawatly publiczno-
sci ustugi za umiarkowanem i stusznem wynagrodzeniem, aby jej mozliwie
uprzystepniaty kredyt, lecz po prostu dla tego, azeby braty publicznosé
w entrepryza i ciagnaly z niej jak najwiagksze zyski. Zatem banki nie sa

tworzone dla publicznosci tylko publiczno$¢ istnieje dla bankow, i przyjmuje
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na siebie w obee nich rola owej legendowej ,,poule aux oenfs d’or.“ Pigkna
perspektywa! Zaiste za tworzenie i propagowanie podobnych teorij, nalezat-
by sia G. H. od akcjonarjuszéw calego s'wiata wielki ztoty medal I-ej klasy.
Jezeli G. H. na serjo mysli popiera¢ swoja teorjag ,robienia dobrych intere-
sow* to nie mielibySmy po co spiera¢ sia z nig o to czy rzeczywiscie ,,Smiato
mozna twierdzié¢, ze wcale nie jest grzechem pobiera¢ wigkszy lub mniejszy pro-
cent w réwnych na pozér warunkach pozyczki lub eskonty,* — bo chociaz
wykazaliby$Smy j$§j moze, iz taka zmienno$¢ stopy procentowej nalezatoby po-
czyta¢ bankom za jeden z siedmiu grzechéw gtdwnych, niedataby nam wiary
chcac pozosta¢ konsekwentng.

W jednym tylko punkcie zgadzamy sia z G. H., mianowicie, ze ,czasto
obowiazkiem jest bankoéw utrudniaé spekulacja przez uciagzliwsze warunki
pozyczek;*1 pozwalamy sobie jednak zwroci¢ uwaga Gazety, ze wszedzie banki
cel ten osiggaja za pomoca prostego podwyzszenia stopy procentu, nie za$
przez zastosowanie réznorodnéj stopy, badacej bronia zbyt obosieczng, aby
mogta by¢ tolerawang. Wszelako ze wszystkich ciekawych rzeczy, ktorych
nauczyliSmy siag z G. H., najwiaksze wrazenie zrobito na nas odkrycie, ze pi-
smo to nalezy do zastapu zwolennikéw Lojoli. Osadzcie czytelnicy. G. H.
powiada: ,,W rdéznicy stopy lezy przdswiadczenie, ze ten lub 6w, ze wzgledu

13

na cele dla ktérych pienigdze bierze, moze i powinien drozdj zaptaci¢.” A wiagc
cel uswiaca $rodki! Chcac atoli ta zasadg stosowaé konsekwentnie w banko-
wosci, doj§¢ mozna, zdaniem naszem, do krzyczacych naduzy¢ i do absur-
dum, nad cz$m zapewne G. H. wcale siag nie zastanawiala. Jezeli bowiem
banki $ledzi¢ zechca za celami dla ktérych Zzadane bada od nich pozyczki
i jezeli np. temu co zamierza uzy¢ pozyczki na kupienie migsa taniej dawac
bada kapital anizeli temu, ktory wziate pieniadze obrdci¢ zamierza na ku-
pienie cukru, to dojdziemy do tego, ze po pozyczka do banku przychodzié
trzeba badzie chyba ze $wiadectwem komisarza policji, a w koncu i to
nie wystarczy, bo czyz komisarz moze odpowiada¢ za nasze sumienia
i raczyc za nasze zamiary 1 myS$li?  Gdziez badzie kriterjum bez-
stronnego sadu, gdzie $rodki dociekania, gdzie pewno$¢ ze dyrektor
banku lubigcy stodycze, nie da taniej pieniadzy na zakup cukru, ani-
zeli na zakup migsa? Czy wreszcie Zarzad banku moze mie¢ pretensje do
nieomylno$ci, czy ma prawo bada¢ zamiary pozyczajacego, jezeli ten przed-
stawia wymagane rakojmie zwrotu? Te pytania jest dosy¢ postawi¢, aby na
nie odpowiedzie¢, nie badziemy wiac dluzej zajmowaé niemi czytelnikow.
Spetnilismy tylko nasz obowiazek, krytykujac zwyczaje niczem nieuzasadnio-

ne i przynoszace uszczerbek publicznos$ci.
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B. ZAGRANICZNA.

Pocztowe kasy oszczednosci istnieja juz w Anglji od lat 10 z wiel-
kiem powodzeniem i pozytkiem dla ludnosci. Niemcy zach¢cone dobrym
przykladem Anglji, zamyslaja o zaprowadzeniu u siebie podobnej instytucji,
z ktora, ze wzgladu na jej wazno$¢, mamy zamiar chociaz pobieznie zapoznaé
czytelnika. Co jest pocztowa kasa oszczgdno$ci? Jest to mozliwie najrozle-
glejsze nastr¢czenie mieszkancom sposobnos$ci sktadania w celach oszczgdno-
sci chocby najdrobniejszych kwot pienieznych w urzedach pocztowych, ktore
przyjmuja je z obowiazkiem korzystnego procentowania i jak najprzyste-
pniejszego zwrotu wlascicielom w razie zazadania. Whnioski przyjmo-
wane s3 tylko do pewnego maximum, w czasie na czynnosci biurowe prze-
znaczonym. ,,Dajmy ludowi, klasom ubozszym, robotnikom fabrycznym, jak
najrozleglejsza i mozliwie utatwiong sposobno$é zaoszcz¢dzania— powiedzial
P. Gladstone w angielskim parlamencie — a osiggniemy niewatpliwie znako-
mite rezultaty. Zobaczymy, ze wowczas klasy pracujace potrafig zabezpieczy¢
si¢ same od niedostatku w staro§ci, ze upodobaja sobie w zaoszcz¢dzaniu
i stang si¢ pilniejsze i moralniejsze. Nastrgczajmy im tylko wszedzie sposo-
bnosé niesienia sobie samym pomocy!'f

Urzad pocztowy znany jest kazdemu i otwarty przez dzien caty; zwyczajne
kasy oszczgdno$ci jakie prawie wszgelzie w roznych krajach istnieja, maja
wtasnie t¢ niedogodnos$¢, ze nie bywaja codzien i przez caly dzien otwarte.
Na poczcie natomiast klasy pracujace moga sktada¢ zbywajacy grosz na pro-
cent kazdej chwili, po odebraniu np. dziennego zarobku, w sposoéb bardzo
dogodny i prosty, bez zadnej obawy utracenia ztozonych wnioskow, ktorych
pewno$¢ gwarantuje panstwo.

Pierwsza kasa oszczednosci, o ile wiadomo, zatozong bylta w Hamburgu
1778 r. (°); przyjmowatla ona tylko kwoty nie mniej jak 6 talarow byta
zatem, zwlaszcza przy Owczesnej wartosci pieniedzy mato przystgpna dla
klas ubozszych. Wkroétce jednak powzigto my$l zaktadania podobnych insty-
tucij dla ubozszych warstw ludnos$ci, azeby je zacheci¢ i przyzwyczai¢ do za-
oszczedzania. W 1786 zalozono kas¢ oszczednoSci w Oldenburgu, nastgpnie
w Kiel (1796), W AUonie i Getyndze (1801). W 1837 r. liczono juz w Niem-
czech 201 takich instytucij, we Francji 250, w Szwajcarji 58, w Hollandji
50. W Anglji pierwsza kas¢ oszczednosci zalozyt proboszcz Smith w pa-
rafji Wendover 1799 r.; bardzo szybki byl w tym kraju rozwéj tych kas,

(*) Ob. v. Maioh us, Die Sparcassen in Europa, str. IV.
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gdyz w 1817 r. liczono juz 101 samych tych instytucij, ktore mialy rachu-
nek otwarty w bankn angielskim. Parlament skwapliwie popierat kasy, ale
mimo to nie obeszto sig bez smutnych doswiadczen. Ustanowiono stop¢ pro-
centu od wnioskow na 4 Y2°0, ale panstwo nie zawsze mogto znale§¢ pewna
lokacje¢ dla posiadanych funduszéw na taka stop¢ procentu, a z drugiej stro-
ny urze¢dnicy kas z panstwowa gwarancja dopuszczali si¢ wielkich naduzy¢,
skutkiem czego do roku 1841 skarb ponidst straty w procentach i deficy-
tach kasowych 6% miljonéw f. szt. W Hardfordshire odkryto np. deficyt
w kasie na 10.000 f. szt.; w ogdle naduzycia urz¢ednikow byty na porzadku
dziennym. Juz w 1807 r., przy zaprowadzaniu Money-Ordre-System u p. W i-
te bread proponowal zaktadanie pocztowych kas oszczednos'ci. Atoli do-
piero w 1860 r. p. Sikes podjal na nowo ten plan, ktéry tez przez parla-
ment zatwierdzony zostal aktem z 17 maja 1861 r. We wrze$niu tegoz ro-
ku zaczety funkcjonowaé pierwsze kasy pocztowe, a w kilka lat p6zniej byto
ich juz 2100. Instytucje te upowszechnily si¢ niestychanie, zwtaszcza po-
miedzy rzemie$lnikami, robotnikami i wszelkiego rodzaju stuzacymi, ktorzy
jak najobszerniejszy robig z nich uzytek. Wszystkie prawie dawniejsze kasy
zostatly zwiniete, a fundusze ich przelano do kas pocztowych.

Wedtug wykazow parlamentu wniesiono w Anglji do kas pocztowych
w ciggu 1868 roku 5.333.638 f. szt.,, co wraz z pozostatosciag z 1867 roku
czyni razem sum¢ 15.336.465 f. szt., czyli przeszto 107 miljonéw rubli.
Zwroécono w ciagu tegoz roku uczestnikom 3.669.809 f. szt.

Przypatrzmy si¢ teraz blizej organizacji angielskich kas pocztowych.

1) Kazdy urzad pocztowy angielski, przy ktérym urzadzona jest kasa
oszczedno$ci, przyjmuje na procent kwoty poczynajac od 1 szylinga = 30
kop. (bez miennego)—az do 150 f. szt. Maximum oznaczone jest dla tego,
azeby kasy oszczedno$ci nie zamienily si¢ w zarzady majatkow.

2) Whnioski uczestnikow zapisywane sa do ksiazeczek, ktore kazdy urzad
pocztowy wydaje bezplatnie. W Niemczech i Austrji, gdzie podobne kasy
maja by¢ wkrotce zaprowadzone, proponuja, azeby wnioski przyjmowane
by¢ takze mogty za wydaniem kwitow tymczasowych, w razie chwilowego
braku ksiazeczek a to dla tego, zeby nie pozbawiaé nigdy uczestnikéw sposo-
bnosci oszczedzania.  Sumy znajdujace si¢ na oddzielnych kwitach bylyby na-
stgpnie zapisywane do ksigzeczki. W Anglji kazdy uczestnik nosi swa ksiag-
zeczke przy sobie, przez co w kazdej chwili przygotowany jest do poniesie-
nia niespodziewanego wydatku.

3) Angielska poczta przyjmuje wnioski uczestnikéw nie likwidujac sobie
za to zadnych kosztow, — udziela pokwitowania wyciskajac na nich swoja
pieczeé z data 1 co wieczér komunikuje do biura centralnego w Londynie,

wykaz dopetnionych wnioskow. Najpdzniej w dni dziesi¢¢ otrzymuje ucze-
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stnik §wiadectwo z Londynu, Ze jego pieniadze zostaly wpisane do ksiag
i procentowa¢ mu bada. W Niemczech zamierzaja uprosci¢ ta manipulacja
i codzienne raporta do biura centralnego zamieni¢ na tygodniowe.

4) Stopa procentu oznaczona jest na 2 ¥2°/0, w Niemczech mozna ja ba-
dzie podnie$¢ do 3V2) a nawet 4°/(l, ale wnioski procentowaé zaczna dopiero
z poczatkiem nastapnego miesigca tak jak prawie we wszystkich prywatnych
kasach oszczadnos$ci. System angielski wydaje nam sig sluszniejszy i wiacej
odpowiadajacy celowi.

5) W Anglji wolno jest czyni¢ wnioski do kas oszczadnoSci na poczet in-
nych osob, tytulem darowizny.

6) Przy koncu kazdego roku S$ciagane sa ksiazeczki od uczestnikow
i przesylane do Londynu. Urzada pocztowe wydaja w tym celu bezplatnie
drukowane koperty, w ktorych uczestnicy réwniez bezplatnie ksiaze-
czki swe przesylaja do biura centralnego. Gléwny urzad pocztowy w Lon-
dynie oblicza procenta i dopisuje takowe do kapitalu.

7) Skoro uczestnik zyczy sobie zwrotu swych oszczadnos$ci, otrzymuje
w tym celu drukowany szemat, wpisuje wen zadana suma i odsyla go do
Londynu. Kazdy urzad pocztowy za okazaniem awizacji z Londynu wyplaca
pieniadze, ktorych zwrotu zagdano. W Niemczech zamierzaja upowaznic urza-
da pocztowe do zwrotu wnioskéw za okazaniem ksiazeczki. Byloby to pod
Pewnym wzgladem ulepszeniem manipulacji angielskiej i wielka dogodno-
$cig, zwlaszcza dla podréoznych, ktérzy nie chca wozi¢ ze soba zbywajacej
gotowki.

Pomijamy tu obszerne przepisy urzadzen angielskich kas pocztowych, do-
tyczace wypadkéw Smierci, postapowania spadkowego etc.5 przytoczymy tyl-
ko, ze urzada pocztowe obowiazane sa zachowywa¢é jak najsciSlejsza tajemni-
ca co do os6b powierzajacych im swe oszczadnoSci.

Mylilby sig ten ktoby mniemal, ze zarzad temi kasami oszczadnosci wy-
maga nader wielkiej pracy w poczto\yem biurze londynskiem. ,2.130.000
udzialéow wraz z odno$na korespondencja,— powiada raport biura centralne-
go,— tworza zaledwie dostrzegalne balwany na powierzchni ogélnego listowe-
go ruchu; cala robota zatrudnia jednego kontrolera i 50 urzadnikéw.“

Zalozenie podobnych pocztowych kas oszczadnos$ci wydaloby i unas z cza-
sem zbawienne owoce; ale watpi¢ nalezy, azeby instytucja ta rychlo tutaj
zaprowadzona zostala, zwlaszcza Ze administracja pocztowa nie odznacza

sia w ogéle wielka postapowoscia.

bedaktoe i WyDAwWCA, Wiktor Somer.

Ho3ROjieHO I],eH3ypoio. — Bapmana 3 (15) Anpt..iir 1872 r.
Drukiem A. Pajewskiego, ulica Niecala N. 12 nowy.






