O GMINIE,
JEJ ORGANIZACJI I STOSUNKU DO PANSTWA.

(Dalszy cigg, — p. Ekon. zesz. III, str. 157, zr. 1872.

ROZDZIAL 1I.

Formy spoleczne gminy.

Poniewaz gmina, jak to powyzej staraliSmy si¢ wykazaé, organizuje
interesa miejscowego spoteczenstwa, wszelkie zatem ksztalty wjakich
si¢ to spoOteczenstwo miejscowe objawi, beda, zarazem stanowié ze-
wnetrzng, form¢ gminy. Przedewszystkiem téz winniSmy rozstrzygnaé
pytanie, czy sa pewne state, ogdlne ogniwa, okoto ktorych grupuje si¢
miejscowe spoleczenstwo, t.j. czy sa pewne typowe formy spoéteczne?
Dal¢j, czy one miaty wplyw na odmienny rozwoj samorzadu gminnego,
i nareszcie czy poznanie tego odmiennego rozwoju zawiera naukowa
warto$¢ dla naszego studjum. W pierwotnych dziejach kazdego narodu
spotykamy czlowieka uprawiajacego ziemi¢ i szukajacego w tej pracy
statego zaspokojenia swych potrzeb, jakiego zycie nomadyczne nie by-
to w stanie zapewni¢. Od rolnictwa téz dopiero rozpoczyna si¢ powa-
zniejszy perjod ludzkosci, i stusznie Hiillmann (*) nazywa je pierwotng
sila, poruszajaca wszystkie kota publicznego i domowego zycia.

Potozenie w jakism jednostka si¢ znajdowatla chcac ziemig¢ uczynié
produkcyjng bylo wszedzie jednakowe. Z jednej strony puste obszary,
z drugiéj sita rak lub najprostszych narze¢dzi. Praca zatem jaka miat

(!) Stadtewesen des Mittelalters, t. 1, str. 1, wyd. 1826.

Ekonomista, m. kwiecien. 16
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cztowiek dokonaé, przewyzszata o wiele potege indywidualng, i nie
dozwalala mu marzy¢ o wylacznej wtlasnosci. Nieprzeparta konie-
czno$¢ zaspokojenia najniezbedniejszych potrzeb,
zlaczenia sil pojedynczych w spolnej pracy, co w nastgpstwie wytwo-
rzyto zbiorowa jednostke gospodarcza czyli wie§. Podobny objaw bez
wzgledu na miejscowe odcienia spostrzegamy wszedzie. Roscher (¥)

i Dareste de la Chavanne (2, ktorzy szczegdétowo przeprowadzaja hi-
ze rolni-

zmuszata go wiec do

storja ksztalcenia si¢ wlasnosci ziemskiej, twierdza zgodnie,
ctwo bezwarunkowo rozpocza¢ si¢ musiato od spdlnego pola, albowiem
uprawa pieiwotna wymagata zgodnego dziatania. Wie$§ 6wczesna nosi
tez w ogole jednakowy charakter; w rozwoju j¢j dostrzegamy te same
prawa, tylko wzglgdy miejscowe moga rozwdj ten przyspiesza¢ lub opo-
znia¢ i tym sposobem tworzy si¢ powierzchowna rozmaito$¢, jaka spo-
tykamy w kazdym kraju. Zwykle ja nam przedstawiaja w zwartym
obrgbie (Town, Zaum, Geschlechtsdorf) dla zapewnienia wigkszego bez-
pieczenstwa mieszkancom. Orne pola i taki klasyfikuja si¢ odpowiednio
do gleby, potozenia it. p. (Kampe, Wannen, Gewande, Aas) i kazda
czg$¢ rozpada si¢ na wazkie od drogi wymierzane lany (mansus, Oxgangs,
angi). Tym sposobem kazdy rolnik otrzymaé moze w udziale réwna
cze$¢ dobrych i ztych gruntéow, pastwisko za§ pozostaje spdlnem.

Jakkolwiek powyzszy ustroj wioski nie moze by¢ uwazany za zupet-
nie pieiwotny, daje nam jednak dostatezcne wyobrazenie o zalezno$ci
pojedynczego cztowieka i matej doniostosci jego indywidualnej pracy.
Pomimo bowiem rozdziatu gruntow, wioska cata pozostaje wlascicie-
lem, nowe podzialy powtarzaja si¢ perjodycznie, jak np. w Dalmacji co
lat 8, w Hiszpanji i Sardynji co rok, w Skandynawji i Rosji co 10 lub
15 lat, a $lepe rozlosowywanie, jakiego uzywano w tych razach, najle-
piej przekonywa, ze spdln¢j pracy przypisywano Owczesng kulture
ziemi. Po6zniej dopiero dom z ogrodzeniem najblizszem staje si¢ wyla-
czng wlasnoscig (curtis legalis, huba legitima) i obok pdl spdédlnych
wystepuje pratum alienum, campus alienus.

Zgodno$¢ pracy, wymagana przez 6wczesng uprawe¢, wytworzyla nie-
zbedng pewna zwierzchno§¢ miejscowa, jako wyraz ogdélnéj woli. Spoty-
kamy  téz wszedzie, zaj¢ta najodpowiedniejszym podzialem wtasno-
$ci spolnej, rozstrzyganiem sporow stad powstatych, urzadzeniem
prac polnych, uzytkowaniem pastwisk i t. p. Do jak drobnych szczegoé-
16w musiata nieraz Owczesna zwierzchno$¢ z swa opieka zstepowac,

(") Niuka ekonomji rolnictwa, rozdzial o centralizacji.
(2 Histoire des classes agricoles en France.
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do$¢ przytoczyé, ze w Szwajcarji naznaczala chwilg rozpoczecia zniwa
i wydawata postanowienia (Willkuhren), odnoszace si¢ do najmniej-
szych kwestij uprawy. Trudno jednak pominaé¢, ze na wytworzenie si¢
organicznego zwiazku wplywaly takze znacznie cele duchowe, przede-
wszystkiem stuzba Boza, sad, spoina obrona. Dostrzedz je mozna
w samem spowiciu si¢ spoleczenstwa wioskowego i stusznie Stein (*)
uwaza takowe za nierozdzielne z pierwotnem pojgciem gminy. Jezeli ze-
chcemy teraz odwroci¢ nasza uwage od tysiacznych drobnych réznic,
jakie spowodowaé moze potozenie, klimat, liczba ludno$ci, zyzna glebai
predszy rozwdj indywidualnej wiasnos$ci, sposdb uorganizowania sadu,
obrony, stuzby Bozej i t. p., to niewatpliwie okaze si¢, ze wioska byta
formga uspolecznienia, noszaca wsze¢dzie jednakowy charakter. Podobien-
stwo za$, ktore niezaprzeczenie dojrze¢ mozemy, polegato gldéwnie na
ziemi, z ktora praca czlowieka $cisle si¢ wigzata. Wtasno$¢ gruntowa
byta owetu ogniwem powszechném, wyciskajacem wsz¢dzie jednakowe
pietno. Prawdopodobnie w pierwotnych dziejach kazdego narodu wy-
stepuje takze druga forma uspolecznienia miejscowego: mianowicie
miasto. Widzimy bowiem panstwo rzymskie, wystepujace na widownia
historyczna w takim ustroju. Maciejowski (2) rOwniez udowadnia, ze
wszystkie ludy stowianskie od niepamigtnych czaséw rozroznialy osady
sielskie i grodzkie. Kwestja ta jednak mniej dla nas staje si¢ wazna,
gdyz mozemy przypuszczaé, ze poczatkowo nie miaty odregbnéj ce-
chy, ani odmiennej podstawy zjednoczenia i jedyna réznic¢ mogta sta-
nowi¢ chyba wigksza 1 bardziej skupiona ludnos$é. Miasto tez przez
dhugi czas zajmuje si¢, zaré6wno jak wie§, uprawa gruntdéw i podobna
posiada organizacja. W dalszym rozwoju nawet patricjat miejski skta-
da si¢ z wtlascicieli ziemskich i ten sam charakter spoleczny, te same
wady wystepuja w nim, co i na wsi. Od XI wieku dopiero, wzrastaja-
ca kultura ziemi pobudza przemyst i handel do coraz wigkszej czynno-
$ci; liczba mieszkancow w miastach zwigksza si¢ nieustannie i ziemia
nie jest juz w moznoS$ci zaspokoi¢ wszystkich potrzeb. Wplyw jej tez
powoli niknie, a nowy pierwiastek nadaje odmienne pi¢tno spoteczen-
stwom miejskim. Tym pierwiastkiem jest praca przemystowa i kapitat.
Chwile pojawienia si¢ cechdw mozemy uwazac za stanowcza przewage
nowego elementu i od tego czasu widzimy dwie typowe formy, obja-
wiajace si¢ wszedzie, t. j. wies oparta na wlasnos$ci ziemskiej i pracy

O Gesellschaftslehre, str. 288—9.
(2 Historja prawodawstw stowianskich.
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z nia zwiazanej, oraz miasto z praca przemyslowa i kapitalem beda-

UOSObien,e'll n,ezaleznos$ci indywidualnej. Rozdzialu mecht
mcznego me nalezy tu jednak upatrywaé, tak bowiem miasto najwie-

do pewnego stopnia moze si¢ zajmowaé uprawa ziemi, jak wie§
fny charfkter 1Yiowine Sgnian mitiscomepe oteczenstnse PERRED
y h dwéch form spolecznych rozwija sie¢ gmina, organizujac miejsco-
we mteresa. Postgp jej jednak nie jest rowny. Miasto coraz bar-
dziej zbliza si¢ do pojecia dzisiejszego samorzadu, gdy wioske ciagly
zast6j cechuje. Reformy nawet, jakie w téj ostatniej spostrzegamy byly

dokonywane najczeSciej przez posrednie oddzialywanie miast. Réznica
*° ZaSadniczOj ktérg postaramy sie

wykazaé
Nikt juz zapewne dzisiaj nie znprzecza, Ze rodzaj pracy i wlasnosci
wywiera wplyw na umyslowy rozwdéj czlowieka i ogranicza jego nieza-

lezny poglad Od tego prawidla nikt tez nie jest w stanie uchroni¢ sie,

bo nan sklada si¢ cala dzialalno$¢ zycia. Odmienne zajecia, wytwarza-

ja odmienne sposoby zapatrywania, a réznica bedzie tern wigksza,
bardziej polegaja na wylacznie fizyczué¢j lub duchowej pracy czlo-

wieka. Spostrzezenie to jednak nie ogranicza si¢ na jednostce, znajduje
Rodzina za-

im

zastosowanie zaréwno w familji, panstwie jak w gminie.
spakaja potrzeby swe przez prace meza, on wywiera na nia przewazny
wp yw moralny ijego przekonania si¢ tu zaszczepiaja. Zwykle tez na-
stepne pokolenia wraz z pojeciami umyslowemi dziedzicza Jjego zaje-
cia O. W pans wie wplywu tego glebiej trzeba si¢ dopatrywaé, w sklad
jego bowiem wchodza ludzie najrozmaitszych zajeé, posiadacze wszelkiej
mozhw¢éj wlasnos$ci, a tern samem odmiennych przekonan i réznego wy

ksztalcenia Jednakze nie da si¢ zaprzeczyé, Ze przewaziny rozwoj wiel-

kiej lub maléj wlasno$ci, rozbudzone zycie handlowe i przemyslowe

zmienialy nieraz charakter calego narodu i przyspieszaly lub opoéznialy
Kazdy nowy podz.al gruntu, jak Stein twierdzi

a zdanie jego okaze si¢ tém pra-
ze wplyw powyz-

jego rozwoj.
ga za sobg nieuchronnie ten skutek,
wdziwszem jesl, zechcemy je sprawdzi¢ w historji.
szy nas poleczenstwo miejscowe, nie posiadajace tej pelnos$ci i rozmaito-
Sci sil, musial byc nieré6wnie wiekszym, o tém przekonywa nas rozwoj
gminy miejskisj i wiejski¢j. Natura pracy i wlasnosci, jaka reprezento-

g Gh sgg‘éh;{ﬂsfe lfrie(,:}étter .df§3S.0(]aleD BewW in Frankreich, t. 1, str. 127
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waty, decydowata wylacznie o ich znaczeniu w cywilizacji i byta dla nich
zarazem prawidlem postepu. Ziemia, przedstawiajac pewnosé i bezpie-
czenstwo z jednej strony, z drugidj zalezno$é¢ nieustanng od wplywow
natury, wyrabiala w cztowieku ducha zachowawczego; jednostka nie
ma tu silnego zaufania w sobie, w potgge swej pracy i ograniczajac
dziatanie do jednego przedmiotu, jakim jest zagon ziemi, traci z oczu
obszerniejszy widnokrag i gubi si¢ w partykularyzmie. Te same cechy
objawiaja si¢ w gminie wiejskiej, nie przekracza ona obwodu gospo-
darczego, wyzsze cele nie sg j¢j przystgpne, a rozwdj nawet w kulturze
ziemi jest tak powolny, ze niekiedy wilkierze wiejskie trwaja niewzru-
szenie przez kilka wiekow, chociaz uprawa wymaga coraz wigkszych
ulepszen. Wie$§ tez zajmuje w dziejach znakomite stanowisko, lud
wiejski  wyjatkowo tylko otrzymuje udziat w wladzy prawodawczej
(Szwecja, Tyrol, Wiirtemberg, Fryzja) (*/> a kilka przyktadow wigkszych
wiosek daje si¢ wigcej usprawiedliwi¢ potozeniem miejsca jak przedsig-
biorczemi celami.

Praca przemyslowa, kapital, zupeinie odrgbnie wptywaly na czto-
wieka, nie wigzaty go one z niczém i tylko sitom umystowym, niezale-
zno$ci indywidualnej nadawaty znaczenie. Chcac zaspokoi¢ swe potrze-
by, jednostka musiala nieustannie rozwija¢ umysl, dazy¢ do no-
wych odkryé, wynalazkéow, poznawaé cate panstwa, bada¢ natur¢ spo-
leczenstwa. Stowem ciagly post¢gp byl jej znamieniem, na nim bo-
wiem spoczywato wytwarzanie kapitatu i byt pod pewnym wzgledem
miara potegi duchow¢j cztowieka. Miasto tez nie pozostalo w tak
szczuptych szrankach jak wioska, lecz w kazdym narodzie przodowato
umyslowemu rozwojowi. W niém braty poczatek wszystkie najSmielsze
reformy religijne i spoteczne, w niem rozwijato si¢ i przechowalo po-
jecie rzadow reprezentacyjnych, powietrze nawet wsrdd jego murow,
napawalo cztowieka poczuciem godnosci osobistej f2).

Deputowanych miejskich, jak powiada Batbie (3), styszano juz w XIV
wieku, odzywajacych si¢ przeciw boskim prawom krola, i contrat social
miat wowczas miedzy nimi wyznawcoéw. Z miast tez, uzywajac wyra-
zenia Hegla (4), wyszly najpigkniejsze kwiaty cywilizacji i wszystko
czem si¢ duch ludzki najbardziej poszczyci¢ moze. Potegzne sity, jakie

zawieralo w swem ltonie spoteczenstwo miejskie inne mu wyrobity sta-

(*) Art. Gemeinde. Staatswiirterbuch. Bluntsehlfego, t. 4 str. 117.
(2) Znane wyrazenie $rednich wiekow ,,fair de ville fait librg.

(3) Artykut krotki ,,la communell w Block. Dictionaire, de la poi.

(1) Geschichte der Stiidteverfassungen in Italien, t. 2, str. 220.
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nowisko w obec panstwa. We Wtloszech wytwarza potgzne rzeczy-
pospolite, tak samo w stowianszczyznie (Pskéw, Nowogrdéd), w Niem-
czech zyskuje w 1344 r. prawo zasiadania w sejmie rzeszy niemieckiej
(Reichsunmittelbare). W Hiszpanji w 1188 r. w kortezach ma repre-
zentacja. We Francji za§ stanowi ,tiers etatll w stanach generalnych.
Rozwoj samorzadu gminnego w tych dwoch formach spotecznych, jak
to tatwo przewidzie¢ mozna, nie mogt by¢ rownym, lecz dla tego wta-
$nie historja jego ma dla nas podwodjna, warto§¢. Nietylko bowiem od-
dzialywanie wzajemne wsi na miasto, oraz wplyw ich na wtadz¢ pan-
stwowa sa pelne interesu, ale $ledzac 6w postgp, dostrzedz mozna naj-
lepiej nieustanng daznos$¢ panstwa do zniwelowania tej nierdwnosci
przez nadanie zaréwno spoleczenstwom miejskim jak wiejskim jedna-
kowego elementu za podstawe, t.j. swobodnej pracy i swobodnej wta-
snosci. Dla tego t¢z dopiero zbadanie przeszto$ci samorzadu gmin-
nego, jest w stanie wyjasni¢, dla czego dawne rdéznice bezpowro-
tnie zniknety i dlaczego dzisiejsze miasto i wie§, mimo odrgbnos$ci spo-
tecznej, lacza si¢ w jednakowej organizacji gminnej i jednakowych

prawach samorzadu.

ROZDZIAL III.

Kozwéj historyczny gminy wiejskiej.

Niedostatek materjalow i trudno$¢ $Sledzenia niewyraznych jeszcze
objawow, zmusza nas do pominigcia rozwoju gminy wiejskiej w staro-
zytno$ci i do ograniczenia si¢ na kilku tylko ogoélnych uwagach z histo-
rji Rzymu. W zadnéj tez monografji, traktujacej o tym przedmiocie
nie spotykamy si¢ z takiem specjalnem studjum, a jedyny $lad jaki
w pracy Hasemanna (’) znajdujemy, mimo pojedynczych trafnych spo-
strzezen mozna uwazaé za niewystarczajacy. U innych za$ jak Brate-
ra (2, Bluntschlego (3), napotykamy bardzo pobiezne wzmianki, odno-

szace si¢ wylacznie do Rzymu.

(") Gemeinde w Encykl. Erscha i Grubera, sa poszukiwania samorzadu gmin-
nego na Wschodzie oraz w Grecji, ale kroétkie.

(2) Gemeinde. Bluntschlego Staatsworterbuch, znale§¢ mozna tylko po-
biezna wzmianke.

(3 Allgemeines Staatsrecht, tak samo zawiera w 2-m tomie pobiezna wzmianke.
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§ L
Rzym.

Co rzeczywiscie zadziwi¢ musi kazdego, kto si§ zastanowi nad dzie-
jami staiozytnego Rzymu, to skoncentrowanie przewazne spoleczen-
stwa w miastach i stosunkowo zupelnie staby rozwo6j wsi. Jednostki
gospodarczej, majacej ustréj gminny, pewng samodzielno$§¢ i wplyw na
zJCie miejscowe, tak jak ja w $rednich wiekach widzimy, trudno si¢ do-
patrze¢ w panstwie rzymskiem. Fora, conciliabula, pagi, vici, castelia,
Pozostawaly w zupeilnej zalezno$ci od miast, pomigdzy ktoére byt po-

bielony caty obrgb teritorjalny Rzymu. Tak samo interesu miejscowe
nie byly administrowane w wiosce ale przez dekurionat miejski.

Prawdzie Cibrario (*) wspomina, ze niektdre wioski miaty swoj oso-

ny zarzad zwany ,respublica® i ze wtasciciel wsi bywat niekiedy sam
ecurionem (vici privati); jednakze to co podaje, mozna uwazaé za wy-
jatek, nie zmieniajacy zupetnie ogélnego potozenia. Przyczyny, ktore
0ll stan spowodowatly, tkwily w calem zyciu politycznem Rzymian
1 ola tego wlasnie trudno je doktadnie okres§li¢. Zdaje si¢ jednak, ze
najbardziej wptywal na to brak matej wtasnosci i rozwdj latifundiow,
uPrawianych przez niewolnikdw.

Na granicach panstwa, jak wiemy, trwata nieustanna wojna, plebejusz,

+Je pierwotnie maty wtasciciel, musial na nig podazaé, a ziemig¢ zosta-
je odlogiem. Zapowrotem patricjat dzielil si¢ zdobyczami, plebejuszowi
2as w udziale pozostawaly dtugi, surowe prawo o nich, a jako nastep-

0: zdaxie si¢ na task¢ moznych. Naturalnie, ze w takich warunkach
skupywanie matych czastek odbywaé¢ si¢ musiato bardzo szybko, i ci
sami plebejusze, ktorych kwitnacym gospodarstwom Pyrrhus cala prze-
wage Rzymu przypisywatl, zamienili si¢ wkrotce w najn¢dzniejszy mo-

oclb mogacy zwierz¢tom pozazdrosci¢ losu. ,,Kiedy bowiem zwierze¢
miato swoje legowisko, im nic nie pozostato procz powietrza i ston-
ca () Do tego dotaczyly si¢ jeszcze czysto-ckonomiczne wzgledy,

me rozwo6j mal§j wlasnosdci czynity prawie niemozliwym. Mianowicie:
jjm a wtasno$¢ musiata sig ograniczy¢ na produkcji zboza, bo zbyt nie-
ostateczne posiadata sity, aby mogta si¢ zaja¢ uprawa wina, drzew

O Economie politique du moyen age.
O Mommsen, ,ROmische Gescbichte,“ t. 1, str. 446.



oliwkowych i t. p., tymczasem dostawe¢ zboza na targi rzymskie podej-
mowala Sycylja i produkowata je tani¢j, anizeli plebejusz rzymski.
Przytem nie mogt, jak to czynili wielcy wlasciciele, przemieni¢ uprawy
na inng, bo nie posiadat potrzebnych kapitatow, musiat wigc uledz prze-
waznej konkurencji i odstagpi¢ swe grunta mozniejszym. Te same wzgle-
dy sktonity wielkich wtascicieli do tego, ze nie chcieli plebejow przyjmo-
wac do roboty, ani t¢zpoddzierzawiaé im ziemi, ale wyrgczali si¢ niewol-
nikiem. Niewolnik bowiem f1), byla to czysta maszyna robocza; obo-
wiazki pana wzgledem niego byly zbyt mate stosunkowo do pracy, kto-
ra tylko mozno$¢ fizyczna ograniczata. Byl to wigc robotnik nieréwnie
dogodniejszy, tanszy, anizeli plebejusz, ostonigty jako obywatel przez
prawo. Trzeba jednak przyznaé, ze rzymscy mezowie stanu nie patrzyli
obojetnem okiem na tworzacy si¢ coraz bardzi¢j proletarjat, gromadze-
nie obszaré6w panstwowych w rekach nielicznych oligarchow i uzywanie
do pracy samych niewolnikow.

Reformy wywotane przez prawo Liciniusa Stolo, nastgpnie projekta
Grachow (Tiberius, Cajus) i wywotana przez nich rewolucja socjalna,
usungty chwilowo nie jedno zle, ale nie mogly przetworzy¢ kierunku,
ktory miat swe glgbokie uzasadnienie w calem 6wczesném zyciu poli-
tycznym. W obec takich warunkow, zycie wiejskie musiato pozostaé
nierozwini¢tem, a miasto wzrasta¢ nieustannie, $§ciggajac do siebie pro-
letarjat i dla tego wtasnie gmina wiejska w Rzymie staje si¢ prawie
niewidzialna.

§ 2.

Wieki Srednie i nowsze.

Dopiero z wystapieniem w historji ludow germanskich rozwija si¢
coraz bardziéj zycie wioskowe i odrgbny przybiera charakter w spote-
czenstwie. Olbrzymia centralizacja, jaka Rzym starozytny przeprowa-
dzil, znikta zupelnie wraz z jego upadkiem, a nowe ludy za zasadg
swego rozwoju przyjelty swobodg¢ indywidualna. Wszedzie tez powstaje
wioska jako calo$¢ gospodarcza i organ samorzadu miejscowych iute-

() Mommsen, ,R8mische Geschichte,“ t. 1, str. 846, nazywa niewolnika
bydleciem roboczem, wzgledem ktérego nawet psu lancuchowemu niewolno bylo
okazaé si¢ przyjaznym.
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resOw. Z poczatku, jak to w poprzednim rozdziale nadmieniliSmy,
spélnos¢ uprawy byta niezbedna i dla tego powszechng, powoli jednak
wtasnos$¢ indywidualna coraz bardziej si¢ rozwija. Ogrodzenie zagonu
i domu uwazane w prawie burgundzkiem za przywilej, i otoczone pe-
wnemi formalno$§ciami, stanowi juz postgp, a wykrudowanie czastki lasu
lub uprawienie nieuzytkow przez pojedynczego cztowieka, wptywato
stanowczo na uznanie tak podbitej ziemi za wtasno$¢ osobista. Trudno
$ledzi¢ w najdrobniejszych szczegodtach rozwoj tego kierunku, dosé je-
dnak, ze wkrotce zspolnej uprawy pozostata tylko spdlnosé¢ tak ilasow,
a grunta przeszty na wlasnos¢ wytaczng (Markgenossenschaften). Wioska
w tym stanie nie wymaga juz tak Scistej tacznosci prac i tworzy niekie-
dy pojedyncze osady czyli wie$ jednodworcowa (*) (Hofverfassung),
w przeciwstawieniu do dawnej gminy wiejskiej (Dorfverfassung).

Potozenie ludnosci rolniczej nie zostato takze niezmienném. Wta-
sno$¢ gruntowa szybkie miedzy nig potworzyla réznice. I tak: ci co
pozostali w posiadaniu witoki (Hufe) niegdy$ spolnej, stali si¢ gospo-
darzami (Yollbauern, Vollerben, Hiifner, Vollspanner, Howelinge).
W nastgpstwie, czy to skutkiem dziatdéw familijnych, czy tez réznic ja-
kie zawsze praca i zdolno$¢ czlowieka wywoluje w jego sferze majat-
kowej, ukazuja si¢ posiadacze czastek wlosci, tak zwani poétrolnicy,
potsprzezajni, potwlokowcey. Dalej ida dzieci uieuposazone, przybysze,
posiadajacy tylko domy i ogrody, dzierzawcy, robotnicy i czeladz do-
mowa. (Kathner, Soldner, Hintersatter, Hintersassen, Hausgenossen,
Heuerleute, Einlieger).

Poczatki organizacji gminn¢j spostrzegamy w spolnych naradach
nad potrzebami miejscowemi, ktore wkrotce przybieraja charakter sta-
ly. Miejsce zebran przestaje tez by¢ wlasno$cig prywatna, uwazaném
jest za nietykalne 1 przystrajaja je w oznaki wyzszosci (Burg-Ding-
Mal-stadte). Ale przy zwigkszajacych si¢ zajeciach gospodarczych, oraz
réznicach jakie istniaty migdzy klasg rolnicza, narady spdlne okazaty
si¢ zbyt ucigzliwemi dla ubozszych, i tylko gospodarze mogli w nich
bra¢ udzial. Powoli tez wytwarza si¢ statla wybieralna zwierzchnosé
gminna, pod przewodnictwem jednego zwykle czlonka (vogt, schultheiss,
maire, wojt, sottys). W owych czasach nie mozna bylo wymaga¢ $ciste-
go okreslenia atrybucji tej wladzy, zajmuje si¢ ona zar6wno uprawa
gruntu, administracja ogdlng, sadownictwem, policja wiejska it. p>
z czasem jednak najwigkszej doniosto$ci nabiera wtadza sadowa i oko-

(’) Maciejowski w Historji Prawodawstw slow. uzywa tej nazwy.
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to moéj koncentruje si¢ gtdwna dziatalno$¢ wioski. W stosunku do pan-
stwa gmina Owczesna posiada wielka samodzielno$é, mozna ja tez

$miato wraz z Dai este de la Chavanne (<) nazwa¢ wszechwladna, wszel-
kie bowiem obowiazki, podatki, powstaja dopiero p6zniéj wraz z syste-

Trlegale m‘,l W/ 2 **,nieZa'eZnos’ci nie j« t jednak uz%aréie
prawn? a e bezsilno§¢ wiadzy pafnstwowej, w obec rozwinietej swobody

indywidHalnéj; wszedzie t¢z gdzie monarchizm przychodzi do poczucia
swé poteg., wplyw jego na sfer¢ gminng staje si¢ widocznym, i tak np
krolowie Frankow salickich juz w V i VI-m wieku wybierali samowl

r
i £ 7 TCT TN STV T i
g poka ktéra w histor zywamy zwykle wedrowka plemi

inny.
wytworzyla razem z nowemi stosunkami politycznemi

(gminoruchy),
Z posrod powszechnéj walki! ktorcj

i odm.enny porzadek spoteczny.
przebieg nacatyni kontynencie tak chaotyczng nosi powierzchownos¢, da-
dza si¢ wyprowadzi¢ dwa ogodlne spostrzezenia. Mianowicie: iz wtadza
panstwowa wzmacnia si¢ chwilowo wszedzie, a rozdzial migdzy ludno-
przez wytworzenie si¢ duzej wlasnosci ziemskiej staje

$cig rolnicza,
Trudno skres§li¢ doktadna historia roz-

si¢ wigkszym niz poprzednio.
wijania si¢ tego kierunku, poprzestaniemy tez tylko na wzmiance, kto-
ra stanowi ostateczny rezultat tej epoki.

Aby wzmocni¢ swoj wptyw, monarchizm starat si¢ wytworzy¢ klase
ludzi $ci$le zwigzanych z tronem i z ni¢j uczyni¢ fundament swej pote-
gi. Najpewmejszemi wydawali si¢ jednak ci, co pewne zastugi potozyli
a mego czy to na wojnie, czy to na dworskich postugach, pomiedzy
nich rozdzielil tez lezace odlogiem obszary i powierzyl ogoélny nadzor

nad okol.czneim mieszkancami. Z poczatku charakter zwierzchniczy

tym wielkim wtascicielom, byl wyplywem taski kréle-

jaki nadano
aby wtoscianie stu-

wska i ograniczal si¢ przewaznie na pilnowaniu,
zyli zbrojno krélowi. Z czasem jednak odmienny przybral kierunek

i to wprost przeciwny temu na jaki liczono. Zamiast bowiem reprezen-
towaé wladze krolewska i staé si¢ jéj dzwignia, moznowladcy gruntéw
marzg jedynie o zupelnej niezawistosci od nié¢j. Dziatalno$§¢ ich gtownie
tez jest zwrocona ku temu, aby funkcje panstwowe wykonywaé¢ w swoim
obrebie niezaleznie i uzywaé¢ takowych na zniszczenie wszelkiego swo-
bodnego elementu, ktéryby moégl im stawi¢ opdér. Daznos$é powyzsza
musiata wywo ac stanowczy przewrot w stosunkach politycznych i spo-

tecznych. Wtadza panstwowa bowiem opuszczona przez tych co wow-

(>) Histoire des classes agricoles en France.
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czas glowna jej podpore stanowili, musiata uznawaé prawa zjej na-
ury ptynace za prawa prywatne, przywiazane do wielkiej gruntowsj
asno$ci i tym sposobem utraci¢ catkowity wplyw na nizsze warstwy
P eczne. Pomniejsi tez wassale, klasy rolnicze, muszg przysiggaé na
lernos$¢ (tides, homagium) juz nie krolowi ale swemu panu (¥) i sg
w calem znaczeniu tego wyrazu jego poddanymi. Fakt ten byt tylko
onsekwencja logiczng stanu poprzedniego; gdy bowiem wtadza monar-
sza wyrobita przekonanie, ze kazdy wloscianin jest jej poddanym, to
ci co uwazali si¢ za niezaleznych miejscowych jej zastgpcoOw, przejmo-
wali zarazem wszystkie jej prerogatywy itym sposobem charakter bez-
posredniej zaleznosci od wtadzy panstwowej, ktory dzi§ broni jedne war-
stwy spoleczne od wucisku innych warstw, wowczas, jak to Stein (3)
zauwazyl, dziwnym zbiegiem okoliczno$ci wywart skutek przeciwny.
Zwycigztwo moznowladcoéw gruntowych polegato jednakze, jak to juz
Powyzej wspomnieliSmy, nietylko na zagarnigciu funkcij publicznych,
ale i na usunigciu zywiolu samodzielnego z posréod swych posiadtosci,
a zywiolem tym bylta mata swobodna wtasno$é, owi dawni gospodarze, po-
siadacze wtoki i potwloki. Inne bowiem ubozsze klasy rolnicze stracity
Predko niezalezno$é, osiedlajac si¢ prekarvjnie na gruntach pandw
Przyjmujac tem samem wieczyste zobowiazania, lub téz wchodzac
w stuzbe osobista, t. j. tworzac tak nazwang czeladz dworska. Wzgledy
owczesne ktore panowie feodalni bardzo dobrze rozumieli, nie dozwa-
a,y,lra wystgpowaé gwaltownie przeciw tym resztkom swobodnych
wtadcicieli. Przedewszystki¢m trzeba byto do czasu unikaé¢ uzywania
Przemocy, aby wtladza panstwowa nieskorzystata z rozdwojenia i nie
0 zyskala dawnej potegi. Proces zniszczenia odbywaé si¢ zalem musiat
Powoli i nosi na sobie wszelkie pozory legalnos$ci, nicjako dobrowolnego
ustgpstwa. Okoliczno$ci-6wczesne podawaty panom feodalnym jak naj-
‘psza do tego sposobno$¢. Je$li bowiem przypomnimy sobie, ze od
1 wieku znika jednolita wtladza panstwowa i utrzymanie porzadku
Publicznego, utrwalenie praw jednostki pozostawione jest jej wlasnym
si om (Faust-Fehderecht), to latwo pojmiemy na jak wielkie naduzycia
1 krzywdy musial by¢ narazonym posiadacz wtoki lub mniejsz¢j wta-
snos$ci, gdy go nie ostaniata zadna wyzsza potega.
Bezpieczenstwo wtlasne wymagato zatem nieodzownie szukania opie-

1 Puudéw s$wieckich i duchownych czyli wejscia w stosunek patronatu.

O Blunt schli. Allgemeines Staatsrecht, t. 1, str. 110, wyd. 1863 r.
t ) Innere Verwaltungslehre. Die Entwahrung, t. VII, str. 97.
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Uznaniem wyzszosci nie wyrzekano si¢ jednak wtasnej swobody i sa-
morzadu. Wie$ in recognitionem dominii sktada panu wprawdzie sym-
boliczng daning, przyznaje nominalnie prawo zarzadu, wiladz¢ policyjna
i sagdowniczg, ale sama de jure je wykonywa i sama wybiera zwierz-
chnos¢. Jednakze w takim stanie rzeczy mozna bylo juz nieznacznie
czyni¢ pewne modyfikacje, noszace charakter dobrowolnego ustepstwa
i nie oburzajace ogdétu. Danina symboliczna coraz bardziej tez zamie-
nia si¢ w realna, a prawo nominalne do samorzadu gminnego w rzeczy-
wiste. Wybory zwierzchno$ci pozostaja najczesciej nietknigte, ale obok
ni¢j wystepuje zwykle osobistos¢ odrgbna reprezentujaca wolg pana,
od ktorej wszelki inny organ jest zaleznym. Tym sposobem polowa
najwazniejsza jest dokonana i gmina dawniejsza staje si¢ niemozliwg.
Pozostata jednak druga cz¢s¢ do zniszczenia, mianowicie swobodna
wlasnos¢ z ktorej ptynie dazno$¢ nieprzeparta do samorzadu, a tém
samem niebezpieczenstwo dla panéw feodalnych. Nie opuszczono
i wtej mierze zadnej sposobnosci, zwlaszcza, ze feodalizm wzmogt si¢
na sitach 1 nie obawial si¢ obcej interwencji, ale przeszkode¢ glowna
stanowi zacigty opor swobodnych kmieci, ktorzy widzieli w tein najdo-
tkliwsza obraz¢ swej niezalezno$ci. Lecz zadua przeszkoda nie zdotata
na dtugo powstrzymac pandéw od reform wduchu feodalizmu i niwelowanie
roznic migdzy klasami rolniczemi post¢puje nieustannie. Im silniejsza
byta opozycja, tym wigkszym odpowiadano uciskiem, az nareszcie, gdy
samowola doszta swego zenitu, zapala si¢ w catej Europie rozpaczliwa
walka, znana pod nazwa wojen chlopskich (Jacquerie). Rozpaczliwa
staje si¢ dla tego, ze nie ma zadnej nadziei osiggnigcia celu. Jakkol-
wiek bowiem czytajac 12-$cie artykutow w XVI wieku przez wloscian
niemieckich wymaganych, musimy przyznaé¢, ze na bardzo skromnych
ograniczali si¢ zgdaniach, nie mniej jednak opinja uczonego $wiata (°)
oburzata si¢ na nie i uwazata za niesluszne. Nawet reformatorzy re-
ligijni odmoéwili im swego poparcia i wplyn¢li do reszty na potgpienie
moralne. W nizszych za$ klasach rolniczych nie zdotali obudzi¢ spoét-
czucia, cate t§z masy poddanych pozostaja obojetnemi, bo wiedza, ze
nie posiadaty nigdy praw, o ktéore walka si¢ toczy i na glos panow wy-
stgpuja przeciw nielicznym zastgpom swobodnych wloscian. W obec
takiej przewagi, rezultat nie moégl by¢ watpliwym i z wyjatkiem jedndj

Szwajcarji ulegaja wszedzie moznowtadcom gruntowym.

() Bluntschli, ,Allgemeines Staatsreoht,“ 1863, t. 1, str. 155.
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Przebieg téj walki nie byt rownoczesny we wszystkich panstwach, za-
lezal bowiem od surowosci i gwaltownos$ci z jaka panowie chcieli prze
Prowadzi¢ swe reformy. Rezultat jednak okazat si¢ wszg¢dzie ten sam,
t- j. ze wie$ swobodna niknie, a z nig i samorzad gminny. Dawny tez
Podzial ludnosci rolnicz¢j na trzy klasy: 1) panéow (Herren, Seigneurs)
2) swobodnych wlosécian (freie Bauern) i 3) poddanych (serfs, Leibeige-
De), ulega ogb6ln¢j zmianie, a mianowicie w tern, iz klasa posrednia zni-
ka i pozostaja dwie gldowne kategorje, t- j. pandéw i poddanych. Mimo;
Podobienstwa stosunkow rolniczych w catej prawie Europie, dadza si¢
jednak dostrzedz w sam$m poddanstwie pewne odcienia, zasadzajace
si¢ przewaznie na tem, ze w niektéorych miejscowosciach wzgledy eko-
nomiczne wymagaly wickszego $cie$nienia swobody jednostki, winnych
za$ wigcéj ograniczaly wtasnos¢. Stein (') w nastgpujacy sposob syste-
matyzuje powyzsze réznice: 1) albo indywiduum zostaje poddanem,
a posiadanie gruntu swobodne; 2) albo na odwro6t indywiduum swobo-
dne, a posiadanie nieswobodne; 3) albo posiadanie i osoba nieswobo-
dna. Kategorje powyzsze tak si¢ przedstawiaja w praktyce: 1) wolni
gospodarze uznaja pana jako zastepce krola i zostaja pod jego zwierz-
chnictwem. Ziemia ktora posiadaja, uchodzi tytularnie za ich wtasnosé¢,
nie panu sluzy prawo samowolnego nakltadania danin. Stosunek ten
odpowiada francuzkiej mainmorte personelle; 2) nieuzytki, ktérych sa-
mi panowie nie sa Ww stanie uprawié¢, bywaja rozdawane wloscianom
nie posiadajacym ziemi, za powinnos$ci umowa oznaczone i w ksigdze
odpowiedniéj (terriers) zapisane. Zwykle figuruja one pod nazwa pan-
szczyzn, dziesigcin, lecz w poczatkach sa Scisle okreslone ,,sunt certa
et determinata servitia.“ Osobisto§¢ za$ pozostaje swobodna (main-
morte reelle); 3) wreszcie na takich pustkach w braku wtloscian-koloni-
stow, osadzaja panowie swoich poddanych, naznaczajac im powinnosSci
samowolnie od samego poczatku. W tym razie nie ma juz zadnych gra-
nic dla ci¢zaréw i poddany staje si¢ ,taillable de haut en bas‘‘ (main-
morte mixte). Wszystkie te réznice niczém nie powstrzymana samowo-
In panéw sprowadza do jednakowego polozenia. Sa oni bowiem s¢dzia-
mi w wlasné¢j sprawie i uwazaja si¢ za przedstawicieli wtadzy panstwo-
w¢j w swych posiadto$ciach. Na co si¢ tez przydato wloScianinowi, ze
jego wilasno§¢ lub osobisto$¢ uznawano w zasadzie, kiedy na kazdym
kroku czul si¢ zaleznym i wiedzial, ze ci¢gzary moga nan spas¢ nieo-
graniczone, nic bowiem niezdota go ostoni¢ od krzywd i naduzy¢ pana.

O samorzadzie gminnym w tem polozeniu nie moglo by¢ mowy. Spo-

(') Innere Verwaltungslehre: die Entwahrung, t. VII, str. 99.
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strzegamy wprawdzie zwierzchno$¢ obieralng w osobie soltysa i radnych,
ale nie reprezentuje ona juz woli ogdlnéj tylko wytaczng wole pana.
Przytem budzet gminny staje si¢ spdlnym i oddzielne potrzeby wiej-
skie nie sg uwzgledniane, tak, iz w rzeczywisto$ci gmina identyfikuje
si¢ z swoim panem i wszelkie prawa je$li jakie posiada, sa wyptywem
jego taski.

Nie spostrzegamy t¢z w owych czasach zadnej statej organizacji
gminncj; liczba urzednikéw, ich atrybucje, czas trwania sluzby, tytuty
nawet, zmieniaty si¢ do nieskonczonos$ci i byly czysto-miejscowym wy-
tworem. Nie bedziemy tu $ledzi¢ owych historycznych roznic, jakie
w kazdym kraju powsta¢ mogty, sa one bowiem pozornemi i nie zmie-
niaja rzeczywistego wewnetrznego podobienstwa, ktéore wytwarza zupel-
na zalezno$¢ od miejscowego pana. Natomiast zwrocimy si¢ do innej
kwestji nierownie wazniejszej dla nas, mianowicie, jakim sposobem kla-
sy rolnicze wydobywaja si¢ z pod ucisku feudalnego i odzyskuja napo-
wrot swobodng wiasnosé. W tym celu jednak bedziemy musieli uwzgle-
dni¢ zaré6wno rozwdj wtadzy monarchicznej jak i mieszczanstwa, w nich
bowiem glownie lezy rozwiazanie naszego zadania.

W obec tylu samodzielnych partykularnych wtladcow, monarchizm,
jak nam historja przedstawia, z kazdym dniem stawal si¢ stabszym.
0 odzyskaniu utraconych atrybucij droga zgody, lub tez zwyczajndj,
cho¢by najpomyslniejszej wojny, nie mozna bylto mys$léé; zalezato to
bowiem nietylko od zmiany stosunkéw politycznych, ale od zupelnej
rewolucji socjalnej.

Sit do wykonania tak wielkiego zadania wtadza monarchiczna nie
mogta znale§¢ w sobie samej; trzeba byto przedewszystkiem wsrdd spo-
leczenstwa wyszuka¢ nowa klase ludzi, pozostajaca w sprzecznosci
z dotychczasowym porzadkiem, ktora interes osobisty czynil natural-
nym przeciwnikiem feodalizmu i z niej uczynié¢ swego sprzymierzenca.
Btad jakiego zwykle dopuszcza si¢ kazda warstwa spdteczna, zaslepio-
na swa potega, przy$pieszyl wytworzenie si¢ nieprzyjaznego elementu
1 podat monarchizmowi sposobno$¢ do odzyskania czgéci swej wiladzy.
Gdy bowiem panowie gruntowi, idac w §lad duchowienstwa katolickie-
go (4 utworzyli organ samorzadu zamkni¢ty w obrebie ludzi jednego
powotania, musieli t¢m samem stana¢ w przeciwienstwie do wszelkich
klas majacych odmienne zajgcie i cele spoteczne. Solidarno$¢ téz ktora
zyskali formujac korporacja, nie wynagrodzita im utraty zywotnego

C) L. Stein. Die vollzichende Gewalt, t. 2, str. 139, 1869 r.
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zwiagzku z reszta spoleczenstwa, ktora do podobnej dazy organizacji,
aby zabezpieczy¢ swoje interesa. Tym sposobem wtlasnie miasto, po-
wstajace pod wplywem panéw i dochodzace do coraz wigkszego znacze-
nia przez rozwoj przemystu i handlu, staje si¢ zywiotem nieprzyjaznym
feodalizmowi i sila zrywa dawny zwiagzek. Wszedzie gdzie tylko podo-
bna walka spoteczna powstaje, kazda strona stara si¢ pozyskaé wtadze
panstwowa, aby przy jej pomocy odnie$s¢ nad przeciwnikiem zwycig-
stwo. Panowie gruntowi byli jednak zbyt silni i pewni, aby mieli szu-
ka¢ pomocy, gdy tymczasem miasto zagrozone przemoca, potrzebowato
jnj do uzyskania niezaleznos$ci. Tym razem interes zobopdlny wplynal
na stanowcze sprzymierzenie si¢ mieszczanstwa z monarchizmem, feo-
dalizm bowiem byl im zaréwno nieprzyjaznym.

Przebieg t¢j walki spolecznej pominiemy, jako nalezacy wigcej do
bistorji politycznéj, tu za§ ograniczymy si¢ na wzmiance, ze w XIV
wieku prawie w caltej Europie panowie feodalni zostaja upokorzeni,
miasto formuje oddzielny, niezawisly stau, a panstwo w osobie monar-
chow odzyskuje czg$§¢ swego wplywu. Jak widzimy, pierwszy wylom
w systemie feodalnym zostal dokonany, ostabiono jego znaczenie poli-
tyczne, nie dozwolono mu juz tworzy¢ panstwa w panstwie, ale tern nie
zniszczono go jeszcze bynajmniej. Walka tez przenosi si¢ z pola bitew
na pole ekonomji i objawia si¢ w ciagtych reformach spotecznych, kto-
rym korporacje stanowe nie sg w mocy zapobiedz.

Jak juz wspomnieliSmy, feodalni panowie skutkiem niepomys$inej
wojny zmuszeni zostali do uznania zwierzchnosci panstwa (Staatsho-
heit), stosunek jednak do klas rolniczych pozostal niewzruszonym
i z tego przewrotu polityczno-sodtecznego nietylko ze wtloscianie nic na
razie nie skorzystali, ale przeciwnie, wpadli w nieré6wnie gorsze poloze-
nie materjalne. Wtasnie wiek XV i XVI jest epoka w ktoréj niknie
do reszty swobodny zarzad wioski i swobodna wlasno$¢, daniny i cig-
zary wieczyste staja si¢ wowczas dowolnemi i jest to czas, gdzie po-
wszechnie mawiano, ze ,atmosfera wioski pozbawia cztowieka wolno-
$ci (*).“ Niemniej jednak jest to chwila stanowczego postgpu klas rol-
niczych i wérdéd najwigkszego ucisku, dostrzedz juz mozna $lady nowego
porzadku. Aby usungé te pozorng sprzecznos$¢, musimy zastanowic si¢
nad dalszém oddzialywaniem miasta na zycie wioskowe, a nastgpnie
uwzgledni¢ wpltyw panstwa, ktory z kazdym dniem si¢ powigksza. Mia-

sto, jak wiemy, reprezentujac organizacja pracy przemystowej, potrze-

Q) BlUnt schli, , Allgemeines Staatsrecht, t. 1, str. 152, 1863 r.
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bowalo przedewszystkicm jednostki swobodn$j, inteligentnej; natura
zaje¢ wymagnta nieodzownie wysokiego rozwoju umystowego, na ktory
poddanstwo i niewola tylko negatywny wpltyw wywiera. Od XIII tez
wieku miasto wystepuje stanowczo przeciw wszelkim §cie$nieniom swo-
body indywidualnéj, a jako przyktad, niech nam postuza slowa, kto-
re juz w 1256 roku rada miejska Bolonji za zasad¢ przyjeta:
»ze Bog zakltadajac Raj, umiescit w nim czlowieka z zupeilna swoboda
i ze tylko z biegiem czasu, z winy wtlasnej i praw narodéw popadt
w niewole (¥)*“ w chwili gdy mieszczanstwo tworzy stan niezawisty,
zasady powyzsze jeszcze wigksze zyskuja uznanie, gdy tymczasem wio-
ska jak to juz wspominaliSmy w zupeilnie odwrotnym postgpuje kie-
runku. Jednocze$nie tez widzimy dwie sfery spoleczne na odmiennych
oparte zasadach, jedna z nich bowiem stara si¢ utrzymac przywileje
wyzyskujace swobode i prace klas nizszyzh rolniczych; druga uprawnia
coraz ubozsze warstwy rzemie$lnikow irgkodzielnikéw, oraz przypuszcza
je do udziatu wreprezentacji miejskiej. Podobne przeciwienstwo kardy-
nalnych zasad spolecznego porzadku nie moze si¢ jednak nigdy diugo
utrzymaé, zawsze bowiem strona wystepujaca w imie postepu i zape-
wniajaca jednostce rozwdj i swobodg, odniesie zwycigstwo, zmuszajac
druga do odpowiednich reform. Tak si¢ tez stato i w tym wypad-
ku. Panowie posiadajac znaczne obszary ziemi, potrzebowali nieu-
stannie ragk do uprawy, od ktorych zalezat caly ich byt ekonomi-
czny, tymczasem wtloScianie opuszczajg gromadnie wioski, rzucaja
tany z ktorych zbierali same cigzary i chronig si¢ w mury miast, zape-
whniajace im swobod¢. Fakt ten mial wowczas znaczna doniostosé, za-
grazal on stanowczo wielkiej wlasno$ci ruing, odejmujac site robocza
bez ktor¢j obej$¢ si¢ nie mogla. Ze wszech stron wystepuja tez zada-
nia o wydawanie poddanych, presja staje si¢ nawet tak silng, iz miasto
musi czyni¢ pewne ustepstwa i1 uznaé termin przedawnienia, przed
uplywem ktoérego zobowiagzuje si¢ wydaé zbiega. Zwykle 1rok i 1 dzien
panowie mogli czyni¢ poszukiwania, wyjatkowo tylko w Rawennie 5-le-
tni, w Ratysbonie 10-letni przystuza! im termin. Wszystkie te $rodki
byly jednak powierzchownemi i nie przedstawialy najmniejszej gwa-
rancji, niebezpieczenstwo bowiem lezato gtownie w tem, ze wloScianin

(") Hullmann ,StUdtewesen des Mittelalters," t. l,str. 87—8; za przykladem
Bolonji postepuje Florencja w 1258 r.

Nb. nadmieni¢ wypada, ze rada Bolonji znoszac niewole, objawia zarazem, Ze
nie bedzic joj tolerowaé w przyszlo§ci. Patrz Bluntschli, .v. Stat., t. 1, str.
152, 1863.
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porzucajac role, cala kultur¢ ziemi przez nieregularno$é prac dopro-
wadzal do upa.dku. To za§, ze przed rokiem moégl go pan odebrac,
nb. jesli go odszukal, nie wptywato wcale na polepszenie potozenia.

Jedynym S$rodkiem do zniesienia tej ciagl$j niepewnosci, mogta by¢
reforma w duchu wyradzajacych si¢ nowych potrzeb przeprowadzona;
interes osobisty ja dyktowal i przeciwko niemu panowie dziata¢ nie
mogli. W czem ona jednak si¢ objawia, gdy, jak to powyzej nadmie-
niliSmy, samorzad i wlasno$¢ swobodna gina, a cigzary gruntowe staja
si¢ wigkszemi?

Jezeli doktadnie przyjrzymy si¢ 6wczesnym stosunkom, to spostrze-
zemy dwa objawy, do pewnego stopnia zostajace w przeciwienstwie.
Jeden polega na tem, ze wtasno$¢ swobodna pozostajac w warunkach
najniekorzystniejszych, znikata powoli, drugi za$, ktéry nas wtej chwili
glownie obchodzi, jest ten, ze w ogodle stosunek poddanstwa staje
si¢ coraz lzejszym i zapewnia jednostce pewien dobrobyt materjalny (1).
Poréwnanie z przeszlo$cia moze nam lepiej wykaza¢ te zmiang. Po-
przednio glebae adscriptis ograniczata w wysokim stopniu nietylko
swobode osobista, ale majatek ruchomy i nieruchomy. Teraz poddan-
stwo osobiste coraz bardziej niknie, gruntowe cig¢zary bywaja znowu
okres$lane umowa, posiadanie roli zbliza si¢ do dzierzawy, a co najwa-
zniejsza, ze samowola panéow wchwili niebezpieczenstwa przybiera cha-
rakter patrimonialné¢j pieczolowitosci, ktéra jednak przeceniano cokol-
wiek, poréwnywajac ze stosunkiem rodzicow do dzieci (2. Jakakol-
wiek doniosto$¢ nadamy tym objawom, zawsze jednak przyznaé¢ musi-
my, ze dzietlo wyswobodzenia klas rolniczych dopiero si¢ w ten sposéb
rozpoczyna i feodalizm wnajwazniejszych podstawach pozostaje jeszcze
niewzruszony. Nastepuja tez w XVII i XVIII wieku dalsze reformy,
ale sa one podejmowane wylacznie przez wtadz¢ panstwowa i miasto
nie wywiera na nie zadnego wplywu.

Zanim przystapimy do przedstawienia tych reform, musimy cho¢
w kilku stowach wyjasni¢, co wlasciwie przywiazywato monarchizm do
sprawy wloscian i skad czerpal sita do bezposredniego interwenjowa-
uia na ich korzys$¢.

f; Blunt schli. ,,AUgerneciues Staatsrecht, t [, porow. str. 138 i 151 2

lgfi)l_Lettre d’un gentilhomme polonais sur le massacre de Galicie au Prmcé de
Metternich. Patrz Krzyz-Topora

,»O urzadzeniu stosunkow rolniczych
w Polscell w przypiskach.

Autor powyzszego listu uzywa wtasnie takiego poro.
whnania. Ay

Ekonomiita, m. kwiecien.
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Od X1V wieku, t. j. od chwili gdy mieszczanstwo staje si¢ nowa, po-
tega spoteczna, monarchizm nieustannie wzrasta i odzyskuje powoli
wazniejsze funkcje pafnstwowego zycia. Fakt ten nie jest bynajmnicj
przypadkowym zdarzeniem, ale ma swoje giebokie uzasadnienie. Do-
tychczas panowie feodalni bedac wszechwladnemi, nie uczuwali po-
trzeby wyzsz¢j wladzy; interes ich byl interesem catego kraju,
obejmowat zaréwno wie§ jak miasto i dla tego tez oni rzeczywiscie
reprezentowali wladz¢ panstwowa danego miejsca, pozostawiajac kro-
lom godno$¢ tradycyjna bez zadnego wplywu i znaczenia.

Z rozwojem miast polozenie zmienilo si¢ zupelnie; spoleczenstwo
nie sklada si¢ juz z jednej, ale z dwoch sil, dazacych do wzajemnego
ujarzmienia, i z ktérych kazda chce sobie przyswoi¢ funkcje publiczne.
Stan podobny wymagat przedewszystkiein wtadzy niezaleznej od poje-
dynczych klas i celow spolecznych, ktéraby byta zdolng powroci¢ har-
monja miedzy sprzecznemi interesami i zapewni¢ im ogdélny rozwdj.
Monarchizm stat si¢ wlasnie jej przedstawicielem, nie reprezentowat
on zadnych partykularnych dazen, zabezpieczal zar6wno miasta od
przewagi panow, jak i feodalizm od zbytnich roszczen mieszczanstwa;
jednem stowem odpowiadatl potrzebom wszystkich klas spoteczenstwa
i to mu nadawalo przewage nad pojedynczemi korporacjami stanowemi.
W powyzszych stowach znajdujemy takze posrednie' wyjasnienie, dla
czego wtadza monarchiczna nieustannie dazyta do wyswobodzenia wlo-
$cian z pod ucisku moznowtadcow gruntowych. Kazda bowiem klasa
spoteczna pojedynczo wzigta, okazata si¢ nieprzyjazng jej rozwojowi,
zarowno feodalizm jak i mieszczanstwo przychodzac do znaczenia, sta-
raty si¢ zyskaé niezalezno$¢ i zagarnaé funkcje panstwowe dla prze-
prowadzenia swych wylgcznych celow. Latwo wige pojaé, ze nietylko
wzrost ale istnienie monarchizmu zaleznem bylo od réwnowagi sil
spotecznych i zabezpieczenia si¢ od przewagi ktorejkolwiek z nieb. Je-
zeli si¢ zastanowimy nad tem, co nadawalo feodalizmowi takg potege,
ze zagrazal rozwojowi jednolitej wladzy panstwowej, to niezawodnie
dojdziemy do przekonania, ze polegata ona glownie na monopolach
i przywilejach wyzyskujacych prace ubozszych klas rolniczych. Skut-
kiem tego wtasnie, niezliczone masy poddanych nie mogly dojs¢ do
swobodnej malej wlasnosci, zyska¢ samorzadu wtasnych interesow
i pozostawaty w ciagtej zaleznos$ci materjaln¢j od swych panow. Wy-
swobodzenie wloscian przedstawialo zatem dla monarchizmu najzywo-
tniejszg kwestjg z wielu wzgledow. Przedewszystki¢m za$ dla tego, ze
podkopywato stanowczo znaczenie feodalizmu i1 wszelkich korporacij
stanowych, czynigc tem samem wtadz¢ panstwowg nierdwnie silniejszg
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Part® na Pewniejszej podstawie. Ten powod musimy uznaé za naj-
mejszy ze wszystkich, jakie sktanialy wladzg monarchiczna do uzy-
ama wplywu na klasy rolnicze i wyrobienia im niezawislego stanowi-

a spotecznego, ma bowiem doniosto$¢ polityczna plynaca z natu-
ry i przeznaczenia wtadzy panstwow(j, gdy tymczasem inne nosza
Przewaznie charakter ekonomiczny.

Reformy nastgpnych wiekéw przekonywaja nas tez w zupeinosci, ze
monarchizm dziatat w tym kierunku z cala $wiadomoscia i konsekwen-
cja z gory obmyslanego planu. Aby ostabi¢ stosunek pana do poddane-
go, nie opuszczano zadnej sposobnosci, nie ograniczano sig na bezpo-

rednich reformach, ale uzywano $rodkéw oddzialtywajacych moralnie
% odja¢ feodalizmowi wszelkie mozliwe uzasadnienie. Tak np. we
rancji za Richelieu’go i Ludwika XIV przywabiano szlachtg tenden-
cyjnie do miast za pomoca réznych urzgdéw, aby ja tylko rozdzielié¢
2 poddanemi i tern spowodowaé wzajemne zobojatnienie (*). Nastgpnie
za Ludwika XVI pos§wigcano znaczne sumy na urzadzenie zakladoéw
dobroczynnych dla wtoscian (ateliers de charité), oraz jednorazowe
wsparcia w razie nieurodzaju i takowe oddawano do rozporzadzenia
urz¢dnikom krélewskim, aby poddani wiedzieli z jakiego zrodta pltyna
dobrodziejstwa.

Jezeli dazenie do rownowagi spoteeznej bylto mysla przewodniczaca
wszystkim reformom, to popieraly ja jeszcze inne wzglgdy, ktérych
Pomina¢ nie mozemy. Mianowicie kwestja finansowa nabiera coraz wig-
kszego znaczenia i staje w opozycji z dotychczasowym ustrojem feo-
dalnym. Od chwili gdy monarchizm zaczal rzeczywiscie reprezentowacé
wladze¢ panstwowa, obowiazki jego i zadania zwigkszyly sig znacznie.
Aby zapewni¢ wszystkim klasom swobodny rozwoj interesow i zabez-
pieczy¢ od zewngetrznych nieprzyjaciél, trzeba bylo uorganizowaé odpo-
wiednio wladzg administracyjna i utrzymywac liczne armje. Otéz do-
petnienie tego wymagato bardzo znacznych $rodkéw materjalnych, tak,
ze dochody dotychczasowe z dobr panstwowych, oraz dobrowolne subsi-
dia miast i panow okazaly sig niewystarczajacemu Jedynem zroditem
2 ktorego dato si¢ wowczas czerpaé staty zasilek, byli wloScianie i mia-
sta od XVI wieku. Panowie za$ feodalni, a rozumiemy tu zaré6wno
swieckich i duchownych, posiadajacy najwigksze bogactwa, usuwali si¢
°d udziatu wcig¢zarach panstwowych. Nieré6wny ichrozklad musial spo-
wodowaé jak najgorszy rezultat, tembardziéj, ze klasy opodatkowane

() Tocqueville, ,LWien regime et la Revolution,11 1856, str. 187.
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byly najubozszemi i dzwigaty procz tego ci¢zar lennych powinnoSci.
Jezeli tez przypomnimy sobie, ze 6wcze$ni wloscianie posiadali w 0go-
le mata tylko czagstke ziemi w poréwnaniu z domiuialnemi obszarami
i ze produkcyjnos¢ ich gleby tamowana bytalicznemi serwitutami, plon
za§ wyprodukowany przypadal w czesci dla pana, ktéory procz tego
miatl prawo do jego pracy (panszczyzny), to pojmiemy, ze dolaczenie
cigzarOw panstwowych w takiS§m polozeniu, musialo nieodzownie zni-
weczy¢ ich byt ekonomiczny. Proletarjat wiejski pomnazat si¢ z dniem
kazdym, tlumy zebrakoéw spostrzegano wszedzie; na rozkaz ministra
francuzkiego ks. Choiseul, aresztowano w jednym dniu 40.000 takich
wloczegow i1 wiladza panstwowa musiata nad niemi rozciagnaé koszto-
wng opieke, aby nie zagrazali porzadkowi publicznemu. Skutkiem te-
go, zrodta dochodu niknety mimo wzrastajacych potrzeb, najsurowsze
prawa fiskalne, najwigksza nieludzkos$¢ poborcow, niezdolaty powstrzy-
maé¢ powigkszajacego si¢ z dniem kazdym deficytu i zapobiedz ogdlne-
mu rozprz¢zeniu administracji panstwowej. Monarchizm bezposrednio
zagrozony takim objawem nie mogl pozostaé bezczynnym, reforma
spoleczna byta zadaniem polaczonem z jego wtasna exystencja i tam
gdzie nie chciat jej przewodniczy¢, jak to mialo miejsce we Francji,
stracit podstawe swego istnienia, albowiem wyobrazat tylko interes je-
dnej klasy.

To nam winno objasni¢ wszelkie usitowania pojawiajace si¢ w prze-
ciggu trzech wiekoéw; nie mozna ich bynajmniej uwaza¢ za przypad-
kowe zjawisko, lub nadawaé im, jak to Roscher (1) czyni, jedna wyla-
czna przyczyng. Nietylko bowiem dazenie do zyskania rekimtow i sta-
tego zrodta dochodéw, jak on mniema, wplywato na powyzszy kieru-
nek, ale nieunikniona potrzeba rozwoju wszystkich intereséw spote-
cznych, bedaca gtowna podpora wiadzy panstwowej. Téin samem pozo-
stajemy rOwniez wsprzecznosci z mniemaniem, przypisujacem wylacznie
monarchizmowi wyswobodzenie wto$cian; upatrujemy bowiem przyczyne¢
bezposrednia nieréwnie giebiej, t. j. wsréd samego spoteczenstwa
i stamtad, zdaniem naszem, ptyneta pierwotnie inicjatywa, ktdra na-
stepnie wtadza panstwowa podja¢ musiala.

Pozostaje nam teraz jeszcze, zanim przejdziemy do reform XVII
i XVJII-go wieku, chociaz pobieznie wykaza¢, co rzeczywiscie nada-
wato monarchizmowi odpowiedniag sil¢ do usuwania stosunkow
lennych i wdzierania si¢ w zakres praw prywatnych mozuowladcow

() Nauka ekonomii rolnictwa, (tlémaczenie) ,,O centralizacji.*
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gruntowych. Wymienione bowiem objawy niedostatku finansowego
i ngdzy klas rolniczych, ttumacza wprawdzie konieczno$¢ zmiany do-
tychczasowego potozenia, ale nie objasniaja jakim sposobem wtadza
monarchiczna dochodzi do takiego uznania, ze moze uszczuplaé maja-
tek jednych klas na korzy$¢ drugich i zmienia¢ caly porzadek spote-
czny. Sila brutalna, chociazby$my ja sobie wystawili w formie najwig-
kszego absolutyzmu, moglaby jedynie spowodowac¢ walke pograzajaca
naréd caty w zupeilna anarchjg i zamiast rozwoju, przyspieszy¢ ogdlny
upadek. Tylko przekonanie objawiajace si¢ w samém spodteczenstwie,
ze rzeczywiscie przed wladza panstwowa winien ustapié¢ kazdy prywa-
tny interes i ze dziatanie jakie w tym celu przedsigbierze, nie jest sa-
mowola, ale wypltywem praw jej przystugujacych, moglto zmusi¢ uprzy-
wilejowane klasy do dobrowolnego ustgpstwa i nada¢ wladzy panstwo-
w¢j site do przeprowadzenia reformy socjalnej. Przekonanie to obia-
wia si¢ zawsze W poje¢ciu panstwa i wladzy mu przystugujacej. Jezeli
si¢ zastanowimy nad pot¢ga moralng jaka w powyzszem pojegciu spo-
czywa, to dostrzezemy ja gtownie w tern, ze spoleczenstwo w danej
epoce wyobraza sobie pewna wtadz¢ jako niezbedna dla ogdlnego roz-
woju i reprezentantowi jéj bedzie we wszystkiem chetnie ulegaé¢. Tak
np. pojecie wiladzy przedstawiajacej wszechwiladztwo ludu i wyplywa-
jacej z woli ogdlnej, jakie spotykamy w spoteczenstwie francuzki¢m
XVIII wieku, dato nastepnie konwentowi odpowiednig sil¢ do przepro-
wadzenia radykalnych zmian, niszczacych byt ekonomiczny calej klasy
spolecznej. Naprzod tez w rozwijajacem si¢ pojeciu panstwa, musimy
szuka¢ uzasadnienia reform, dazacych do uwlaszczenia klas rolniczych,
ono bowiem przedstawi nam najlepiej, czy rzeczywiscie monaichizm
niszczac stosunki lenne, pozostawal w zgodnosci z przekonaniem spo-
leczenstwa. W XI, XII i XIII wieku, t. j. gdy feodalizm trwatl jeszcze
w pelnym rozwoju, wiladza panstwowa, a przedewszystkiem piawa j¢j
przystugujace, przybraty charakter praw prywatnych. Kazdy pan feu-
dalny uwazal je za dziedzicznie przywigzane do wtasno$ci gruntowdj,
a tém samem nie przyznawal nikomu wladzy do zmieniania istnieja-
cych stosunkéw, gdyz wladza ta uosabiata si¢ w nim samym. Nic tez
dziwnego, ze monarchizm 6wczesny stat si¢ tytularna godnoscia, utrzy-
mywang przez tradycje, w rzeczywisto$ci za$ atrybucje jego przeszty
na wtasno$¢ jednéj klasy spodtecznéj, t.j. pandéw feodalnych, a on repre-
zentowat tylko nominalnie wladze panstwowa.

Z rozwojem miast, gdy sprzecznos¢ interesOw spotecznych wymagata
wladzy stojacej po nad partykularnemi dgzno$ciami i uosabiajacej

ogbdlny postgp, widzimy jednoczes$nie wytwarzajace si¢ nowe pojecie.
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Rozgraniczenie praw prywatnych i panstwowych, staje si§ coraz bar-
dziej wyrazne, przez co ostatnie nabieraja wickszego znaczenia, a wyo-
brazenie zwierzchno$ci panstwowej (Staatshoheit), jakie w XIV 1 XV w.
spotykamy, przekonywa, ze woOwczas juz atrybucjom wtadzy kroéle-
wskiej odmienna przypisywano natur¢ jak prawom prywatnym. Prze-
dewszystkiem tez uwazano je za nierozdzielne z monarchizmem i nie
mogace przej$¢ na wlasnos§¢ prywatna, a skutkiem tego, przywileje na-
dawane miastom i panom feodalnym, nie tracily charakteru publiczne-
go, lecz byly uznawane jako wyplyw wladzy panstwowej i nosity chara-
kter czasowego ustgpstwa.

Ogolny ruch umystowy, jaki literatura klasycznej starozytno$ci wy-
wotata w Europie, byt zarazem nowg erg w historji pojecia panstwB.
Najwigksze uznanie zyskiwaly wtedy dwie genjalne osobistosci starozy-
tnej Grecji, Aristoteles i boski Plato. Obaj, jak wiemy, pisali o pan-
stwie, zastanawiali si¢ nad jego istota, prawami, oni t¢z przewaznie
skierowali powszechna uwage na ten przedmiot, czyli, jak si¢ Stein (*)
wyraza, nauczyli 6wczesne spoleczenstwa mysle¢ o panstwie.

Zwracamy uwage, ze wnasz¢j literaturze, pierwsze dzieta traktujace
o panstwie, jak np. Jana Ostroroga ,,de reformanda Republican ,,Cal-
limacha experientis,” rady dla krola Olbrachta (2 pochodza dopiero
z konca XV wieku i ze tworcy ich ksztatcili si¢ gldwnie we Wioszech
oraz byli doskonale obznajmieni z literatura klasyczna. Mozemy stad
wnosié, ze wszedzie wywotane byly podobne studja i pojecie panstwa
z dniem kazdym stawalo si¢ wazniejszem, wyobrazajac przekonania,
a po czeséci 1 potrzeby Owczesnego spoleczenstwa.

Jezeli sobie przypomnimy jaka wszechwladno$¢ nadaje panstwu
nauka Platona i ze wniej nawet familja przybiera ceche¢ instytucji or-
ganizowanej odpowiednio do celow panstwowych, to przyznaé bedziemy
musieli, ze oddziatlywanie tej nauki wptywalo korzystnie na wzrost monar-
chizmu. Pojecie zwierzchnos$ci panstwow¢j nadaje tez coraz wigcej wiadzy
krélom, tak, ze hryderyk Wilhelm I, nie wachat si¢ o$wiadczyé, ze be-
dzie ono skala bronzowa (rocher de bronze) dla feodalizmu (3. Odtad
wyrabia si¢ nowy tytul prawny, na mocy ktérego wladza panstwowa
moze wkracza¢ w sfer¢ prywatna jednostki, a jest nim ,jus et domi-

nium eminens,“ ktéremu pos$wigcaja uwage wszyscy Owczesni uczeni.

() Die vollziehende Gewalt, 1869, t. 2, str. 146.

(2) Historja reform politycznych w dawnej Polsce, przez K. B. Hoffmana,
1867, porow. str. 31 42. Rady dla krola Olbrachta przeszty do naszych czasow
tylko w krotkich wzmiankach kronikarskich.

@) Stein. Innere Verwaltungslehre ,,Die Entwahrung, t. VII, str, 167.
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Nie begdziemy szczegdtowo rozwija¢ tego pojecia, wspomnimy tylko, ze
nadawato monarchom charakter, jakiego dotychczas nie mieli, t.j.
wlasciciela zwierzchniego wszystkich obszaréw ziemi ,,dominus quoad
proprietatem totius terrae.“ Naturalnie, ze stad powstalo mniema-
nie przypisujace wladzy panstwowej moc ograniczania stosunkow len-
nych, gdyz, jak to Baldus (*) utrzymywal, ,,omnia feuda et praedia
censualia et allaudialia a principe procedunt et ad principem redeunt.*
Najlepié¢j za§ objasni nas pojmowanie Wolffa (2), ktory dominium emi-
nens uwaza za ,jus disponendi de rebus propriis civium salutis publi-
cae causa.“ Z powyzszych sléw mozemy si¢ przekonaé, ze samo spole-
czenstwo XVII i XVIII w. przyznawalo wladzy monarchicznéj prawo
przedsigbrania wszystkiego, co uzna za niezbg¢dne dla ogdlnego dobra,
a t¢tm samem i prawo przeprowadzania reform socjalnych.

Procz tego, powstaje jeszcze ogdlne przekonanie, ze stosunki lenne
nie s3 zgodne z powszechnym dobrobytem, a co najwazniejsze, ze nie
maja prawnego uzasadnienia. Na wytworzenie si¢ tej opinji wplywata
przewaznie szkola ekonomiczna fizjokratow iprawnicy ksztatcacy si¢ na
prawodawstwie rzymskiem. Stowa Quesnay’a ,pauvre paysan, pauvre

3

royaume; pauvre royaume, pauvre roi,” charakteryzuja najlepiej zasady
tej szkoty i cel do ktorego dazyta. Prawo rzymskie za$, jak wiemy, by-
to tworem odmiennego spoteczenstwa, przedewszystkiem opierato si¢
narownej i swobodnej jednostce, uznawato wigc z zasady swobodng wta-
sno$¢ 1 umowe, jako gléwne zrodta wszelkich powinnosci. Nie potrze-
bujemy tez bliz¢j objasniaé, ze ci¢zary wieczyste i ograniczenia swobo-
dnej pracy byly sprzeczne zjego duchem i powodowaly ciagla walke
prawnikow oOwczesnych, z przyczepionem i podszywaném pod powage
prawa rzymskiego ,,servitus in faciendo.”

Opierajac si¢ na potrzebach ptynacych z samego spdteczenstwa, mo-
narchizm zaczal powoli $cie$nia¢ przywileje panow feodalnych. Pier-
wsze reformy nosza bardzo umiarkowany charakter i staraja si¢ tylko
o posredni wptyw, uznajac istniejace stosunki jako ,jus quaesitum.*
Tak np. we Francji za Ludwika XIII parlamenty zyskuja prawo pocia-
gania panéw do odpowiedzialno$ci za naduzycia popelnione przeciw
swym poddanym (3), ale stosunek poddanstwa zostawiaja nietknigty. Na-

stgpnie pod wplywem prawa rzymskiego, rozwija si¢ pojecie, ze wszel-

(") Stein. Innere Verwaltungslehre ,,Die Entwahreng,1l t. VII, str. 169.
(*) Tamze, str. 173.
(3) Tamze, str. 166.
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ka wtladza sagdownicza nalezy do panujgcego, jednakze mimo to, pano-
wie feodalni zachowuja jurisdykcja patrimonjalna, jako prawo nabyte
i co najwyzej traca ,jus vitae et necis.“ Dalej mozemy dostrzedz dru-
ga kategorig reform, takze nieznacznie oddziatywajacych na stosunki
lenne w ogdle, mianowicie sg to wyswobodzenia wtosciau z poddanstwa
w obrgbie dobr krolewskich, jakie miaty miejsce w Prusach (1702) za
Fryderyka I-go, w Austrji (1782) za Joézefa li-go, we Francji za Lu-
dwika XVI-go (1779). Jak trudno byto wtadzy mouarchiczn$j ograni-
czy¢ stosunek lenny w calem panstwie, przekonywa nas fakt bardzo
wymowny, ze takiemu monarsze jak Fryderyk Wielki, Stany Pomera-
nji wprost odpowiedziaty, ze w tym wzgl¢dzie nie moga mu by¢ postu-
sznemi. Z tern wszystkiem male ulgi powoli si¢ wytwarzaja, i tak
w Prusach w 1791 r. ograniczono panszczyzny i Leibeigenschaft za-
mieniono w Erbunterthanigkeit; w 1795 i 1799 jeszcze bardziéj ztago-
dzono ten stosunek. W Szwecji w 1772 r., w Hiszpanji w 1766 r. po-
jawiaja si¢ reformy na korzy$¢ wtoscian. W Polsce konstytucja z 31 5
maja 1791 r. ograniczyla arbitralno§¢ pandéw i zapewnila wlo§cianom
opieke prawa (*)» Jednem stowem, w catej Europie spotykamy ruch
w tym kierunku i coraz wicksze zniech¢cenie dla powinnosci lennych.
Jednakze stanowczy rezultat osiagnela jedna tylko Francja w XVIII w.,
zreszta wszedzie pozostaje w r¢kach panow jurisdykcja patrimonjalna
w drobniejszych sprawach, gdzieniegdzie, jak np. w Austrji oddana pod
kontrolg urzednikow panstwowych, policja wiejska a przedewszystkiem
liczne powinnosci i przywileje, z ktorych najwazniejsze wymienimy.
I tak, spostrzegamy prawo pastwiska na gruntach kmiecych (Blumen-
suchrechte, droit de grasse pature), prawo przepg¢dzania bydta przez
pola (droit de parcours), prawo polowania (Jagdrecht), najbardziej
ze wszystkich znienawidzone, gdyz w stanie wyzsz¢j kultury spra-
wialo ogromne straty w zbozach. Prawo zmuszajace do praco-
wania W zaktadach pandéw (droit de banalite), prawo zmuszajgce do
kupowania pewnych produktéw tylko u pana (Bannrechte) i wiele in-
nych, ktére tu pominiemy.

Z przywilejow powyzszych okazuje si¢, ze witasno$§¢ kmieca w rze-
czywistém znaczeniu tego stowa nie istniata i dla tego samorzad gmin-
ny pozostaje jak dawniéj przyttumionym. Nieréwny rozktad podatkow,
przywileje stanowe dopiero co wymienione, wytwarzaty na kazdym kro-
ku niezwalczone trudnosci i czynily spolne porozumienie si¢ w intere-

() Historja reform politycznych w dawnej Polsce, przez K. B. Hoffmana,
1867 r., str. 310.
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sach miejscowych niemozliwem. Tocqueville (') wykazuje nam, jak
szkodliwy wplyw na zgromadzenia parafjaine francuzkie wywieratl je-
den tylko podatek ,1la taille; przezen powstawato w tonie spoleczen-
stwa miejscowego zupeine rozdwojenie i klasy uwolnione od ptacenia,
nie miaty zadnej potrzeby migszania si¢ do narad. W dobrach kroéle-
wskich, gdzie wloscianie pozostawali w nieréwnie lepszych warunkach,
samorzad gminny nie moégl si¢ rozwinaé¢ z innych znowu wzgledow,
a mianowicie dla tego, ze wtadza panstwo.wa zagarn¢ta ogdlny kieru-
nek interesOw miejscowych i pozbawila gming wszelkiej samodzielno-
sci. Jako przyktad podajemy tu dwa rozporzadzenia (2), ktéore nam
najlepiej wykaza w jakim stosunku znajdowala si¢ Owczesna wtadza
panstwowa do spraw lokalnych. I tak, jedno z nich wydane wr. 1776
w W. Ks. Badenskiem, oznajmia, ze ,rzad ma prawo opieki nad swe-
mi poddanemi; moze ich nauczaé ekonomicznego zarzgdu nawet wbrew
ich woli, przewodniczy¢ uprawie roli, aby przez dobre urzadzenie go-
spodarstwa domowego, utatwié¢ ptacenie podatkow.4 Drugie dla Prus
zachodnich w 1780 r. wydane, ogltasza, ze ,soltysi maja mlode jak
i stare kobiety napg¢dza¢ do przedzenia wieczornego, aby zaraz po wie-
czerzy nie poszty spaé.#4 Zwrot powyzszy jeszcze silniej objawil sig
w miastach, tak, iz XVIII wiek przedstawia nam najci¢zsze chwile dla
samorzadu gminnego i mozna go z tego wzgledu uwaza¢ za poczatek
reakcji zupeinej przeciw feodalizmowi.

Noc 4 sierpnia 1789 r. spowodowata we Francji gwaltowny przewrot
w stosunkach spotecznych. Rzec mozna, ze jednym pociagiem pidra
zniesiono wszystkie stosunki lenne i wydobyto klasy rolnicze z zale-
znos$ci ekonomicznej. Jakkolwiek fakt ten zadziwit wszystkich swa
gwaltownos$cig, wyptywat jednak z nieuniknionej potrzeby spoteczen-
stwa i kilka wiekow przygotowywato go dla Francji. Juz za Ludwika
XIII i XIV administracja panstwowa wptywala na zarzad gminny
i odejmowata powoli feodalizmowi charakter publiczny. Pan uwazany
byt tylko za pierwszego mieszkanca (premier habitant), przyslugiwata mu
wylacznie jurisdykcja patrimodnialua, bg¢daca wigcej zrodtem dochodu
anizeli wtadzy (3, zreszta kierowala wszystkicm reka intendentow

i nietylko wybory urzednikow gminnych, ale nawet dach koscielny nie

(") L’Ancien regime et la Revolution, 1856 str. 303,
(*) Art. ,Gemeinde“ Bratera w Rotte c k'a, St. W. Buoh, t. 4, str. U5,
patrz w przypiskaeh.
(9 Tocqueville. ,L’Ancien regime et la Revolution, 1856, str. 42.
17-
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mogt by¢ zreparowanym bez ich pozwolenia (1). PowinnoS$ci i cigzary
lenne istnialy mimo to w peilni, wtoscianin na kazdym kroku musiat
si¢ panu oplacaé, ziemia jego byla nieustannie wyzyskiwang, a nawza-
jem nic nie otrzymywal i w razie nedzy, jedni monarchowie przycho-
dzili mu z pomoca.

Jezeli stan powyzszy poréwnamy z stosunkami wspdlczesnemi Nie-
miec, lub nawet Francji z XIII i XIV wieku, to dostrzezemy w nich
ogromna roznicg.

Pan niemiecki (Grundherr), posiadat wprawdzie znaczne prawa, ale
cigzytly na nim réwniez znaczne obowiazki. W jego imieniu zarzadzano
interesami miejscowemi, on byl obowiazany daé pomoc i opieke swym
poddanym, a wtadza panstwowa nietylko iz nie niszczyla owego patri-
monialnego uroku, ale go podtrzymywata swoja powaga; i tak, w pra-
wie pruskiem z 1795 r. spotykamy ustgpy zobowiazujace pana, aby
dbat o edukacja wloscian i ich dobrobyt, a w razie potrzeby winien im
nieodzownie przyj$¢ z pomoca i dostarczy¢ srodkow do zycia. Jak ta-
two pojaé, feodalizm w takiej postaci mial swoje ujemne strony, ale
zarazem miat i dodatnie. Przedewszystki¢ém za§ wytwarzal pewna soli-
darno$¢ stosunkéw i pojednanie, gdy tymczasem we Francji zrywal
wszelkie spolne ogniwa, szczepigc nienawi$¢ w uci$nionych. Jeden
z najznakomitszych pisarzy francuzkich, Tocqueville (2), przypisuje téz
owczesne wzburzenie umystow przewaznie temu, ze feodalizm stat si¢
instytucja prywatna. Panowie bowiem nie wypetniajac zadnych funkcij
publicznych w obrgbie gminy, nie mogli usprawiedliwi¢ w oczach ludu
przywilejow i monopoléow wyzyskujacych jego prace. Drugim powodem
niezmiernej wagi jest odrebne stanowisko jakie monarchizm francuzki
przybiera wzgledem wlosScian. Poprzednio wykazywalismy, ze w caléj
Europie krélowie przewodnicza reformom i czynig wszelkie mozliwe
wysilenia, aby polepszy¢ dole poddanych. We Francji Ludwik XVI
o$wiadcza wprawdzie, ze razem z Turgot’em sa jedynemi przyjaciotmi
ludu, znosi mainmorte w swoich dobrach, wysyla ostatnie fundusze na
zapomogi dla nieszczgsliwych, ale nie ma odwagi zerwaé z feodalizmem.
Gdy finanse panstwa zagrazaja coraz wigksza ruing 1 nedza ludu
z dniem kazdym wzrasta, kat pali publicznie broszur¢ Jounga (3) pod

tytutem ,,Des incovenients des droits féodaux®“ z r. 1776 i rady tego sa-

®) Tocqueville. , L’Ancien regime et la Revolution, 1856, str. 77.
(*) Tamze, str. 47.
I3) Stein. ,Innere Verwaltungslehre® ,,die Entwahrung,”“ t. 7, str. 180.
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niego Turgot’a ,,przyjaciela ludu,” aby znie$¢ nierdwny rozdziat poda-
tkow, sg. stanowczo odrzucane. Nic tez dziwnego, ze dlugo powstrzy-
mywana burza wybuchneta nareszcie z niczem nie pochamowana gwat-
towno$cig 1 ze w przeciagu kilku godzin wigksza spowodowata zmia-
ne¢ jak wszystkie dotychczasowe reformy, na ktore si¢ zdobyt wiek XVII
1 XVII. Artykut 1-szy tej pamigtnej~uchwaly jest nast¢pujacy: ,,L’as-
samblee nationale detruit entierement le régime feodal et decrete, que
tous les droits et devoirs, taut feodaux que censuels, ceux qui tiennent
a la main morte reelle ou personelle et a la servitude personelle sont

113

abolis sans indemnity et tous autres declar¢s rachetables.“ Natychmiast
polecono Merlin’owi rozseparowanie przywilejow zniesionych bez wy-
nagrodzenia od tych, ktore droga wykupu mogty by¢ usuwane. W na-
stgpstwie czego, dekret z 15 marca 1790 r., oglosit wszelkie panszczy-
zny (corvees) i przywileje (banalites) za nie istniejace. Dekret zas z d.
*4 grudnia 1789 r. uznat wszelkie rentes seigneuriales, za wyptywaja-
ce z swobodnej umowy, a tdm samem dozwolit je sptaci¢ w kazdej
chwili. Jezeli z powyzszemi dekretami porownamy art. 1-szy konstytu-
cji z 1791 r. ,les hommes naissent et demeurent libres et egaux en
droits“ i artykut 3-ci ,le principe de toute souverainete reside essen-

113

tiellement dans la nation,” to przekonamy si¢, iz jednocze$nie z nieza-
leznos$cia ekonomiczng, wtloScianin francuzki zyskat prawa polityczne,
droits de I’homme, takowe bowiem odnosily si¢ do kazdego bez naj-
mniejszego wyjatku.

d. n.)



PRZram DO HISTORJ STATYSTYKL

SUSSMILCH I QUETELET

W OBEC STATYSTYKI

JAKO NAUKI INDUKCYJNO-POSTRZEGAWCLZtiJ.

PRZEZ

Dra fil. Adolfa Jelowickiego.

Szczegotowa i o ile moznosci doktadna znajomos¢ historycznego roz-
woju wszelkiej nauki, potrzebna jest dla sprawiedliwego ocenienia te-
razniejszego jej stanu i znaczenia. Genesis kazd¢j nauki, sktada sig
z szeregu rewolucij, wstrzasni¢¢ i przeobrazen, ktéore pewna galez wie-
dzy ludzkiej przeby¢ musi, nim si¢ ostatecznie uksztaltowaé zdota
w odrgbna nauke. W t¢j pierwotnej epoce formacji, sa pewne czynniki,
pewne wybitne postacie, ktore, badz w skutek naturalnych zdolno$ci—
przyrodzonego genjuszu, badz w skutek dziatania zewnetrznych przy-
czyn, glownie, przewaznie wpltywaja na przeksztalcenie istniejacych
juz podéwczas wyobrazen i poje¢, a tem samem i na uksztaltowanie
ich w odrgbna gal¢z umiejetnosci ludzkich — majaca swe pewne state
granice, wtasciwg sobie metod¢, —w odrebng nauke.

Takie kolpje przechodzi¢ musiata Statystyka, nim dostapita zaszczy-
tnej nazwy nauki, a wigc i swych twoércow mie¢ musiata; tworcami indu-
kcyjno-postrzegawczej nauki, dzi§ Statystyka zwanej, byli Sussmilch
i Quetelet. Ci dwaj m¢zowie, acz w oddalonych od siebie zyjacy epo-
kach, polaczeni s3 braterstwem ducha i my$li, w jedna nierozerwalna
catos¢. Wykazanie tego pokrewienstwa pomig¢dzy dzielem Sussmilcha
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a pracami Qucteleta, ktoére w dziedziczeniu po sobie nabytkow wiedzy,
najlepiej spostrzega¢ si¢ daje, bedzie zadaniem niniejszego artykutu.

Mylne mniemanie kilku spoétczesnych autorow, piszacych o Statysty-
ce, jakoby dzieto Siissmilcha bylo nieznane Queteletowi, podczas pier-
wszych prac jego nad zjawiskami zycia ludzkiego, usprawiedliwi¢ po-
winno ch¢é naszg, wyjasnienia stosunku zawistosci pomigdzy pracami
tych dwoch uczonych, oraz przekonania czytelnikow o naukowem zna-
czeniu tego stosunku.

Jan Piotr Sussmilch przyszedl na §wiat w 1707 roku w Berlinie,
gdzie dordstszy do lat mlodzienczych wstapit do stanu duchownego; zo-
stawszy pastorem, peinit obowiazki kapelana wojskowego a nastgpnie
otrzymat probostwo w okolicach Berlina.

Sussmilch, nalezal do istniejacej podowczas w Niemczech szkoty ra-
cjonalnych teologow, ktora bardzi$j z naukowego jak z teologicznego
stanowiska, pragneta odpowiadaé na zarzuty czynione religji, azeby tym
sposobem, droga ustepstw i wzglednego zastosowywania si¢ do wymo-
gbw czasu, ostatecznie nauke z religja pogodzié.

Stanawszy na tem stanowisku, Sussmilch chciat zuzytkowac te wszy-
stkie naukowe materjaly, jakie tylko mogt znale§¢, na poparcie i nie-
jako na udowodnienie Nauki Chrystusa. Oto sa pobudki, ktére nim
kierowatly, przy napisaniu dzieta pod tytutem: ,,Boski porzadek w prze-
obrazeniach rodzaju ludzkiego, urodzeniami, mnozeniem si¢ i §miercia
tegoz rodzaju udowodniony (’). Dzielo to poprzedzone przedmowg fi-
lozofa Chrystiana Wolfa, wyszlo po raz pierwszy w 1740 roku; wkrotce
zyskato w uczonym §wiecie zasluzony rozglos, a autorowi zdobylo
miejsce w Akademji nauk; piszac je, Sussmilch, korzystal z prac i badan
poprzednich, nad $miertelno$cig i porzadkiem ;odumierania dokona-
nych przez tak zwanych arytmetykoéw politycznych, jako to: Jana
Graunta, Wilhelma Petty, Kinga i innych (2.

() ,,Die Gottliche Ordnung in den Veranderungen des menschlichen Gesch-
lecht’s, aus der Geburt, der Fortpflanzung und dem Tode desselben erwiesen.'l Ber-
lin, 1740.

(’) J. Graunt. ,Natural and political annotations made upon the bill s of
mortality. 1l London, 1666.

W. Petty. ,Essay in political arithmetic, conc. the growth of the city of
London.1l London, 1683.

Gregory King. ,Natural and political observations and conclusions upon
the state and condition of England.” 1696.
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Ci uczem starali si¢ za pomoca pewnych dzialan matematycznych-
zastosowywanych do niektérych zjawisk ludzkich, rozstrzygaé kwestje
tyczace si¢ interesOw panstwa i niektorych instytucij, jako to: rent do-
zywotnich (annuities), towarzystw ubezpieczen na zycie i od rozmaitych
nieszcz¢$liwych wypadkow. Uktadali w tym celu tablice §miertelnosci
i rozmaite robili wyliczenia, za pomoca rachunku prawdopodobienstwa.
Prace te jednak arytmetykow politycznych, oprocz pewnego, Scisle
okreslonego, praktycznego celu,—nie mialy zadnego innego, wyzszego,
naukowego; dla tego tez nie stanowity nigdy przedmiotu odr¢bnej nau-
ki; sa one co najwigcéj poczatkowym materjalem, na ktorym dla braku
innego, pozniejsi uczeni, a w ich liczbie i Sussmilch, swe badania
oprz¢¢ musieli (°). Nie nalezy jednak, dla tych powodow, zalicza¢ Siiss-
milcha do rzedu arytmetykéw politycznych, jak to mylnie czyni
Heuszling (2, gdyz aczkolwiek przedmiot badany byl, i to tylko
w pewnej swoj czg¢sci (prawa tyczace si¢ ruchu ludnosci) jeden,
jednak przewodnia i cele byly rozmaite, a wigc i rezultaty tych prac
musiaty by¢ rézne. Zreszta sam autor ,,Boskiego porzadku etc.“ jakby
przewidujac to niedopatrzenie réznicy, zachodzacej pomiedzy jego pra-
W nastgpujacy sposob stara si¢ okresli¢ zadanie
»Pragne jeszcze dorzuci¢ coskolwiek o tej

mys$l

cg a poprzedniemi,
arytmetykow politycznych:
tak zwanej przez ABglikow Politcal Arithmetic, t. j. o uzywaniu, od-
krytych juz praw porzadku i ich stosunku, w przedmiotach tyczacych
si¢ polityki lub panstwa ijego administracji (3).“

Nacisk, jaki autor ktadzie na praktyczna strong tych prac, réwniez
jak pobiezna tylko wzmianka o tej, jak si¢ wyraza, tak zwanej Aryt_
metyce politycznéj, wszelka watpliwos¢, co do odrebnosci zajinowane-
wanego przezen stanowiska, usungé powinna. Niemniej Sussmilch otwar-
cie przyznaje si¢ do wptywu, jaki prace arytmetykow politycznych na

badawczy umyst jego wywarty, mowigc: ,,Czestokro¢ ludzie zajgci sa
zagadnieniami, ktore kietkuja w umystach catych generacij, zanim si¢

ukaze jaki Kolumb ludzkosci dla postawienia jajka; Graunt byt takim

(') Rau nazywa Arytmetyke polityczna-Staatsrechenkunsf, ta nazwa najlepiej jej

znaczenie i zadanie okre§la. Patrz Rau. ,Grundsatze der Finanzwissenschaft.'l

Leipzig und Heideleerg, 1869, t. I, str. 12.

(>) ,Dictionnaire de I’Economie politique," artykul ,S(issmilc h® przez

Heuszlinga napisany.

» Sussmilch. ,Die Gtlttliche Ordnungi t. d.“ Berlin, 1788, t. II, str. 487.
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Kolumbem dla mnie, on bowiem pierwszy spostrzegl wyzszy porzadek,
istniejacy w regestrach chrztéow, slubow i pogrzebéw (¥)e*

Oprécz wyz¢j wspomnianych prac arytmetykoéw politycznych, miat
jeszcze Sussmilch inny materjal pomocniczy, ktorym postugiwatl sig
w swoich badaniach; tym materjalem byty regestra kos$cielne, t.j. tak
zwane ksiegi stanu cywilnego 1 spis ludnos$ci niektorych wickszych
miast i stolic;! ogdélnych bowiem spisow ludnosci dla catych panstw,
woéwczas jeszcze nie sporzadzano, a te ktore istniaty byly niedoktadne,
rzadkie i czg¢§ciowe, bardziej na domystach i prawdopodobnych wyra-
chowaniach oparte, jak na doktadnem 1 szczelnem liczeniu.

O ksiggach koscielnych podaje nam Sussmilch, nastgpujace ciekawe
historyczne wiadomosci, ktoérych przytoczenie uzupeini poznanie $rod-
kéw pomocniczych, jakiemi autor moégt rozporzadza¢ w swych pracach.

,Pierwsze postanowienie, tyczace si¢ zaprowadzenia ksiag kosciel-
nych, powiada Sussmilch, zapadlo na posiedzeniu Synodu w Seez 1524
roku. We Francji zostaly one zaprowadzone w r. 1539, lecz byly nie-
doktadne az do chwili, w ktorej Colbert zaprowadzit regestra stanu
cywilnego. We Wroctawiu istnieja takie ksiggi od 1555 r. W Prusach
zostaly one zaprowadzone od r. 1588, dokladne jednak znajdujemy
dopiero od 1672 r. W Berlinie od 1721 r., zaczgto w tych regestrach
zapisywaé pteé¢, wiek i przyczyne $mierci. Najciekawszy jednak pod
tym wzgledem zbidér wiadomosci, znajdujemy we wsi Buch pod Berli-
nem, gdzie regestra te przechowaly si¢ w catosci, z matemi i niezna-
cznemi przerwami od 1498 r. (2).“

Wyjasniwszy stanowisko autora, pobudki ktére nim kierowaty przy
napisaniu ksiagzki o Boskim porzadku, cel do ktérego dazyt i $rodki
naukowe, jakiemi rozporzadzal, przejdzmy teraz z kolei do rozbioru
samego dzieta Siissmilcha, ktérego ostatnie wydanie z r. 1788, z przed-
mowga i1 przypiskami Baumana, mamy pod reka.

Juz sam tytut ksiazki ,,Boski porzadek w przeobrazeniach rodzaju
ludzkiego, urodzeniami, mnozeniem si¢ i §miercia tegoz rodzaju udo-
wodniony,”“ dowodzi, ze autor przewaznie z teologicznego stanowiska
zapatruje si¢ na badany przez siebie przedmiot; jakoz zaczyna on swe
dzieto od nastepujacych stow Pisma Swietego: (,I blogostawit im Bog

i rzekl: Roscie i mndzcie si¢ i napelniajcie ziemig¢, a czyncie ja sobie

(") Sftssmilch. ,Die Gottliche Ordnung i t. d.“ Berlin, 1788,1.1, str. 57.

W . loco citato t. III, str. 23 w przypiskach wydawcy Bauma.
1la, patrz takze J. Wyczechowskiego ,,0 aktach stanu cywilnego.“ War-
szawa, 1860 r., str. 9.
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poddana/ Opierajac si¢ na tych stowach i sprawdziwszy przecigciowa
przewyzke lodzacych si¢ dzieci nad przecigciowa liczb¢ umierajacych,
ktora to przewyzke utamkiem 3)0 wyraza, Sussmilch stara si¢ wyka-
za¢ tozsamo$¢ przewodniczacéj mys$li Najwyzszego Prawodawcy $wiata,
tak pizy wyrzeczeniu stow tych, jak przy ustanowieniu praw, tyczacych
si¢ ruchu ludnosci. Postrzezona za$ prawidlowo§¢ w badanych zjawi-
skach zycia ludzkiego, uwaza autor za wprowadzenie w zycie, jakby
w wykonanie, wygloszonej z gory przez Boga zasady zawierajac¢j sig
w slowach: ,,Ro$cie i mnodzcie si¢ i napetniajcie ziemi¢ it. d.“

,Historja ludzkos$ci z czasow Mojzesza, mowi Sussmilch, wykazuje
nam $rodki, jakie Bog uzy¢ musial, dla zmiany prawa $miertelnoSci;
jednym z tych $rodkow byto skrdcenie $redniej dtugosci zycia ludzkie-
go. Dzisiejsza $rednia dlugos$é zycia, jest zaledwo 6sma cz¢scia téj,
ktora istniata za czasow Mojzesza, gdyz wedlug tego co nam podaje
Stary Testament, ludzie zyli, w tej oddalon$j od nas epoce 800, a na-
wet 1 900 lat.«

,»Dla umozliwienia regularnego zaludnienia ziemi, Bég obja¢ musiat
w pewne state prawa nietylko $rednig dlugos$¢ zycia ludzkiego, lecz
i inne pizyrodzone okolicznoséci, ktéore wplyw wywieraja na mnozenie
si¢ ludnosci, jako to: dzialanie powietrza, wyziewdw, wiatru, pokarmow
i innych zewnetrznych przyczyn (')*“

W wyzej przytoczonych ustgpach, obok zbyt $mialej, a wigc niewta-
$ciwej interpretacji pobudek, towarzyszacych pierwotnemu urzadzeniu
prawidlowosci w zjawiskach zycia ludzkiego, ktore, jako niedajace sig
udowodnié, naleza do tak zwanych causae efficientes, uderza nas i na
szczego6lna zastuguje uwage, uwzglednienie przez Sussmilcha prawidlo-
wego dziatania zewnetrznych przyczyn, ktoére wnioskodawca z prawi-
dtowosci przypisywanych im skutkow wyprowadza. Wykrycie przyczy-
nowego zwigzku, istniejacego pomig¢dzy $rednig dlugoscia zycia ludz-
kiego a prawem $miertelno$§ci w pewnym danym czasie i miejscu, aza-
liz nie jest pierwsza wskazowka prawa przyczynowosci w zjawiskach
zycia ludzkiego, prawa, ktore tak wielka ma dzi§ doniosto$¢ w spot-
czesnej Statystyce (2.

(> Sussmilch, loco citato, t. I, str. 21.

(3) Spostrzezony zwigzek zawislo$ci istniejacy pomiedzy S$rednia dlugoscia zy-
cia ludzkiego a ruchem ludnosci, sprawdzony i potwierdzony zostal jak najzupel-
niej pézniejszemi pracami nad tym przedmiotem; i tak spélczesny autor p. Leon
le Fort mowi: ,,C est un fait digne de reinarque, que le temps qu’exige le dou-
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Siissmilcha zastanawia wyzsze tej prawidlowosci znaczenie; on stara
Sie wykry¢ zwiazek jej z tajemniczemi prawami ustroju $wiata ludzkie-
go- Odkryta pomig¢dzy dwoma zjawiskami przyczynowos$¢, naprowadza
go na mys$l szukania jej i pomi¢gdzy innemi; rozumie bowiem dosko-
nale, ze na tej tylko drodze moze dojs¢ do poznania praw wyzszego
porzadku.

Arytmetycy polityczni nigdy nie wzniesli si¢ do wysokosci zajgtego
ptzez iSiissmilcha stanowiska; prace ich ograniczaty si¢ empirycznem
sprawdzeniem nieznanej dotad prawidtowosci w niektorych zjawiskach
zycia ludzkiego, kontentowali si¢ tym rezultatem, nie odnoszac go do
zadnych wyzszych, ukrytych przyczyn, a tylko stosujac do najblizszych
praktycznych celow.

Pierwszy ten krok na drodze naukowego badania zjawisk zycia ludz-
k o, prowadzacy od znanej juz prawidlowo$ci do wykrycia przyczy-
nowosci, winni§my zawdziecza¢ Siissmilchowi. Zobaczmy wiegc teraz
w Jaki spos6b zapatruje si¢ on na badany przez si¢ porzadek:

5Porzadkiem nazywamy podobienstwo faktow, ktore si¢ obok siebie
Zl'ajduja, lub jedne po drugich nastgpuja; gdzie za$§ nie ma podobien-
stwa w stanowisku faktow, we wzajemnym ich stosunku, lub w sposo-
we w jakim nast¢puja jedne po drugich—tam panuje nieporzadek”

»Mozemy $mialo méwi¢ o tym porzadku, nieznani bowiem, powiada

iissmilcb, nic takiego, coby niepodlegalo pewnym prawidlom. Nawet
urodzenia niezywych dzieci, przyjScie na §wiat blizniat i tak zwane nie-
szczesliwe wypadki (Unglucksfalle) maja wlasciwe sobie liczby i pozo-
staja we wlasciwym stosunku do calosci i aczkolwiek bywaja wy-
jatki z téj ogoélnéj reguly, sa one niemniej tak nieznaczne i rzadkie,
ze ci, co mieli sposobnos¢ blizszego zapoznania si¢ z ta prawidlowo-

§cig, nie moga zaprzeczaé istniejacemu w calo$ci porzadkowi (').«

bleinerit de la population est en rapport assez exacte avec I'&ge moyen particulier

e aque peuple; cet &ge moyen s’elevera en proportion directs du nombre d’an-
naes que doit reclamer l’accroissement en double de la population. Ainsi la Stati-
®Kjue demontre que la France, ou I’age moyen a atteint le plus haut chiffre (il
a a teint ehez nous, par un assez triste privilege 31 ans), est en m$me temps des
grandes nations Europeennes celle qui doit arriver le plus lentement a voir dou-

er le chiffre de ses habitants. La periode de doublement de la population est
Pour la France de 198 annees, alors quand pour la Prusse, dont l’age moyen est
~euement de 25 ans, la periode de doublement est de 54 annees." Zo-

lat(Z ~ 8VUe *es “eux mondes 15 mai 1867, artykutl ,,Uu mouvement de la popu-
~iun en France," par Leon le Fort, proffesseur agrege h la faculte de me-

(") Sussmilch, loco citato, t. I, str. 51.

Ekonomista, m. kwiecien.



»Regestra koscielne sa teraz najlepszym $rodkiem pomocniczym do
wykrycia t§j prawidlowos$ci. Kiedy si¢ ma przed oczami mata liczbg fa-
ktow zawartych w tych regestrach, wonczas, na pierwszy rzut oka,
zdaje si¢ wielki w nich panowa¢ nieporzadek; dopiero po zebraniu i ze-
stawieniu wielki¢j ilosci faktéw, tyczacych si¢ calych prowincij z kilku
lat, przychodzimy do wykrycia i poznania niepostrzezonej dotad prawi-
dlowosci, wtedy dopiero jeste§my w stanie przekonaé¢ si¢ o zgodnosci
(Uebereinstimmung) tych prawidet porzadku (Regeln der Ordnung) (¥).“

Uczony pastor pruski nie kontentuje si¢, jak widzieliSmy, sprawdze-
niem dostrzezonej juz przez arytmetykoéw politycznych prawidlowosci
w niektéorych zjawiskach zycia ludzkiego; bada wszystkie zjawiska
jakie tylko napotyka w szpaltach ubogiej natenczas regestratury sta-
tystycznej i z odkrytego porzadku w zjawiskach, ktore bardziej uwa-
zacby mozna za wynik trafu lub przypadku, jak za skutek statego dzia-
lania przyczyn, jako to: np. z porzadku istniejacego w tak zwanych
nieszcz¢$liwych wypadkach, nast¢gpujace genjalne wyprowadza wnioski:
»Azaliz, powiada on, nieporzadek panujacy wzjawiskach §wiata moral-
nego, nie jest takze tylko pozorny? Wszak jesteSmy $wiadkami wielu
takich wypadkoéw, ktorych nie mozemy sobie zaraz wyttomaczy¢é. Dla
czegozbysmy nie mieli jednak zywi¢ nieplonnej nadziei, ze kiedys$, jak juz
bedziemy wjstanie zbada¢ i wyjasni¢ wszystkie male na Swiecie fakta, we
wszystkich ich stosunkach, ze wowczas be¢dziemy mogli trafny o tem
wszystkiem wydaé sad ("%).“

W tym ustepie miesci si¢ najbogatsza w nastgpstwa mysl autora, wy-

raza ona bowiem potrzebe¢ zbierania i zapisywania nienotowanych do-

() Sitssmi Ich pierwszy wykryt prawidlowo$¢, istniejaca, w tak zwanych
nieszczesliwych wypadkach (Unglucksfalle), a pozniejsi statystycy sprawdzili &
i licznemi udowodnili przyktadami, zktérych przytaczamy jeden podany przez
spolczesnego nam statystyka Kolba:

W Wielkiem ksigstwie Hessen-Darmsztaokiem miala miejsce w przeciggu lat
dziewigciu: od 1853 do 1862, nastgpujaca ilos¢ nieszczgsliwych wypadkow, ktore
sprowadzity $mier¢:

od 1853 r. do 1855 r...567 wypadkow, czyli rocznie 189
— 1856 r. — 1858 r...554 ’ » 184
— 1859 r. — 1861 r...583 " " 194

w przecigeiu wypada na roK........ccccceveee 189,6

Widzimy wigc jak matle sg roczne réznice od przecigtne;j.

Kolb, ,,Handbuch der Vergleichenden Statistik des V5lkerzustandes und der
Staatenkunde, 1868 roku.

(v) Siissm i lecb, loco citato, t. 1, str. 54.
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tad faktéw, oraz rozszerza horyzont badanych zjawisk, obejmujac wen
nietylko zjawiska §wiata fizycznego ale i moralnego, czem toruje nieja-
ko droge dla powsta¢ majacej w przyszloSci statystyki moralnej.

Siissmilch, pracujac nad materjalem statystycznym bardzo ograni-
czonym, mogl tylko ograniczone ze swych badan na polu praktycznem
otrzyma¢é rezultaty; umysl jego genjalny niedal si¢ jednak skrepowaé
temi materjalnemi przeszkodami— 011 przeczul i przewidzial dalszy roz-
woj tych prac, tak obszerne zakres§lajac im na przyszlosé granice. Po-
czynione i podane przez Sussmilcha wyrachowania i cyfry, sa niczem
w poréwnaniu do zaslug jakie polozyl, przez zastosowanie do zjawisk
zycia ludzkiego, uzywanej przez siebie, a przez nastepcow przyjetej
metody badania, dla tego tez, zdaniem naszem, zaliczenie przez Rober-
ta von Mohla dziela Sussmilcha do tak zwanej populacjonistyki (*),
jest sadem zapoznajacym gléwne, wybitne tego dziela zastugi (2, za-
wierajgce si¢ wlasnie w daznosci do wykrycia praw powszechnych, kie-
rujacych calym ustrojem S$wiata ludzkiego, a nieograniczajacych sie ru-
chem ludnos$ci. Wszak zauwazona prawidlowos¢ w tak zwanych nie-
szczesSliwych wypadkach (Ungliicksfalle) nic nie ma wspélnego z popu-
lacjonistyka, ani téz tak $ciS§le okreslona przez Sussmilcha nadzieja,—
ktéra niestety, dla braku materjalu, tylko na checiach poprzesta¢ mu-
siala,—rozciagniecia tych badan i nad zjawiskami Swiata moralnego, ni-
gdy w zakres populacjonistyki wejs¢ nie mogla.

Wspomniawszy o tej czeSci dziela Sussmilcha, ktéraby jedynie i wy-
lacznie zaliczona by¢ mogla do populacjonistyki, niech nam wolno be-

dzie przekona¢é si¢ o tern, co si¢ w niej pouczajacego dla Statystyki za-
wiera.

-

»Smiertelno§é, méwi Siissmilch, zazwyczaj wyrazana bywa przez ula-
mek, a wielko$é jéj poznaje si¢ po wielko$ci mianownika; i tak: jesli
$Smiertelno§¢ wyrazimy przez V10> bedzie ona mniejsza od tej, ktéra
wyraza si¢ przez 5. Czém wiekszy mianownik, tern mniejsza §mier-
telnos¢ i na odwrot. Ulamek 0 oznacza, ze na 40 os6b umiera 1,
wtedy kiedy V25 wyraza, Ze na 25 ludzi Zyjacych jeden schodzi z tego
$wiata (3.«

(") Nauka o ruchu ludnoS$ci.

Q) Robert v. Mohl wdziele: ,Geschichte und Litteratur der Staatswu-
senschaften,” patrz ,,Die Geschichte und Litteratur der BevOlkerungslehre." Er-
langen, 1858, str 411—417.

(3 Sassmilech, loco citato, t. 1, str. 72.
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»Rozpatrujac, powiada dal¢j Sussmilch, dane o $miertelnosci z wiel-
kich i matych miast, rowniez jak ze wsi, przychodzimy do przekonania,
ze w $miertelnosci jest co$ statego i ogdlnego: czem wigksza jest ilos¢
porownywanych liczb, tern bardziej znikajg nieregularnosci matych
liczb

Ten ostatni ustep nalezy uwazaé za postawienie po raz pierwszy,
jasno sformutowanej zasady, znanej dzi§ pod nazwa praioa wielkich
liczb lub prawa statystycznego. Prawa, o ktérych jest mowa w staty-
styce, daja si¢ tylko spostrzega¢, odkry¢ i sprawdzi¢ w wielki¢j iloSci
wypadkow, lecz nigdy w pojedynczych wypadkach, dla tego tez sg one
prawami prawdopodobienstwa, lecz nigdy absolutnemi prawami.

Quetelet w 95 lat pozniej, w nastgpujacy, dokladniejszy jeszcze spo-
sob, okres§la wygtoszong przez Siissmilcha zasadg¢: ,,La précision desre-
sultats croit, comine la racine canee du nombre des observations (2.

Dla lepszego przekonania czytelnikow naszych o trafnosci i znacze-
niu tej Siissmilchowskiej zasady, przytaczamy zdanie, wypowiedziane
w tym przedmiocie przez znanego spolczesnego nam statystyka A. Wa-
gnera: ,,Rdznica, mowi on, zachodzaca pomigdzy prawem w naukach
przyrodzonych, a prawem statystycznein jest nast¢pujaca: prawa, o kto-
rych jest mowa w naukach przyrodzonych, dziataja zawsze jednakowo,
w kazdym wypadku, t.j. ze zawsze pewna przyczyna jeden i ten sam
wywoluje skutek; prawa statystyczne spostrzegaé si¢ tylko daja w wiel-
kiej ilosci wypadkow, w pojedynczych za§ wypadkach zadnego nie
maja znaczenia. W Statystyce ma tylko znaczenie prawo wielkiej li-
czby; w wielkich liczbach, w wielkiéj ¢ilosci pojedynczych wypadkoéw,
state przyczyny przejawiaja si¢ jak najzupeini¢j w swoich skutkach,
panujac nad zjawiskami. W pojedynczych wypadkach pomimo dziata-
nia statych przyczyn, wpltyw ich zaklécany bywa (gestort) dzialaniem
przyczyn przypadkowych i dla tego pozostaje ukryty. Lecz i te zaklo-
cenia odbywaja si¢ wedtug pewnego porzadku, nazwanego przez Qué-
teleta prawem przypadkowych przyczyn, azatem prawo wielkich liczb,
obejmuje w sobie zarazem i prawo przypadkowych przyczyn (3).“

W dalszym ciagu swojego dziela Sussmilch zastanawia si¢ nad wig-
ksza §miertelno$cia w miastach jak po wsiach. W tém badaniu, ro-

(*) Sttssm i lch, loco citato, t, I, str. 78.

(2) Quetelet. ,,Sur 'homme et le developpement de ses faeultes, ou essai de
physique sociale." .Paris, 1855, t. II,-p. 307.

(3 Bluntschli und Brater. ,Staats\vOrterbuok,” patrz artykut A. W a-
gnera o Statystyce.
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wniez jak i we wszystkich innych, przyczynowos$¢ jest gtownym przed-
miotem jego uwagi. Stara si¢ on wykry¢ zwigzek istniejacy pomiedzy
badanemi zjawiskami a wywolujacemi je nieznanemi przyczynami.
Uczony pastor zyl w kraju malo zaludnionym, byl to bowiem czas,
w ktérym nieznano jeszcze w Europie zastraszajacych skutkéw przelu-
dnienia, dla tego tez uwaza on za swo6j obowiazek, podawaé rozmaite
rady rzadowi pruskiemu, tyczace si¢ przy$pieszenia mnozenia si¢ ludno-
$ci, tak za pomoca usuwania przeszkod, mogacych to mnozenie si¢ ha-
mowa¢é, rowniez jak i przez rozmaite §rodki zachecajace, ktoreby miaty
na celu powigkszenie ptodnosci w malzenstwach. Rady te opiera autor
na wykazanym przez siebie stosunku, ilosci rodzacych si¢ dzieci do
ilosci istniejacych w kraju matzenstw i do ogo6ln¢j liczby mieszkancow,
rowniez jak na ilosciowym stosunku rodzacych si¢ do umierajacych
i wynikajacej stad przewyzce, ktora za wilasciwe powickszenie si¢ lu-
dno$ci uwaza¢ nalezy. Wylicza szybkos$¢ z jaka si¢ ludno$¢ mnozy
i perjod w jakim si¢ podwaja; rozbiera nast¢pnie przyczyny prze-
szkadzajace mnozeniu si¢ ludno$ci. Te wszystkie rady 1 uwagi jako
nie odnoszace si¢ wprost do traktowanego przez nas przedmiotu, a sto-
sujace si¢ bardzi¢j do tak zwanej dzi$§ ,,Polityki gospodarstwa narodowe-
(Polityki ekonomicznej), zostawiamy na stronie, przechodzac do
téj czesci dzieta Sussmilcha, ktoéra bezposrednio Statystyki dotyczy.
W rozdziale pod tytulem ,,0 doskonatym porzadku (Ordnung)
w mnozeniu si¢ obydwodch pici, czytamy co nastgpuje: ,Najmedrszy
Stworca, jak najwyrazniej umocnil w naturze prawo, wedlug ktérego
w ogble i wszedzie wiecej chlopcow na Swiat przychodzi jak dziewczat.
Prawo to, jest tak $cisle okreSlone i tak podziwu godnym sposobem
urzagdzone, ze w ogbéle i wszedzie (im Grossen und Ganzeu) daje si¢
sprawdzi¢ jeden i ten sam stosunek, ktérego wyrazem sg nast¢pujace
liczby: 25 chtopcow na 21 dziewczat, czyli ze na sto rodzacych sig
dzieci, jest zawsze o 4 lub 5 chlopcow wigcej jak dziewczat. Prawo to,
bedace w wielkich liczbach jak najzupelniej state i w rzadkich tylko
wypadkach podlegajace wyjatkom, nie latwo jednak wykry¢ si¢ daje
jest ono jakby naumys$lnie ukryte przed badawczym ludzkim wzrokiem,
znamy bowiem rodzicow majacych samych tylko synow’, lub same corki,
albo téz jednakowa liczbe syndw i corek. Dalsze badanie wykazuje
nam, ze w pierwszych latach zycia, wigc¢j umiera chlopcéw niz dzie-
wczat, tak, ze juz w latach mtodzienczych rownowazy si¢ prawie liczba
ptciobojga. Na bardzo malej liczbie, jako to 50 lub 100 dzieci, urodzo-
nych w jednem miejscu i czasie, z trudno$cig bgdzie mozna sprawdzié¢
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ten porzadek: czem wigksze sumy, tern wigksza panuje w nich regu-
larnos¢

W rozdziale poswigconym sprawdzeniu porzadku istniejacego w odu-
mieraniu wedtug przezytych lat, autor w nastgpujacy wyraza si¢ spo-
sob: ,,Na 1000 umartych znajdujemy prawie zawsze jednakowsg ilos¢
dwudziestoletnich, 'pi¢c¢dziesi¢cioletnich, o$mdziesi¢cioletnich i t. d.;
rozmaito$¢ klimatu i pozywienia, maty zdaje si¢ wywiera wptyw na po-
rzagdek odumierania wedlug przezytych lat; przeciwnie za$ sposdb zy-
cia, moralne okoliczno$ci, wystepek lub cnota, lenistwo lub pracowi-
tos¢, wigksze wywieraja wplywy na ten porzadek. Choroby pomimo
swej rozmaito$ci, zdaja si¢ by¢ jakby w porozumieniu pomig¢dzy soba
co do osiggnigcia z gory nakreSlonego celu. Z tablic o0sob zmartych
w Londynie w przeciagu 73 lat, a mianowicie od 1675 do 1750, gdzie
wyszczegblniono stabosci z ktorych one umarly, przekonywujemy sie,
ze choroby dadzg si¢ na trzy kategorje podzieli¢: na state, zmniejsza-
jace sie i powigkszajace si¢. Kazda z tych chordb sprzata z tego $wia-
ta pewna stala liczbe osob. Byloby do zyczenia, mowi dalej Sttsmilch,
azeby wszedzie, gdzie tylko zapisujg choroby, z ktorych ludzie umiera-
ja, zgodzono si¢ na jedng dla tych choréb denominacja; bez tej jedno-
stajnosci wszelkie na tern polu prace poréwnawcze stajg si¢ nie-
podobnemi do przeprowadzenia (2.“ Niedostatek statej nomenklatury,
dla jednego i tegoz przedmiotu w rozmaitych krajach, tak trafnie przez
Siissmilcha zauwazony, do dzi$ dnia jeszcze, jest przedmiotem rozpraw
na mig¢dzynarodowych statystycznych kongresach. Co do wptywu, jaki
wywierajag pory roku na $miertelno$¢, autor z zatgczonych tablic, ty-
czacych si¢ ludnoséci Londynu, Gdanska i Berlina, nast¢gpujace wypro-
wadza wnioski:

»Wiosna, powiada on, jest pora roku najniebezpieczniejszg dlazdro
wia; miesigc maj, tak ogolnie lubiony, w ktorym wszystko w naturze
zdaje si¢ by¢ powotaném do nowego zycia, jest pod wzgledem $miertel-
no$ci daleko niebezpieczniejszym od marca i kwietnia. Wraz z ustale-
niem ciepta, w czerwcu choroby i §miertelno$¢ zmniejszaé si¢ zaczyna-
ja. W pierwsz¢j potowie roku, od stycznia do konca lipca, $miertelnos¢
bywa zazwyczaj wicksza, jak w drugiej potowie roku od lipca. Lato
i jesien sa porami roku najpomyslniejszemi dla ludzkiego zdrowia

i zycia (3.

(!) Suss mil ¢ h, loco citato, 1.1, str. 241, 242, 243.
) s » 1.1, str. 407, 41?2, 424.
3 » ’ t. I, str-456.
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Na tem konczymy wyciagi nasze z dzieta Sussmilcha, ktoére zawiera
w sobie jeszcze wiele ciekawych szczegdtow, tyczacych sie¢ wylacznie
praw o ruchu ludnos$ci; polozone na tem polu przez autora zastugi naj-
lepiej okresla Robert v. Mohl méwiac: ,,ze Siissmilch starat si¢ z fa-
ktéw, o ile moznosci pewnych, wyprowadzi¢ ogdédlne prawidlo ruchu lu-
dnos$ci. Pracowito$¢ z jaka zbierat ubogi natenczas i trudny do odszu-
kania materjal, jest prawdziwie zdumiewajaca (1)-“

Sussroilch byt nietylko teologiem, lecz i niepospolitym, rzec mozna,
genjalnym uczonym; $wiatto jego umystu bylo promykiem wsréd nocy,
°n to stworzyl niemal =z niczego pierwsze zasady, powsta¢ majaccj
w przysztosci nauki, — gdyz z danych porozrzucanych po rozmaitych
miejscach o $miertelnosci i ruchu ludno$ci, przyszedt do przekonania
0 istnieniu w uczynkach ludzkich prawa: przyczynowosci i wielkich
liczb, a tSm samsm wskazal wlasciwa metod¢ badania zjawisk ludz-
kich—pojecie przyczyny jest bowiem, jak wiemy, gtowng zasada teorji
indukcji, ktorej zastosowanie do postrzezen robionych w wielkich li-
czbach, jest trescig uzywanej dzi§ w Statystyce metody indukcyjno-po-
strzegawczej, tak trafnie nazwanej przez Rumelina, metoda staty-
styczng.

Dzieto Susmilcha ,,O boskim porzadku nalezy uwazaé za sta-
cja, polozona na drodze historycznego rozwoju wlasciwej statystyki,
jako nauki. Wiedza ludzka, posiadajaca juz odkryta w niektorych zja-
wiskach ludzkich, przez arytmetykdw politycznych prawidlowosé,
wzbogacona zostata zawartém w tém dziele wykryciem prawa przyczy-
nowosci i wielkich liczb, lecz jak gdyby znuzona tem nowem wysile-
niem, dlugo, gdyz przez wiek caly, pozostata nieruchoma, zadnego
na t¢m polu niezrobiwszy nabytku, az do chwili, w ktorej genjalny
nmyst belgijskiego uczonego, p. Quételet, przyszedt ja wyrwaé z tego
letargu i na nowe zyciodajne wprowadzit tory.

Wykazawszy posrednie miejsce, jakie dzieto Sussmilcha zajmuje po-
migdzy pracami arytmetykow politycznych, a przedmiotem wiasciwej
statystyki, nie mozemy si¢ powstrzymac od sprostowania zapatrywania
p. Zalgskiego na dzietko p. Kniesa, pod tytulem: ,Statystyka jako
samoistna nauka," o ktéorem p. Zalgski w nastgpujacy wyraza si¢ spo-
sob: ,Niewtasciwem jest to, cosmy nazwali wlasciwa statystyka, nazy-
wac arytmetyka polityczna, jak to proponuje Knie s (2).“

() Robert v. Mohl. ,Geschichte und Litteratur der Staatswissenschaften
Erlangen, 1858, str. 446.

*) WitoldZategski. ,Kilka stow o teorji Statystyki,” str 56.
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O ile zgadzamy si¢ z p. Zateskim co do niewtasciwosci takiego na-
zwania, gdyby ono istniato, 0 tyle protestowa¢ musimy przeciwko takicj
interpretacji stow p. Kniesa, ktérego wtasnie najwigksza zastuga polega
na $cistem i poraz pierwszy przedsigwzigtem odgraniczeniu Statystyki
od tego wszystkiego co tej nazwy uzywalto i naduzywato. Uczony hei-
delbergski profesor, bynajmniej niezapoznatl istniejacej réoznicy, ktdéra
p. Zateski uwydatni¢ pragnie, chcial on tylko naszkicowaé zwiazek
istniejacy pomigdzy pracami arytmetykow politycznych, a pracami pier-
wszych statystykow, zwigzek ktoren w niniejszym artykule staraliSmy
si¢ wykazacé (*).

Na zakonczenie i niejako na poparcie slow naszych o pracach i za-
stugach Siissmilcha w obec statystyki, przytoczymy zdanie o tym uczo-
nym, wypowiedziane przez znanego Ww uczonym $wiecie statystyka
A. Wagnera, ktoren mowi: ,,Poniewaz naukowe dazenie wykrycia przy-
czynowos$ci i praw, objawia si¢ po raz pierwszy w calej czystosci
dopiero u Siissmilcha, przeto dla tych powodow nalezy go uwazaé za
pierwszego wlasciwego statystyka

Nim przejdziemy do szczg¢$liwej dla Statystyki epoki, w ktoéréj ona
wprowadzong zostata na $ci§le naukowe tory, niech nam wolno bedzie,
zastanowi¢ si¢ przez chwil¢ nad powstaniem nazwy Statystyki i nad

przypisywanem przez dtugi czas tej nazwie znaczeniem.

W XVII wieku, niektéorzy niemieccy uczeni, idac za przyktadem wto-
skich i holenderskich, poczeli torowaé droge nowoj nauce, o stanie
panstwa. Juz w 1660 r. rozpoczat w Helmstadt, Herman Conring,
akademickie odczyty, pod nazwg: ,,Noticia rerum publicarum,” w tych
odczytach podawatl on potrzebne dlaludzi stanu wiadomos$ci o panstwie,
ujete w pewng systematyczng catos¢. W Jena, profesor Marcin Schmei-
tzel, miewat w r. 1723 takiez odczyty pod nazwa ,,Collegium politico-

statisticum (2.

() Knies. ,,Die Statistik ais selbst&ndige Wissensohaft.“ 1850, na str. 175
czytamy co nastepuje: ,Nachdem die unerlassliche Scheidung der bisher unter
dem gemeinsamen Namen der Statistik hervorgetretenen zwei Disciplinen ausge-
sprochenist, empjiehll es sich am meisten die zuletzt geschilderte auchfernerhin mit dem Na
men der Statistik zu belegen und die historische Achenwall-SeblSzorische Richtung
ais Gegenwartskunde oder Staatszustandskunde zu bezeichnen.k

(’} Fall ati. ,Einleitung in die Wissenschaft der Statistik.“ Tubingen, 1843,
Str. 144—149.
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Uzywana juz w tych czasach nazwa Statystyki pochodzi, wedlug
mniemania niektérych uczonych (Knies) od tacinskiego stowa status,
w dawni¢j uzywané¢m tego stowa znaczeniu stanu, jako to np. status
imperii Romani, status reipublicae it. p., wedtug mniemania za$ innych
(Wapaeus) nazwa ta, pochodzi od tegoz samego stowa status, uzywa-
nego w znaczeniu panstwa; mezOw stanu nazywano statystami (les sta-
tutes) a nauce, ktoraby$Smy dzi§ panstwowa, nazwali, nadano nazwe Sta-
tystyki, nasladujac w tém stowie istniejace juz wowczas denominacje,
dyplomatyki, exegetyki, &

Przychodzi nam teraz mowic z kolei o cztowieku, ktoérego ojcem sta-
tystyki dotad nazywano—o Achenwallu. Uczony ten profesor, wstepu-
jac w Slady poprzednika swojego, Conringa, oglosil w uniwersytecie
Uottingskim w r. 1749 odczyty pod nazwa ,Collegium Statisticura.”
W tych odczytach starat si¢ on o doktadne oddzielenie wszystkich po-
krewnych nauk od tej, ktérag Statystyka nazywal, a pod ktérg rozumiat
°Pisanie panstwa, t.j. historyczne panstwoznawstwo (Historische Staats-
kunde). Zadaniem tej nauki mialo by¢, przedstawienie ustroju panstwa
1 tego wszystkiego, co wywiera wplyw na jego dobrobyt i pomys$lnos¢;
w zakres jej miaty wchodzi¢ wszystkie, jak si¢ wyraza autor, osobliwo-
Sci panstwowe ( Staatsmerkwiirdigkeiten). Achenwall zyt, pisal i dziatat
w tym samym czasie co i Siissmilch, lecz jakze odmienne byly naukowe
Ceta, do ktorych dazyli ci dwaj uczeni, o czem bgdziemy si¢ mogli naj-
lepiej przekonaé¢, juz z samej tres$ci wykladanego przez Achenwalla
Przedmiotu, rowniez jak ze sposobu w jaki ten przedmiot byt stucha-
czom i czytelnikom przedstawiany.

Przedmiot traktowany przez gottingskiego profesora, zawieral w so-
bie nastgpujace dzialy: =ziemia; ludno$¢ w ogdle, jej liczba, charakter,
budowa ciata, usposobienie; ustawy zasadnicze panstwa, prawo pan-
stwowe 1 obowiazujace; prawa panujacych, prawa rozmaitych standéw;
tytut i herby panstwa i monarchy; ceremonje; ustrdj kosciota, nauki,
przemyst, handel, skarbowos$¢, dochody panstwa, sposob pobierania ich
*r°zchodowania; sity ladowe i morskie &.; stowem wtych odczytach
byta mowa de omnibus rebus et quibusdam aliis. Achenwall mowit
0 kazdem panstwie oddzielnie, starajgc si¢ w osobnym obrazie przed-
stawi¢ wszystkie uwagi godne fakta, tyczace si¢ tego panstwa, wzigte
z najblizszej terazniejszosci i dopiero po zupelnem wyczerpaniu przed-
miotu przechodzit do innego panstwa. Ta metoda traktowania, nazywa -

si¢ etnograficzng, w przeciwstawieniu do porownawczej, ktorg si¢
Postugiwal Biischiug, przedstawiajacy obrany przez si¢ przedmiot, we
wszystkich panstwach jednoczesnie.

18+
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Nie mozemy w tym pobieznym pogladzie na Statystyke jako pan-
stwoznawstwo, omingé, znanego Ww uczonym $wiecie Schldzera, autora
ksigzki pod tytutem: ,Teorja Statystyki,“ ktoéren pomimo, ze si¢
uwaza za ucznia Achenwalla, niemniej rozchodzi si¢ ze swym mistrzem
w gtownych, rzeeby mozna, zasadniczych kwestjach, przez co wywotluje
ostra polemike¢ z d6wczesnymi pisarzami, nawet cudzoziemskimi (Sin-
clair). Schlézer zarzuca Achenwallowi, ze si¢ najSwiezszej trzyma te-
razniejszosci, kiedy moga by¢ takze statystycy przeszto$ci, i ze mylne
ma wyobrazenie o najbardziej uwagi godnych faktach; podane bowiem
przez Achenwalla wiadomos$ci o herbach, mniej zasluguja na uwage,
jak liczba $§win w kraju, lub epoka, w ktérej zostal wprowadzony zwy-
czaj picia kawy. Schldézer chcial zapomocg zwigztego okreslenia zadania
Historji 1 Statystyki niezatarte polozy¢ tych dwoéch nauk granice. ,,Sta-
tystyka, mowi on, jest unieruchomiong historja, a historja post¢pujaca
statystyka.'l Orzeczenie to, zdaniem naszem, pomimo wielkiego niekto-
rych pisarzy ku niemu zachwytu, bardziej uchodzi¢ moze za bon mot,
jak za $cisle naukowe okreslenie. Schlozer uwazat Statystyke, jako
nauke¢ o bycie panstwa (Zustandswisseuschaft), wedlug niego, statysty-
cy obowiazani sg podawac¢ same tylko fakta; przyczynowo$¢, t. j. zwia-
zek istniejacy pomiedzy temi faktami a przyczynami ich, nie nalezy do
Statystyki.

Od czasow w ktorych zyt Achenwall az do naszych, ciagnie si¢ diugi
szereg prac naukowych, wydawanych wrozmaitych jezykach, ktorych tre-
$cig byto panstwoznawstwo. Robert v.Mohl naliczyt az o§m grup autorow,
piszacych o Statystyce, dzielac ich wedtug odmiennego pogladu na przed-
miot tej nauki. Aczkolwiek podziat tego zastepu autorow, jak gdyby na
putki, wedlug uzywanej broni, dokonany przez Mohla, jest zupelnie do-
wolpv, zle i niegruntownie uzasadniony, a zatem wadliwy, niemniej po-
dajemy go czytelnikom naszym, tak dla zapoznania ich z zapatrywaniem
na ten przedmiot znakomitego uczonego, rdéwniez jak dla podania na-
zwisk i dziet celniejszych autoréw piszacych o Statystyce.

Do pierwsz¢j grupy zalicza Mohl tych, ktoérzy zapatruja si¢ na Sta-
tystyke jako na nauke o panstwowych osobliwosciach, jako to:
Achenwall ('), Fabri (2, Schlézer (3), Holzgethan (4, Worl (95).

(") Achenwall. ,Staatswerfassungder europeischen Reiche." Gottingen, 1752.

(2 Fabri. ,Parerga Statistica." Norimb. et Erl., 1797.

QB) SchlO zer. ,,Theorie der Statistik.“ Gottingen, 1804.

(*) Holzgethan. ,Theorie der Statistik. “ Wien, 1829.

@®@ Worl. ,Erleuterung zur Theorie der Statistik in naherer Rucksicht ftr
Staatszwecke." Freiburg, 1841.



Druga grupa sklada si¢ z nastepujacych autorow: Meusel 0), Ro-
mer (2), Nieman (3), ktérzy widzg w statystyce, nauke o konstytucij
panstw, (Verfassung der Staaten).

Do trzeci$j grupy naleza ci, co traktuja Statystyke jako nauke
o sitach panstwa (Von den Kraften des Staates) jako to: Peuchet (4),
Donnant (5), Zizius (6, Fischer (7)1 inni.

W czwart¢j grupie spotykamy nazwiska uczonych, uwazajacych Sta-
tystyke za nauke o bycie (Zustandswissenschaft), jako to: ConriDg,
Gatterer, Lttder, Mader, Schlozer, Niemann, Butte, Mone (8), Fallati (9),
Stein, Jonak (10).

Do piatej grupy zalicza Mohl: Sinclaira, Cagnazzi’ego i Gioj¢, ktérzy
zdaniem jego, uwazali Statystyke jako nauke, dazaca do wywolania
ogolnego dobrobytu (Forderung des allgemeinen Wohles).

W széstej grupie umieszcza Oll tak zwanych liczbowych statystykow
(Zahlenstatistiker) Queteleta, Dufau (M), Moreau de Jonnes (1),
Kniesa 1 innych.

Mohl uwaza ziomka naszego Krzywickiego, jako przedstawiciela od-
rebnej zupeknie opinji, wedlug ktorej Statystyka jest posredniczka po-
miedzy geografja a historja (,3).

Do ostatniej grupy =zalicza Mohl tych autoréw, ktorzy zaprzeczaja
Statystyce jej samodzielnego znaczenia (die Liiugner der Statistik ais
Wissenschaft); do tej kafcegorji naleza: J. B. Say (ekonomista), Port-
lock, Omalius d’Halloy i inni.

(') MeSsel. ,Lehrbuch der Statistik.ll

Cl) Re mer. ,,Lehrbuoh de Staatskunde.“ Braunschweig, 1786.

(3) Nieman. ,,Abris der Statistik und Staatskunde.*

(4 Peuchet. ,,Statistique elementaire de la France.“ Paris, 1806.
() Donnant. ,Theorie elementaire de la Statistique,” Paris, 1806.

() Zizius. ,Theoretische Vorbereitung und Einleitung zur Statistik.*
w ien, 1810.
(D Fischer. ,Grundriss einer neuen systematischen Darstellung der Sta-

tistik ais Wissenschaft. 11 1825.

(® Mone. Die Theorie der Statistik,” 1824.

® Fallati. ,Einleitung in die Wissenschaft der Statistik.1l 1843.

0°) Jonak. , ,Theorie der Statistik,“ 1856.

(“) Dufau. ,,Traite de Statistique.”“ Paris, 1840.

("*) Moreau de Jonnes. ,,Elements de Statistique.ll Paris, 1847.

P3) Krzywicki. ,Die aufgabe der Statistik.“ Eine akademische Abhan-
dung, Dorpat, 1844.
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Wszystkie wyzej wspomniane grupy autoréw i prace tych uczonych,
z wyjatkiem grupy szostéj, nic nie maja spdlnego z kierunkiem nakre-
Slonym przez Sussmilcha, ktérego nazwisko, organizator tego zastgpu
pisarzy, jakby naumys$lnie przepomniat, nie wiedzac zapewne, do ja-
kiego mianowicie, z licznie uszykowanych przez siebie putkéw, ma go
za werbowaé, cho¢ najwtasciwsze dla niego miejsce byloby niezawo-

dnie—obok Queteleta, Dufau i innych, w grupie szdstej.

d. n.)
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A. KRAJOWA.
TJwagi nad budzetem Cesarstwa Rosyjskiego na rok 1872.

W ostatnim zeszycie ,,Ekonomisty” podaliSmy w cal¢j rozciagtosci budzet
Cesarstwa na rok biezacy, wraz z raportem Ministra Finanséw, zawieraja*
cym objasnienia i motywa do wszystkich wazniejszych pozycij, oraz uspra-
wiedliwienie zmian, zaprowadzonych w tegorocznym budzecie Panstwa. Obe-
cnie podajemy w streszczeniu bardzo interesujace studjum finansowe nad tym
przedmiotem, zaczerpniate z gazety ,, Golos« N. 20 z dnia 20 stycznia r. b.
Praca ta, $cifle oparta na liczbach i danych urzadowych, zdawata nam
sig zastugiwaé na uwaga, szczegdlniej ze wzgladu na poréwnanie tegoroczne-
go budzetu z dawniejszemi, oraz na zestawienie pezycij i cyfr jego, z odpo-
wiedniemi pozycjami budzetow, za kilka lat ubiegtych.

»,Budzet na rok 1872 jest z kolei dziesiatym, od czasu wprowadzenia
w wykonanie nowych przepiséw budzetowych w 1863 r. Mamy zatem przed
soba perjod dziesigcioletni do rozpoznania i poréwnania, je$li chcemy zbada¢
stopniowy rozw6j wydatkow i dochodow panstwa. Cztery pierwsze budzety
zr. 1863— 1867 sa niedoktadne, bo nie obejmuja dochodéw i wydatkow
gubernij nadwislanskich, dochodzacych do 30 lub 33 miljonéw; budzet po-



mienionych gubernij dopiero w 1867 r. wlaczonym zostat do ogdlnego bud-

zetu Cesarstwa.

Oto gtéwne cyfry budzetowe za powyzsze lat dziesigé:

Dochody Wydatki Saldo
1863 318.833.000 334.500.000 15.700.000 deficytu
1864 346.250.000 392.750.000 46.500.000 —
1865 350.000 000 372.330.000 22.330.000 —
1866 349.660.000 371.500.000 21.600.000 —
1867 387.000.000 402.200.000 15.200.000 —
1868 410.500.000 433 000.000 12.500.000 —
1869 420.000.000 445.166.000 15.166.000 —
1870 440.400.000 449.500.000 9.100.000 —
1871 . . .. 454.200.000 458.600.000 4.400.000 —
1872 . . . . 470.800.000 470.400.000 400.000przewyz-

ki dochodow

Przypominamy, ze dla doktadnego poréwnania przewyzki dochodow, lub
wydatkow, do cyfr pierwszych lat czterech, doda¢ nalezy okoto 30 miljonow,
stanowiacych dochody i wydatki Krolestwa Polskiego.

Jesli, po wprowadzeniu t6j poprawki, zestawimy z powyzszego szeregu dwa
lata krancowe, to okazuje sia, ze w perjodzie dziesigcioletnim dochody pan-
stwapowigkszyly si¢zrs. 348.833.000 dors.470.800.000, ors. 122.000.000
czyli o 35%- Wydatki za§ wtym samym czasie wzrosty z rs. 364.500.000
do 1s.470.400.000, t.j. o rs. 106.000.000, czyli o 29'/10% -
wyjscia do poréwnania obierzemy rok 1867, w ktéorym, jak wyzob.,j przyto-

za punkt

czyliSmy, budzet Krélestwa Polskiego wlaczonym zostat do budzetu Cesar-
stwa, to w przeciggu lat szeéciu znajdujemy, ze dochody powigkszyly sig
O rs. 83.800.000 czyli o 2123°(), a wydatki wzrosty ors 68.200.000
czyli o 17°/0.

Tak dochody jak i wydatki zatom w powyzszym perjodzie dziesigciole-
tnim wzrastaty ciagle, w stosunku stopniowym i zupetnie regularnym. Jedy-
nym wyjatkiem w tej mierze stanowi rok 1866, w ktorym dochody, w poro-
wnaniu do roku poprzedniego, ulegly nieznacznemu zmniejszeniu. Pod
wzgledem rozchodow lata 1865 i 1866 byly najkorzystniejsze, w ktorych
potrzeby panstwa byly mniejsze niz w roku 1864.

Ideat kazdej dobr6j administracji finansowej, rownowaga pomigdzy przy-
chodami i wydatkami, dopiero w roku biezacym osiagnigta zostata. W prze-
ciggu 9-u lat poprzednich budzet nasz stale zamykat si¢ deficytem, ktory cho-
ciaz zkazdym rokiem si¢ zmniejszat, niemniej jednak byt chorobg chroniczna
naszych finansow. Suma ogélna deficytu z tych lat dziewigciu, wynosi 13-
cznie rs. 162.500.000.

si¢ tylko deficyt, jaki si¢ okazal w wydatkach biezacych, czyli zwyczajnych,

Nadmieni¢ przytom musimy, ze w cyfrze t6j miesci
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nie liczac wydatkow specjalnych, na budowa drog zelaznych, ktérych suma
ogodlna za ostatnie lat siedm dochodzi do rs. 144.000.000. W przeciagu
powyzszych dziewigciu lat, ktérych budzet wykazywal ciagly deficyt, docho-
dy powiakszyly sig o 105 miljonéw rubli, czyli o 30°0, w skutek natazenia
systemu podatkowego; ogromna ta cyfra jednak nie wystarczata na pokrycie
potrzeb biezacych; potrzeba bj'to obciazy¢ przysziosé na suma rs. 162.500.000,
czyli 0 4% (jn ogbétu dochodow powyzszych lat dziewigciu.

W przecigciu zatém deficyt roczny wynosit 4 23°0 dochodéw. W r. 1864
najniekorzystniejszym doszedt do 13 V3%; nastapuie obnizyl sig wr. 1866
do «V/o, wr. 1867 do 4°0, wr. 1869 do 3%%, wr. 1870 do 2°/,
wreszcie w roku zesztym 1871 do 1% mniej wiacéj. W budzecie na rok
biezacy zaden deficyt nie jest przewidzianym.

Przy poréwnaniu szczegdétowych pozycij dochodéw i rozchodéw, ograni-
czymy sig na szesciu latach ostalnich, ktore tylko daja budzet ogdlny catego
Cesarstwa. W tabeli nastgpujacej wykazane sa cyfry dochodéw, utozone po-
dhug podziatéw budzetowych:

1867 1868 1869 1870 1871 1872
w miljonach rubli
Podatki state (podatki

loptaty za prawo handlu) 88,67 92,71 101,37 106,54 108,45 108,68
Podatki niestate (akcy-

zy i oplaty) 187,49 193,85 203,77 212,35 229,89 249,06
Pegalja rzadowe . . 17,64 17,85 18,25 19,66 21,74 21,59
Dobra rzadowe . . . 26,72 35,80 34,42 44,85 43,57 39,84
Wplywy rozne . . . 46,64 52,14 56,27 51,12 4525 46,19
Dochody z Kraju Za-

L*ukazkiego . . . . . 3,93 4,77 5,58 5,66 5,27 5,48

Dochody  Krolestwa
Polskiego, nie objate w
budzetach ministerjow . 15,98 13,33 0,14 0,16 —

Ogét . . . . 387,09 410,46 419,81 440,37 454,18 470,84

Suma zatém ogdélna dochodéw zwyczajnych panstwa, wzrastala w sposob
nastgpujacy.

rs. 23.500.000

» 9.500.000

» 20.500.000
» 14.000.000 (*)

,» 16.660.000

(’) Whasciwie 21.500.000, gdyz w r. 1871 pozycja budzetowa:,,fundusze pozostale
do dyspozycji zbudzetow zamknietych," ktéra w budzetach .. 1., poprzednie za
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Sadzimy, ie winniSmy przypomnie¢, iz przyczyny powigkszenia podatkow
nie zawsze bywaja te same;—moga by¢ ekonomiczne, albo fiskalne, state lub
przechodnie. Pewne oplaty moga dawa¢ dochédd, zwigkszajacy si¢ ciagle, skut-
kiem jedynie wzrostu bogactwa narodowego. Inne przeciwnie, majg charakter
niezmienny, a przychdd z nich zwigkszonym by¢ moze tylko przez podnie-
sienie podatkow, cigzacych na kontrybuentach.

Podatki niestate (posrednie) zajmuja pierwsze miejsce pomigdzy oplatami
postepowemi, stopniowo wzrastajacemi. Dochdd z nich powigkszyt si¢ w r.
1868 o 6.333.000, w roku 1869 blizko o 10.000.000, w roku 1870
o 8.500.000, wr. 1871 o0 17.500.000, a wr. 1872 przewidywanem jest
powigkszenie przychodu z tego zréodta na rs. 19.166.000. W ogole zatSm
w przeciagu powyzszych lat szeSciu wzrdst o rs. 61.500.000 czyli w stosun-
ku o 73 y2% ogdlnego wzrostu dochodow zwyczajnych. Wzrost ten nie mo-
ze jednak wylacznie by¢ przypisywanym wzrostowi sil produkcyjnych; jest
wyplywem na réwni przyczyn ekonomicznych jak i fiskalnych. Akcyza
od wodki w roku 1870 podniesiona zostata z 5 do 6 kopiejek od sto-
pnia czystego alkoholu; akcyza od tytoniu podwyzszong zostalta w roku bie-
zacym. W znacznej czg$ci jeduak powigkszenie tych dochodéow pochodzi

z postepu ogoélnego dobrobytu.

Pomigdzy podatkami niestalcmi akcyza od trunkow jest najwazniejsza
pod wzgledem cyfry dochodéw , jakie przynosi. Dochody z tego zrédia pod-
niosty si¢ z 125 miljonow w r. 1867 na 128.400.000 w roku 1868, na
131.600.000 wr. 1869, na 134.600.000 wr. 1870, na 149.750.000 w r.
1871, wreszcie na rok 1872 przewidywane sa na rs. 162.400.000, czyli
0 12.660.000 wigc$j, niz w roku 1871, a 0 37.333.330 jak w 1867 roku.

Drugie z kolei miejsce zajmuja dochody celne, ktore przynosity w r. 1867
rs. 29.500.000, w r. 1869 rs. 36.000.000, wr. 1871 rs. 39.500.000,
a podlug zamierzenia budzetowego na rok 1872 przewidywane sa na
rs. 43.800.000, czyli o 4V2 miljona wigcej niz w roku poprzednim,
ao 14.300.000 niz wr. 1867.

Akcyza od soli daleko mni¢j jest produkcyjna; podniosta sie wr. 1872
tylko o rs. 200.000 w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a o rs. 600.000
w poréwnaniu z rokiem 1867. Akcyza od tytoniu, przewidywana w r. 1872

na rs. 9.100.000, winna przynie$¢ miljon wigc¢j niz w r. 1871, a dwa mi-

mieszczong byla w wysokosci rs. 7,500.000 wyuczona zostata z tytutu dochodow
zwyczajnych. Z pomienionych 7.500.000, cztery zupeilnie wykreslone zostaty
zbudzetu na rok 1871, a pozostate 3.500.000 przeniesione zostaty do tytutu docho-
déw zwrotnych, ktoére nie sa objete w tytule dochodow zwyczajnych.
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ljony wigcoj niz w roku 1867. Z powodu zaprowadzenia nowych przepisow
akcyzy od tytoniu wr. 1872, oczekiwa¢ mozna, ze dochod z tego Zrodia
zwigkszy siag w rownej mierze, jak w skutek naturalnych przyczyn ekonomi-
cznych, w przeciagu ostatnich lat sze§ciu. Wreszcie z akcyzy od cukrowni
przewidywane jest w budzecie na rok 1872 zwigkszenie dochodéw 0 350.000
w poroéwnaniu z rokiem 1871, a o 2 miljony w poréwnaniu z rokiem 1867.
Optaty stemplowe rs. 7.356.000, rowniez jak optaty sadowe i od aktow
sprzedazy nieruchomo$ci, wzrastaja w stosunku nieznacznym lecz ciaglym.

0l ody za stemple przewidywane sg na rs. 631.000 wigcéj niz w roku po-
przednim, a z optat sadowych o 263.000 wigcej; przeciwnie dochody z optat
Paszportowych rs. 2.400.000 zmniejszyly siag o rs. 100.000.

Rowniez optaty od zeglugi rs. 788.000 i optaty szossowe rs. 336.000,
wedlug zamierzenia budzetowego na rok 1872 sa nizsze, niz w roku po-
Przeunim o rs. 36.000 i rs. 100.000. Zmniejszenie to jest nastgpstwem na-
turalndm ciaggtego wzrostu sieci drog zelaznych, oraz oddania drog bitych
w gubernji Moskiewskiej pod zarzad ziemstwa.

Podatki stale rozpadaja si¢ na dwie glowne kategorje: na podatki state
A $eistém znaczeniu i na oplaty za prawo handlu. Dochdd z tych ostatnich

czasu zaprowadzenia systemu, obecnie obowiazujacego, ciagle wzrasta,
dziesigciu miljondow w r. 1867 podnidst si¢ do 12.400 000 wr. 1872.
Podatki state wlasciwe nie przedstawiaja takiego naturalnego wzrostu.
a jak obecnie pobierane sa od klas, podlegajacych tym podatkom, wszel-
e Powigkszenie dochodu mogloby by¢ nastepstwem tylko bezposredniego

Podwyzszenia normy podatku, albo tez przeniesienia innych dochodow do

eS° tytutu. Jedno i drugie miato miejsce w przeciagu ostatnich lat szesciu,
Wzrgtych przez nas za podstaw¢ do poréwnania- W skutek podatku dodat*
owego (w przecigciu kop. 50 od duszy), natozonego na wloscian i dodatku
0 tak zwanego obroku, zaprowadzonego wr 1867 i 1868, dochody z tego
lodta wzrosty ors 7.330 000 i rs. 4.250.000 w roku 1868, w ktérym to
roku przychdéd z podaikéw statych wiasciwych doszedl do rs. 90.000.000
acznie z Krolestwem Polskiem). W roku 1870 zaznaczy¢ winniSmy nowe
powigkszenie dochodow o 5 miljonéw, spowodowane przez przeniesienie do
ytutu podatkéw stalych; specjalnego podatku procentowego, pobieranego
w gubemjach zachodnich, w miejsce dawnego podatku dochodowego od ma-
ja kéw ziemskich. W roku 1871 przychod ogdlny z podatkow st tych wyno-
tek"S' *wykazuje wzrost nad rok poprzedni o miljon rs , w sku-
zniesienia uwolnienia od podatkéw, zmiany prestacji w naturze na opla-

y w gotowiznie & Na rok 1872 przewidywany jest dochéd o rs 500.000
nja'dl Zy W SkU*0k °hnizenia podatku procentowego dochodowego w guber-

zachoduich. Obecny nasz system podatkow osobistych nie moze zape-

Kkono,».,u, m. kwiecien. 19
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wnia¢ statego i stopniowego wzrostu dochoddéw; potgpiony zresztg zaréwno
przez rzad, jak i przez opinjg publiczng, zbliza sig do upadku i musi usta-
pi¢ miejsca wigcej sprawiedliwemu opodatkowaniu wszystkich klas spote-
czenhstwa.

Dochody z regalij rzadowych i z débr panstwa, nietylko ze w roku 1872
zadnego powigkszenia nie wykazujg, lecz przeciwnie, badg nawet nizszemi
jak wroku 1871. Regalja w ogole przyniosg w roku biezacym o rs. 150.000
mniej, niz w roku poprzednim; przy blizszym rozbiorze okazuje sig, ze do-
chody z optat od gornictwa powigkszyty sig o rs. 457.000, w skutek roz-
woju exploatacji prywatnych zaktadéw gorniczych, a dochody z mennicy
zmniejszyly sig o rs. 645.000 z powodu ograniczenia wyrobu monety zda-
wkow¢j miedzianej. Dochody z poczt (9 miljonéw) i z telegraféw (4.300.000)
nie ulegty zadnej zmianie; pierwszy, jak w latach dawniejszych nie wystar-
cza na pokrycie wydatkéw pocztowych, wynoszgcych rs. 12.750 000, wyka-
zuje zatem stratg 3.750.000 miljonow.

W dochodach z débr rzagdowych, przewidywany jest na rok 1872 ubytek
rs. 3.725.000, w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zauwazy¢ przytem na-
lezy, ze pomigdzy dochodami tytutem tym objgtemi, lasy przyniosa rs. 644.000
wigcej, a kopalnie i zaktady gornicze rzagdowe rs. 218.000 mniej. Najwig-
ksze jednak zmniejszenie przewidywanem jest w dochodach z drég zela-
znych, ktére wynosity 18.750.000 w roku 1872, a 23.000.000 w r. 1871,
a zatem ors. 4.330.000. Zmniejszenie to spowodowanem zostato przez
sprzedaz drogi zelaznej Moskiewsko-Kurskiej towarzystwu prywatnemu

Wreszcie wbudzecie na rok 1872 przewidywang jestprzewyzka rs. 934.000
w wptywach réznego rodzaju, oraz rs. 208.000 w dochodach z Kraju Zakau-
kazkiego. Okazuje sig z tego pobieznego przegladu, ze tylko podatki nie-
state (z rzadkiemi wyjatkami) i optaty patentowe zapewniajg znaczne i cig-
gte podwyzszenie dochodéw. Zmiennos$¢ i chwiejnosé dochoddéw z regalij rza-
dowych, stuzy¢ moze za dowdd wadliwosci exploataciji rzadowe;j.

Ponizej podajemy wykaz poréwnawczy wydatkéw zwyczajnych panstwa,
za szes¢ lat ostatnich, wyrazonych w miljonach rubli.

r. 1867 1868 1869 1870 1871 1872
Diug panstwa . . . . 73.85 76.64 80.74 78.37 8218 86.38
Najwyzsze wladze paust. 1.69 172 176 180 180 179
Synod Naj$wiatobliwszy. 677 7.53 800 866 933 9.4°
Ministerjum Dworu Ce-

sarskiego ................ 892 888 888 895 893 895
Ministerjum Spraw Za-
granicznych . . . . 2.22 2.36 2.24 2.27 2.33 2.50

Ministerjum Wojny . . 12045 13151 136.77 140.78 150.47 156.60
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r. 1867 1868 1809 1870 1871 1872
Ministerjum Marynarki . 16.64 1692 17.14 17.42 17.63 20.77

Ministerjum Finanséw . 65.53 69.62 80.64 78.47 7635 77.55
Ministerjum Doébr pan-

SEWA e 6.97 7.28 7.52 8.84 9.02 9.59
Ministerjum Spraw We- j

wnetrznych . . . . 15.72 16931

35.09 36.97 41.15 42.49
Ministerjum Poczt i Te-

.................... 1426 14.71%*
Ministerjum  O$wiecenia

Narodowego . . . . 7.25 8.85 928 10.12 10.58 11.25
Ministerjum Komunikacji 22.40 25.07 21.64 3191 27.14 22.42
Ministerjum Sprawiedli-

legrafow

WOSCL e 8.31 8.58 9.03 9.10 10.13 10.58
Kontrola Panstwa . . 1.72 1.86 1.87 1.89 1.91 2.00
Stadniny rzadowe . . . 0.57 0.61 0.65 0.66 0.66 0.69
Zarzad cywilny Kraju Za-

kaukazkiego . . . 4.89 5.98 6.73 6.45 5.60 5.62

Wydatki Kroélestwa Pol-
skiego, nieobje¢te bud-

zetami Ministerstw . 20.12 13.86 3.98 3.74 1.32 0.81
Niedobor w dochodach .. 4 4 3 3 2 1
W ogble . . . . 402.2 423 435.16 449.5 4586 470.4

Zanim przystapimy do pordéwnania, winniémy przedewszystkiem wyro-
wnaé¢ sumy, zapisane na niedobdr, a nastgpnie mie¢ na wzgladzie, ze w ro-
ku 1870 wydatki z funduszoéw, pozostalych do dyspozycji z budzetéw zam-
knigtych, wykazane byly pomig¢dzy wydatkami zwyczajneini, a w roku 1871
przeniesione zostalty do wydatkow zwrotnych. Nalezy zatem straci¢ 3 V2 mi*
ljona od sumy ogdlnej wydatkow roku 1870. Okazuje si¢, ze od roku 1867
wydatki wzrastaly w sposob nastgpujacy:

TR £ 1 7. S o 20.800.000
— 1869 » 13.166.000
1870 > 14.333.000
187 i , 13.600.000

1872 u  12.800.000

Wydatki Krolestwa Polskiego, nie objete budzetami pojedynczych Mini-
sterstw, w roku 1867 i 1868 dochodzity do sum bardzo znacznych 20.1
i 13.8 miljonéw; mozemy zatem tylko poréwywnaé rdézne pozycje wydat-
kéw od roku 1869, jesli chcemy mie¢ obraz dokladny i rzeczywisty ic
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wzrostu. Z porownania tego okazuje sia, ze w przeciggu lat czterech wyda-
tki na dlug publiczny zwigkszyty sia o 7°/0, na Synod Naj$wiatobliwszy
o 1?2 V,®/,, wydatki Ministerjum Wojny o 14 % %, Ministerjum Marynarki
0 21°/0, Ministerjum Dobr Panstwa o 27y2°0, Ministerjum Spraw We-
wnatrznyck o 21 °0, Ministerjum Os'wiecenia Narodowego o 2175% i Mini-
sterjum Sprawiedliwos$ci o 17°/0. W innych wydziatach administracji rzado-
wej. wydatki nieznacznie tylko sig zwigkszyly. W Ministerjum Finansow
1 Zarzadzie cywilnym Kraju Zakaukazkiego, okazalo sig nawet zmniejszenie
wydatkow.

WidzieliSmy, ze budzet rozchodéw 18 72 przewyzsza budzet na rok 1871
o rs. 1245 miljonéw. Blisko potowa tej przewyzki odnosi sig do Ministe-
rjum Wojny, ktorego wydatki zwiakszyly sia o 6 V8 miljonéw, w skutek
podwyzszenia pensji oficerow (3Y2 milj.), podwyzszenia kredytu na wyrdb
broni (135 milj.) i na zakup zywnos$ci i furazu (2°/2 milj.).

W wydatkach Ministerjum Marynarki okazuje siag powigkszenie o 3 ¥g mi-
ljonéw, w zupetnos$ci usprawiedliwione przez motywa polityczne, a zwlaszcza
przez zniesienie neutralnosci Morza Czarnego.

Wydatki na dlug panstwa powiakszyly sia o 475 miljona, na optata pro-
centow 1 amortyzacji od konsolidowanych obligacij drég zelaznych 2-ej emi-
sji. Podwyzka ta wydatkéw nie stano wi jednak wlasciwie nowego ciazaru
dla Skarbu, lecz raczej jest zaliczeniem, udzielonem towarzystwom drog ze-
laznych, a przez nie zwrdci¢ sig majacem. Wydatki, przewidywane na rok
1872 (w poréwnaniu z r. 1871j daleko mniej sig zwigkszyly winnych wydzia-
tach administracji publiezné¢j, a mianowicie wydatki Ministerjum Finansow
ors 1200.000; Ministerjum O$wiecenia Narodowego o rs. 672 OOo, Ministe-
rjum Do6br Panstwa ors. 563.000, Ministerjum Sprawiedliwo$ci ors 447.000.
W je inem tylko Ministerjum Komunikacji okazuje sia oszczadnos$¢ 4 *3 milj.,
ktora w gruncie jednak tylkojest pozorna. Pochodzi to ztad. ze koszta expioa-
tacji Drogi zel. Moskiewsko-Kurskiej z budzetu wykres.onemi zostaty; ze za$
koszta te w roku 1871 wynosily 6 miljonéw rubli, w rzeczywisto§ci zatém
wydatki Ministerjum Komunikacji zwigkszyty sig o 123 miljonow

Wydatki w powyzsz6] wysokosci przewidzianemi zostaty przez budzet na
rok 1872. Ze sprawozdan Kontroli Panstwa okazuje sia, ze wydatki pier-
wotnie zamierzone, w nastapstwie podwyzszonemi zostaty przez kredyta do-
datkowe, w roku 1865 o 36y5 miljonéw; w r. 1866 o 50 milj ; w r. 1867
0 32'a milj; wr. 1868 o 30 milj.; wr. 1869 o 37'g milj,; a wr. 1870
o 3545 miljonéw. Cyfra urzadowa kredytéow dodatkowych, przeznaczonych
na rok 1871 nie jeszcze znana, ale podlug otrzymanych przez nas informa-
cij, nie badzie nizsza od 3734 miljonow. Przecigciowa suma kredytoéw na-

detatowych wynosita zatém okoto 37 miljonow, czyli 7% do 87, zwyczajnych
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wydatkow budzetowych. Gdyby kredyta dodatkowe w roku 1872 takie do-
szty do tej wysokos$ci, rownowaga pomiadzy wplywami i rozchodami zostata-

by zerwana. Miejmy wszakie nadzieja, ze to nie nastapi.

Sprawozdanie Kontroli Panstwa o wykonaniu budzetu
i zamknigciu rachunkéw na rok 1869 i 1870.

Od czasu wprowadzenia w wykonanie nowych przepisow budzetowych,
oraz nowego systemu rachunkowosci i kontroli w Cesarstwie, ogtaszane sa
corocznie W ,, Goiicu Urzedowym* sprawozdania Naczelnego Kontrolera Pan-
stwa o rezultatach zamknigcia rachunkow budzetowych. Sprawozdania te,
mieszczace w sobie prawdziwy bilans przychodow i rozchodéw panstwa, daja
nadzwyczaj szczegélowy i dokladny obraz catej administracji finansowej, tak
Pod wzgladem wykonania samego budzetu, jak i stanu kas, zaleglos$ci poda-
tkow 1 naleznosci rzadowych, dlugu panstwa, stanu funduszow ziemskich,
Przez panstwo pobieranych, operacji wykupu wtoscian i obrotow funduszu
specjalnego, przeznaczonego na budowa drég zelaznych. Cyfry podawane
w wspomnionych sprawozdaniach, stanowia nader cenny materjal statysty-
¢y 1imoga stuzy¢ za faktyczna podstawa do ocenienia potozenia finanso-
wego i ekonomicznego kraju. Oparte sg bowiem na doswiadczeniu, wykazuja
°statecznie ustanowione i sprawdzone sumy, rzeczywiscie pobrane irozchodo-
wane, a nie, jak w budzecie, sumy przypuszczalne dochod6é w przewidywanych
1 wydatkow zamierzonych, obliczone na zasadzie kilku lat ostatnich. Poda-
jemy ponizej w streszczeniu gldwne dane, zawarte w sprawozdaniach Kon-
soli Panstwa za rok 1869 i 1870, oraz wyciag z dotaczonych do nich ob-
jasnien, zawierajacych nader wazne i interesujace wiadomosci o stanie po-
wyzej przytoczonych gatezi administracji publicznej ().

W budzecie na rok 1869 i 1870 przewidywane byly dochod y nastgpujace

r. 1869 r. 1870

1- Dochody zwyczajne i zwrotne rs. 428.282.028 449.029.483

2. Fundusze specjalne, przezna-
znaczone na budowa drog zelaznych » 31.123.303 11.110.243

3- Remanenta z budzetdéw zam-

knigtych lat ubiegtych, przeznaczo-
do przeniesienia. . . rs. 459.405.331 460.139.726

() Pozorna drobna niedokladno$¢ w koncéwkach sum stad pochodzi, ZeSmy
"szedzie kopiejki opuS$cili, przytoczenie ktérych przy sumach tak znacznych zda-
walo nam si¢ zbytecznem.
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z przeniesienia . . . rs.  459.405.331 460.139.726
ne na pokrycie wydatkow etatowych
za lata przeszte . . . 3.500.000
na pokrycie wydatkow
nadzwyczajnych nadeta-
towych wr. 1869 resp.
1870 o 4000.000 ,, 7.500 000 7.500.000
Dochodéw w ogole . . . rs. 466.905.331 467.639.726
Wptyneto zas rzeczywiscie dochodow wr. 1869 rubli 457.496.341 ko-

I. Zwyczajne dochody Panstwa.
A. Podatki.

1. Podatki stale

1. Podatki stale .
2. Oplaty za prawo handlu

2. Podatki niestale.
1) Podatki i akcyza od przedmiotow spozycia.

. Od trunkow
2 Od SOl e
Od ty tO N IU o
Od cuKIoW i

. Dochody z cet ¢ o .

N bW

8. Stemple e .
9. Optaty sadowe od aktow sprzedazy nieruchomosci.
10. Optaty paszportowe LI

11. Opflaty od zeglugi
12, SZOSSOW € reiieiieiieceieeie ettt ettt ettt e aeeeneeas
13. Optaty ré6zne

B. Regalja rzadowe.

14. Podatki od goérnictwa
45. Mennica.......
16. Poczta.ieeenene.
17. Telegrafy
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czyli o 31.529.348 kop.. 47%
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W T.

1870 rs. 480.508.832

wigc$j nad zamierzenie bud-

Powyzsze sumy ogolne przychodu skladaty sia z pozycij nastgpujacych.

W budzecie
na rok 1869
przewidy-
wano

83.450.539
10-789.000

131.609.687
H-471.443
1-180.000
2-756.686
35-962.000

5-675.035
2-346.000
1.842.700
699.503
571.214
1-785.272

2-683.053
5.078.180!
7.639.927
2.850.426;

Pobrano
rzeczywiscie

w 1869 r.

*)
83.353.540

11.678.516 +

137.279.275
9.788.600
7.739.147

1.857.702 -

40.002.453

5.978.895
3.813.690
2.242.747
733.208
431 017
2.382.394 +

+
+
+
+

2.778.158
4.798.740
8.503.697 +
3.326.726 +

_j_

W budzecie
na rok 1870
przewidy-
wano

Réznica

96.999 95 657.030

889 516 10.889.000
5669 587 134.603.700
- 1.682.842 12.112.358
559.147  7.701.960
898.983  2.688.454
4.040.453 39.328.400
303.860 7.096.900
1.467.690 3.300.400
400 047  2.087.000
33.705 773.992
140.197 375.247
597 121  2.288.398

95 105 3.016.237
279.439  5.652.191
863.769  7.496.161
476.299  3.500.281

rzeczywiscie
W 1870 r.

Pobrano
Réznica

731.071
1.067.141

96.388.102 +
11.956.141 +

11.956.348 156 009
8.016.981 L 315.021
2.480.755 207.698
7.017.644 —a  79:255
4.547.467 4
2.362.492 w275 492
777.765 3.773
350.044 —  25.203
2.379.258 4 90.859
3.202.431 -)- 186.193
4.788.079' 864.112
2 083 043 | 1.486.881
3.653.704 P 153422

(*) W tej liczbie zrealizowanych niedoboréw za lata poprzednie rs.
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19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.

26.
27.

28.
29.
30.
31.
32-
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.

40.
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C. Dobra rzadowe.

Czynsze od wloscian, osiadlych w dobrach rzadowych
Dzierzawy dObr rzadow yCh .o
Ze sprzedazy dobr i lasow rzadowych .,
Lasy TZ3dOW € ettt ettt
Kopalnie i zaktady gérnicze 123 d oW € .ccoeeeveeveevvenevicecenecnene
Drogi Z€1aZn € .ot e
Dochody z nieruchomosci i kapitatow funduszu edukacyjnego

D. Wptywy rodé6znego rodzaju.

Zaktady agronomiczne i teczniezne, drukarnia Senatu i Min. O$wiecenia,
AZIENNIKT TZBAOW € .ooviniiiieiiieiicec ettt ettt ene e
Ze sprzedazy produktOW .o ® s
Koszta umundurowania rekrutéw, wnoszone przez zdajacych rekrutéw i in-
ne Wplywy Z tytull PO D O TU oo
Bilety, uwalniajace od powinnos$ci WOjSKOW O J.oooeoirvviiinneiiirieeceeeeiene
Optlaty pobierane w Generat Gubernatorstwie Turkiestanskiem..................
Optaty od Kirgizow hordy wewngtrznej i b. matej hordy .cooovvcennncinnnnn
Optlaty od uczniow w zaktadach wychowania publicznego.......ccccovevenennneee.
ZWT0t POZYCZEK 1 SUDW CTCT]uueuiiriieiiiieieieririeici ettt
Procesa i Kary pieni@Zne .o oottt ettt e
Zasitek dla Skarbu z funduszoéw ziemskich, miejskich i innych Zrodet
Rozmaite wpltywy nadzwyczajne i przypadkow € ..cooeevenneennncincneccnenee
Wptywy przechodnie komor celnych, majace specjalne przeznaczenie . *
Dochody Kroélestwa Polskiego, nie obj¢te budzetami réznych Ministerstw
C@SATSTW Ao
Dochody Kraju ZakauKasKi€gZ0 ..o
Dochody prowincji N adm 0rSKi0 j .ot e

II. Wplywy zwrotne.

Wplywy zwrotne 10znego rodzajn .......coveeceneecnereenene.

W ogole dochodow



W budzecie
na rok 1869
przewidy-
wano

629.878
4.366.855
1-564.388
4-667.510
3.231.232
46.459.162
120.183

896.252
996.305

1-655.796
1-192.895
1.914.679
185.526
135.706
5.364.468
945.271
22.780.638
9-114.121
277.271

15.208.386
5-580.330

_15.804.495 21.650.339 +

Pobrano
rzeczywiscie
w 1869 r.

594.285
4.371.847
1.517.935
6.947.680

2.710.468 —

16.796.852
23.099

917.664
1.074.570

1.599.822
1.501 558
1.650.717
149.505
138.783
8.857.860
1.094.717
25.759.654
10.281.578
276.269

14.776.603
6.132.364
1.983,648
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Roéznica
35.593
+ 4.991
46.453
J_ 2.280.169
520.764
+  337.690
97.084
+ 21.412
+ 78.264
55.973
291.336
+ 136.038
36.021
+ 3.076
+ 3.493.391
Jf. 149.445
+ 2.979.016
+ 567.456
1.001
__ 431.783
" 552.033
4+ 1.983.648
5.845.843

W budzecie

na rok 1870

przewidy-
wano

635.705
5.313.135
1.271.749
6.478.631
4.006.632
26.961.513
184.183

875.453
1.154.006

1.602.409
1.792.244
1.771.929
147.752
145.120
5.167.878
1.004.517
21.894.291
7.822.151
247.571

166.352
5.661.533

16.157.005

Pobrano
rzeczywiscie Roéznica
w 1870 r.

675.521 + 39.815
6.011.458 4 698.322
1,560.630 + 288.881
7.972.062 + 1.493.430
3.423.851 —  582.780
13.982.732 12.978.781

137.932 46.250

945.268 + 69.814
1.201.060 + 47.054
1.673.266 + 70.857
2,278,233 + 485.989
1.544.882 227.047

152.254 + 4.501

140.373 4.747
5.863.746 + 695.868

828.248 — 176.269

22.690.484 . 796.192
8.755.842 933.690

321.950 + 74.379

184.969 + 18.617
6.189.627 + 528.093

20.122.657 4 3.965.652
31.529.348

478.282,028 [457.49G,341 + 29.214.312[449.029.483 480.558.831

+

19.
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Przy poréwnaniu dochodow zr. 1869 i 1870 =z przychodami ldlku lat
poprzednich, okazuje sig ciggly i staly wzrost takowych. »~ Suma ogolna do-
chodow zwyczajnych wynosita w r. 1866 rs. 352.695.835, wr. 186i
rs. 419.838.426, wr. 1868 rs. 421.560.459. Cyfry te jednak nalezy pod
pewnym wzgladem zmodyfikowac¢, chcac na nich oprze¢ doktadne poréwna-
nie. W budzecie ostatnich lat zamieszczonemi zostaly pozycje, ktore nie
znajdowaty sig wcale w budzetach lat poprzednich. Dla ocenienia rzeczywi-
stego wzrostu dochodow panstwa, potrzeba doda¢ do sumy ogdlnej przycho-
du kazdego roku, wplywy nim nie objate, a zamieszczone w budzetach lat na-
stapnych. Tak do budzetu na rok 1867 wprowadzone zostaty dochody Kro-
lestwa Polskiego rs. 26.120.389, nie zamieszczane poprzednio w budzetach
Cesarstwa; do budzetu na rok 1868 wplywy z ¢ enerai-Gubernatorstwa
Turkiestanskiego rs. 1.308.675 nie objate budzetami na rok 1866 i 1867,
wreszcie do budzetu na rok 1869 dochody z prowincji Nadmorskiej (kraju
nad Amurem i Oceanem Spokojnym) wilosci rs. 1.983.648, ktore, z powo-
du nieotrzymania wiadomos$ci z tamtych stron odleglych, w latach poprze-
dnich wcale do przychodu zaliczonemi nie zostaly. Nadto zauwazy¢ jeszcze
nalezy, ze dochody Krolestwa Polskiego, ktore do.roku 1870 obliczone by-
ty podlug oddzielnych etatow, a w r. 1869 wykazane zostaly w osobnej po-
zycji, w r. 1870 wilaczone zostaly do odpowiednich etatow Ministerstw Ce-
sarstwa (z wyjatkiem jedynie dochodow w wydziale Komitetu Urzadzajacego).
Dla dopeinienia poréwnania z pojedynczy cli pozycij, nalezy dochody Krélestwa
Polskiego na lata poprzedzajace 1870 rozdzieli¢ na wiasciw « tytulty budzetowe
i do nich zaliczy¢. Potrzeba zatSm do powyzej wykazanych dochodéow dodac
do roku 1866 rs. 29.412.713, do roku 1867 rs. 3.292.323, a doroku 1868
rs. 1.983.648; oraz doroku 1870 rowniez 1.983.648; z otrzymanych wtedy

sum ogdlnych okaze sia, ze dochody zwyczajne panstwa wzrastaly co rok

w stosunku nastapujacym:

1866 rs. 382.180.548 wisce; od roku poprzedniego
1867 » 423.130.749 41.022.201
1868 ' 423.544.107 413.358
1869 » 457.496.341 33.952.233
1870 » 482.542.480 25.046.138

Jesli za$ zestawimy cyfry dwoch lat krancowych 1866 i 1870, to prze-
konamy sia, ze w przeciagu lat pigciu zwyczajne dochody panstwa wzrosty

Ors. 100.433.931, czyli o wiacej niz 25°/0.

Przechodzac do rozbioru pojedynczych pozycij budzetowych, Sprawozdanie

Naczelnego Kontrolera Panstwa wykazuje, ze w roku 1869 i 1870 okazala
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si¢ znaczniejsza przewyzka wplywow rzeczywistych nad zamierzenia budze

towe w pozycjach nastgpujacych: w podatku od trunkéw 1869 rs. 5.669.587,
w r. 1870 rs. 29.255.814, glownie w skutek obfitych zbiorow zboza i kar-
tofli w tych latach, oraz z powodu podniesienia akcyzy od alkoholu i zmniej-
szenia rozmiaru tak zwanej superaty przy wyrobie okowity, ktoére w poto-
wie 1869 zaprowadzon$m zostalo. Dochody z cet zwigkszyly si¢ w r. 1869
ors. 4.040.453, a wr. 1870 o rs. 1.852.601, wskutek zaprowadzenia
nowej taryfy celnej z 5 lipca 1868 r. Wykazana przewyzka w znaczn§j
czegsci odnosi si¢ do artykuldw, od ktérych optata celna zmniejszong zostata,
tak wyroby z zelaza kutego przyniosty rs. 260.000 wigcej, przedza bawetma-
na rs. 145.000, tkaniny bawelniane rs. 120.000, ptdétno, batyst, ptocien a
rs. 120.000. Dochdd z lasow ciagle wzrasta od lat kilku, w r. 1869 powie-
kszyt si¢ o rs. 2.280.170 ..« zamierzenie budzetowe a ors. 1.106.519
nad wplyw rzeczywisty z 1868 roku, w roku za$§ 1870, o rs. 1.493.430
nad sume¢ w budzecie przewidywang, oraz o 1.030.000 nad rok 1869.
W zrost ten przypisa¢ nalezy ulepszonej administracji i zwigkszonemu poku-
powi na drzewo budulcowe, z powodu budowy licznych nowych, drog zela-
znych, w skutek czego taksa na powyzsze materjaly przez Ministerjum Dobi

Panstwa znacznie podniesiong zostata.

Optaty sadowe od aktow sprzedazy nieruchomosci, okazuja przewyzke
nad dochdéd w etacie przewidywany w r. 1869 rs. 1.467.690, a wr. 1870
rs. 1.247.067. Oplata za patenta na prawo handlu przyniosta w obu latach
przywiedzionych blizko 12 miljondéw przychodu, w r. 1869 o rs. 889.516,
a w 1870 o rs. 1.067.141 wigcej nad zamierzenie budzetowe. Dochody
z poczt roéwnie znacznie si¢ zwigkszyly i okazaly przewyzke nad sumy
w budzecie przewidywane w roku 1869 o rs. 863.769, a w roku 1870
ors. 1.486.881. Pomimo to jednak dochody te nie wystarczaja na pokrycie
wydatkow pocztowych. Wreszcie z podatkéw wilasciwych wptyngto w r. 1870
wigcej niz w budzecie przewidywano rs. 731.071, a o 13.034.562 niz w ro-
ku poprzednim 1869. Tak znaczny wzrost dochodow z podatkéw statych
pochodzi z dwoéch przyczyn: 1) ze w budzecie z roku 1870 pod ta pozycja
objetym takze zostal podatek dochodowy i procentowy, pobierany w guber-
njach zachodnich od majatkow ziemskich, ktéory w latach poprzednich byt
wykazywany pomiedzy wplywami nadzwyczajuemi i przypadkowemi, oraz
2) ze skuteczniejszej exekucji zalegto$ci podatkowych w r. 1870.

Niedobér znaczniejszy okazal si¢ w nastepujacych pozycjach budzeto-

wych. Dochody z drog zel. przyniosty w r. 1870 o rs. 12.978.781 mn* &

niz w budzecie przewidywano. Tak znaczny ubytek spowodowanym zostal:
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1) przez ustapienie towarzystwom prywatnym w ciagu roku dr. zel. Kijo-
wsko-Baltskiej i Odessko-Baltski§j, z odnoga do Elisawetgradu; 2) przez
niedobér, jaki sia okazal w dochodach z exploatacji dr. zel. Moskiewsko-
Kurskiej (rs. 6.536.636 zamiast przewidywanych w etacie Minist. Kumuni-
kacji rs. 11.275.000, a zatem o rs. 4.738.364 mniej); 3) wreszcie przez
pozar mostu na rzece M{cie, w skutek ktérego ruch towarowy na dr. zZel.
Mikolajewskiej przez znaczna ezas$¢ roku prawie zupelnie przerwanym zostal
i Towarzystwo Glowne drég zel. rosyjskich postawionem zostalo w niemo-
znosci, wniesienia do skarbu raty, w koncesji przepisanej. Dochod z akcyzy
od soli (tak z akcyzy od prywatnych zakladéw warzenia soli, jako tez ze
sprzedazy soli skarbowej) od kilku lat ciagle sia zmniejsza, w roku 1867
wynosil rs. 12.881.866, w r. 1868 rs. 10.871.862, w 1. 1869 rs. 9.788.600,
czyli o rs. 1.682.842 mniej nad zamierzenie budzetowe, a w roku 1870
11.956.348, czyli o rs. 156.009 mniej niz w etacie przewidywano. Zmniej-
szenie to dochodéw przypisa¢ nalezy podniesieniu przywozu soli zagrani-
cznej, zarazie epidemicznej na bydlo, grasujacej w Krymie w r. 1869, wsku-
tek ktérej dowéz soli z Krymu znacznie upadl, wreszcie dozwolonemu przez
uchwala Komitetu Ministrow z 1868 r. rozlozeniu oplaty akcyzy na pewna
liczba miesigcr. Akcyza z cukrowni réwniez nie doszla do wysokoSci,
w budzecie przewidywanej; w dochodach z tego zrédla okazal sia niedobor
wr. 1869 na rs. 898.983, a w r. 1870 na rs. 207.698, po czasci w skutek
nieurodzaju burakéw w r. 1869 i ograniczenia fabrykacji, po czaSci za$
z powodu ciaglego wydoskonalenia aparatéw i sposobow produkecji, zabez-
pieczajacych wiakszy wydatek maczki cukrowej z burakéw, przez co akcyza
pobierana w pewnym stosunku normalnym od liczby aparatéw, nie odpowia-
dala produkcji rzeczywistej. W latach poprzednich dochéd z tego zroédla
ciggle wzrastal (wynosil w r. 1866 rs. 504.400, wr. 1867 rs, 1.568.471,
wr. 1868 rs. 2.711.242), po czasci w skutek podniesienia akcyzy od ma-
czki cukrowej z kop. 20 na 30, a nastapnie na kop. 50; po czasci w skutek
zmniejszajacego sia ciggle przywozu cukru zagranicznego, od ktérego opla-
cono cla w r. 1866 rs. 4.070.659; w r. 1867 rs. 1.715.129; w r. 1868
rs. 255.837,—a w r. 1869 rs. 224.729. Zmniejszyly sia nadto w r. 1869
dochody z zakladéw goérniczych rzadowych, w ktérych sia okazal niedoboér
rs. 520.764 i dochody z Krélestwa Polskiego nie objate budzetami Mini-
sterstw rs. 431.783. W roku nastapnym niedobér ten wyréwnanym zostal
a nawet w poinienionych pozycjach budzetowych okazala sia przewyzka.
Wreszcie w r. 1869 i 1870 dochéd z mennicy nie doszedl do wysokoSci za-
mierzenia budzetowego, lecz przyniést mniej o rs. 279.439 i o rs. 864.112,

gléwnie w skutek ograniczenia wyrobu miedzianej monety zdawkowej.
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Wydatki zwyczajne panstwa przewidywane w budzecie:

wynosily (tacznie ze zwrotnemi)
W ydatki nadzwyczajne, na budowa
drég zelaznych, pokryte z funduszow

specjalnych .
W ogole

W ciagu roku wyasygnowano nad-
to w skutek otwarcia kredytoéw nade-
tatowych na wydatki zwyczajne .

Na wydatki nadzwyczajne

Czyli w ogéle udzielono kredytow
dodatkow ych .o
Ogodlna zatem suma wydatkow wy-

nosita

Z sumy tej wydatkowano rzeczy-

wiscie w ciggu perjodu budzetowego

Pozostala re sz ta ...
Z ktoérej pokry¢ nalezy w nastap-
stwie wydatki odnoszace siag do bud-

zetu 1869 i 1870 ..ceeeecercncncnenne

Pozostaje zatem do dyspozycji
Przy zamkniaciu budzetu na rok 1869

i 1870 suma

Powyzsze wydatki rozdzielaja sig na pozycje nastapujace:

Is-

Is.

IS.

Is.

Is.

”»

na rok 1869
439.601.863

31.119.852

470.721.715

43.832.892
35.409.328

79.242.220

549.963.935

498.709.432

51.254.503

36.036.841

15 217.662

1870
455.118.075

11.110.242

466.228.317

40.424.598

70.379.954

110.804.552

577.032.869

535.239.437

41.793.432

28.657.074

13.136.358
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I. Wydatki zwyczajne Panstwa.

L.

2.

3. Synod Naj$wiatobliwszy . . . L

4. Ministerjum Dworu Cesarskiego ....cccoveveenececnnnnn

5. — Spraw Zagranicznych — ...ccoceoeeiieiene

6. — W 0JNY o e

7. Marynarkico.. .

8. — FInansow .o

9. — DObr Pan StwW @ ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
10. — Spraw Wewnatrznyeh ..o

11. — Oswiecenia Narodow €go ...coceeeeuevuenne

12. — Komunikacji i

13. — Sprawiedliw 08Ci e

14. Kontrola PansStw a.....ccccoveiinreennieiiinneeieecneeieene
15. Zarzad stadnin rzadow Y Ch e
16. Wydatki Krolestwa Polskiego, nieobj¢te budzetami réznych Ministerstw

. Zarzad Cywilny Kraju Zakaukazkiego

Wydatki zwyczajne W 0 801€ .o

II. Wydatki nadzwyczajne czasowe, na budowa drog zelaznych, po-
kryte z funduszow specjalnych . . e e

Ogolne zebranie wydatkow



Wydatki
etatowe
poditug za-
mierzenia

budzetowego

76.906.249
1-886.431
7-997.267
8-881.886
2-242 065

110.342.37¢
17-709.362

79.954.595
7-570.993
35-128.990
9-289.362
21.639.490
9-280.952
1-884.719
650.722

H .508.953
A727.441

179.601,863

J 1-119.852
1*0.721.715

283

1 8 6 9 j r o

Kredyta do- Wydatki

Rozchod etatowe

datkowe nad- podtug za-

ogolny mierzenia
zwyczajne budzetowego
6.778.889 83.685.139 78.972.094
794.897 2.681.328 1.917.360
152.424 8.149.691 8.663.315
1.397.922 10.279.808 8.954.704
242.289 2.484.355 2.276.864
12.251.058 152.593.437 144.537.765
1.110.923 18.820.286 17.927.657
12.273.623 92.228.219 81.599.270
331.918 7.902.912 8.881.570
2.551.893 37.680.884 37.233.891
486.510 9.775.872 10.130.528
3.579.712 25.219.202 35.628.315
749.631 10.030.584 9.353.881
15.839 1.900.558 1.898.909
8.440 659.162 662 412
932.757 12.441.710 3.740.900
174.159 6.901.601 6.456.770
43.832.892 483.434.755 458.836.213
™

1

35.409.328 66.529.180 7.392.104
79.242.220 1549.963.935j466.228.317

k 1 8 7 0

Kredyta do-
Rozchod

datkowe nad-

ogdlny

zZwyczajne
7.074.806 86.046.901
625.804 2.543.165
265.530 8.928.845
1.362.707 10.317.412
214.712 2.491.576
3.922.276 148.460.041
2.252.726 20.180.383
14.769.521 96.368.792
212.041 9.093.612
2.676.537 39.910.428
404.640 10.535.168
4.882.929 40.511.244
835.333 10.189.214
61.406 1.960.315
2.600 665.012
191.809 3.932.710
669 215 7.125.985
40.424.598 499.260.811
70.379.9541 77.772.058
110.804.552 577.032.871

(*) Suma ta rézni si¢ od powyzej wykazanej rs. 455.118.075 o rs. 3.718.138 z powodu
przeniesienia kredytu w tej wysokosci otwartego dla Ministerjum Komunikacji z pozycji
wydatkéw nadzwyczajnych do wydatkéw zwyczajnych, spoinie z ktéremi rozcho owa

"y® zostal.

zelaznych jest tu mniejsza o rs. 3.718.138 od powyzej wykazanej rs. 11.110.242.

Dla tego samego powodu suma wydatkéw nadzwyczajnych na budowe drog
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Przystgpujac do szczegélowego rozbioru wydatkéow budzetowych i nade-
tatowych, dopetnionych w roku 1869 i 1870, oraz do poréwnania ogdlnej
ich sumy z ogotem rozchodow kilku lat poprzednich, Kontroler Panstwa
przedewszystkiem zwraca uwage na t¢ okolicznosé, ze wr. 1867 wiaczone-
mi zostaly do budzetu Cesarstwa wydatki Krolestwa Polskiego, oraz rozcho-
dy, dokonane na poczet podatkow gminnych, ktoére tacznie wynosity
rs. 19.371.000. Sume¢ t¢ nalezy zatdm doda¢ do sumy ogo6lnoj wydatkow
zwyczajnych zr. 1866 rs. 413.298.011. Po wprowadzeniu tej poprawki
otrzymujemy rezultaty nastgpujace:

Wydatki zwyczajne pafnstwa wynosily:

wr. 1866 . . . . 432.669.012
— 1867 . . . . 424.904 090
— 1868 . . . . 441.282.998
— 1869 . . . . 468.797.909
— 1870 . . . . 485.482.085

W przeciagu zatem czterech lat ostatnich, rozchod ogélny zwiekszyl sie
ors. 60.577.995, czyli o 14 °/0. W pojedynczych ministerjach wydatki
wzrosly od 1867 do 1870 roku w sposoéb nastepujacy:

w Ministerjum Wojny . . . . . . 0 r15. 17.927.094
’ Komunikacji..nenncne 13.699.282
i Finansow ....ccoeeveeeneennnne 4 11.842.555
’ Spraw Wewngtrznych . . o 4.233 770
na dlug panstw a ... 3.094.593
w Zarzadzie Kraju Zakaukazkiego . . . " 2.108.379
’ Najswiatobliwszego Synodu . 5 1.953.265
w Ministerjum M arynarki.....c.ccoeeveeennee " 1.951 888
i Oswiecenia Narodowego . . 1.628.698
’, Dobr Panstw a...ceeeeenens 1,182.771
i Sprawiedliwosci . L. . 868.280
w Zarzadzie Krolestwa Polskiego . . . . 608.122
. Naczelnych Wtadz Panstwa . 258.419

Na pokrycie tak zwigkszonych wydatkow, wyzej wykazane zwyczajne po-
zycje rozchodowe nie wystarczaly, potrzeba bylo otworzy¢ nadzwyczajne
kredyta dodatkowe, ogoélna suma ktorych wynosita: wr. 1866 rs. 36.216.000,
w r. 1867 rs. 32.573.695, w r. 1868 rs. 30.019.591, w r. 1869
rs. 37.181.880, a w r. 1870 rs. 85.801.626 (').

Dwie ostatnie sumy réznia si¢ od poprzednio przywiedzionych kredytow
nadzwyczajnych na rok 1869 i 1870 o rs. 6.651.012 i rs. 4.623.172. Pochodzi to
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sprawozdaniach Naczelnego Kontrolera Panstwa, wyja$nione sa szcze-
go o\vo powody zwigkszenia wydatkow w kaidem Ministerjum i1 Zarzadzie
zie nym; oraz wykazane sa przyczyny przekroczenia granic etatowych
I podane sa cele, na jakie kredyta dodatkowe uzytemi zostaly. Dla braku
®lejsca musimy s;¢ ograniczy¢ na przytoczeniu glowniejszych pozycij;
uW} datki na Ministerjum Wojny ciagle wzrastaja; wynosity w roku 1867
rs- 127.250.048, wr. 1868 rs. 136.700.775, wr. 1869 rs. 147.702.355
a w roku dopiero 1870 zmniejszyly sig do rs. 145.211.211. W roku 1868
zwigkszenie wydatkow nad rok poprzedni rs. 9.450.727, gtéwnie miato
ce w Zarzadzie Intendentury i spowodowanem zostalo przez podniesie-
6 cen prowiantu;-w roku za$§ 1869 przewyzka wydatkéw nad rok poprze-
ajacy rs. 12.251.058 gtownie odniesiong by¢ winna na rachunek Zarzadu
artjlerji (rs. 11.885.067), Glownego Sztabu (rs. 454.458) i Zarzadu inzy-
erlJi (rs. 394.515). Potrzeba tak znacznego kredytu dodatkowego wywota-
Ila gtownie zostata przez przerobienie broni, w skutek zaopatrzenia calej armji
arabiny nowego systemu, na cors. 10.000.000 wyasygnowanych zostato,
°raz przez wydatki na reorganizacja artylerji (rs. 680.000). Wydatki
°wnego Sztabu sktadaja sia z kosztow przewozu wojsk drogami zelaznemi
* 308.000, kosztow utrzymania oddziatow topografow w okrggach wojsk,
renburgskim, Zachodnio-Syberyjskim i Turkiestanskim rs. 46.852. W ydatki
zynierji §ciggaja sig do kosztow budowlanynh nowych zabudowan wojennych
Paracij dawnych. Wydatki Zarzadu Intendentury w poréwnaniu do roku
zmniejszyty sig ors. 1.943.013 w skutek zniZzenia cen ZywnoS$ci, oraz
niniejszego kosztu przygotowania munduréw i rekwizytow wojskowych. W ro-
1870 wymagany byt dla Ministerjum Wojny kredyt dodatkowy
St 1e322.276, t.j. o rs. 8.328.782 mniej niz w roku poprzednim; zna-
sniejsze pozycje rozchodowe byty: rs. 819.825 na zaopatrzenie armji w no-
~ bron, rs. 145.122 na tabor i uprzaz dla ruchomych lazaretow polnych,
s-377.606 na dodatek do zywnos$ci dla zolnierzy, rs. 275.000 na wydatki

a zwyczajne i nieprzewidziane dla armji kaukazkiej. Gl. n)

Hodowla owiec w Rosji.

" liczby 64 milj. owiec w calem Cesarstwie, jest okoto 50 milj. zwyczaj-
ach owiec i 14 milj. owiec poprawnych; liczba zatem tych ostatnich wynosi
°kol® 22% calej iloSci.

lecz' T W laj'ach wydatki w tej wysokosci nie obciazaja wlasciwie Skarbu,
zw * OPelnione zostaly na obcy rachunek, tytulem zaliczenia i w nast¢pstwie
ocone beda Skarbowi ze Zrédel postronnych, nie panstwowych.
Ekonom,,,u, m. lml 20
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Promien gtowny hodowli owiec poprawnych stanowia gub. noworosyjskie:
Jekaterynostawska, Taurycka, Chersonska i obwdod Bessarabski, w ktorych
liczba merynoséw wynosi 7.141.000 sztuk, t. j. przeszto potowa ogélndj ich
liczby w catem Cesarstwie; potem idzie Krolestwo Polskie, ktoére ma
2.415.000 merynoséw, czyli 17 °/0, oraz gubernje matorosyjskie i potudnio-
wo-zachodnie, posiadajace 2.388.000 merynosoéw, czyli 16°%0. Oprocz tego
owce poprawne hodowane sa w znacznej liczbie w niektorych gub. strefy czarno-
ziemnoj, mianowicie— Woronezsldej, Tambowskiej, Saratowskiej, Samarskiej,
w niektorych gubernjach zachodnich—Minskiej, Grodzienskiej i w Estlandji;
pozostate gubernje, badZz posiadajg bardzo mata ich liczba, badz tez wecale
ich nie maja; na Kaukazie hodowla owiec poprawnych rozwinigta jest bar-
dzo stabo, w Finlandji za$ i Syberji nie istnieje wcale. W ogodle liczba me-
rynosOéw stale zwigksza sig znacznie, przed rokiem bowiem 1850 Rosja po-
siadala ich nie wiacej, jak 8— 9 mili.; najwiakszy wzrost liczby tych owiec
mial miejsce w gub. Jekaterynostawskiej, Chersonskiej, Tambowskiej i Sa-
marskiej.

Merynosy dzielg sia na dwie glowne rasy: eskurjalng czyli lekka, nazy-
wang takze elektoralng, 1 ciazka infantado czyli negreiti. Oweca elektoralna ma
welng cienka, roOwna i delikatng, lecz daje malo welny, a mianowicie owca
nie wiacej jak 2, baran za§ 3 funty welny; owce za$ infantado, czyli negretti
sa grubsze, obros$niate na okolo weina: owca daje 3 funty, baran za$ okoto
7 funt., lecz za to welna ich jest grubsza i nie do$¢ rowna. Dla usunigcia
tych ostatecznosci robiono liczne proby krzyzowania obu tych ras, z osia-
gniatych za§ w ten sposob typéw merynosow, najwigksze zalety maja owce
rambouillet, na ktore wlasciciele owczarn zwroécili obecnie uwagg. Welna ich
odpowiada najbardzi¢j potrzebom terazniejszej produkcji welnianéj, sukna
bowiem sg obecnie mni$j poszukiwane, anizeli tkaniny bez barwy.

Z pomiadzy gubernij noworosyjskich, w Chersonskiej i w Bessarabji ho-
dowla owiec znajduje sig na nizszym stosunkowo stopniu, z powodu czastego
krzyzowania owdec poprawnych z pospolitemi, dla zwigkszenia liczby meryno-
soOw; w gub. Tauryckiej stoi ona daleko wyzej i skoncentrowana jest w cza-
$ci pénocnsj tej gubernji. W gubernjach matorosyjskich, hodowla merynosow
rozwinigta jest gtownie w powiatach potudniowych gub. Poltawskiej i w po-
tudniowo-wschodnich Charkowskidj; w ostatnich czasach doszta do zna-
cznego rozwoju u wiascicieli dobr w gub. Woronezskidj, Tambowskiej 1 in-
nych, w miara tego, jak zmniejsza sig hodowla koni.

Nalezyte pielagnowanie merynoséw ma bardzo wielkie znaczenie dla otrzy-
mania welny wyzszych gatunkéw. W Malorosji i w pélnocnych czasciach gu-
bernij Jekaterynostawskiej i Chersonskiej, merynosy trzymane sa przez ca-

ta zima w owczarniach, w lecie za$ nocuja zawsze we wsi. Bardzi¢j ku po-
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hudniowi, okres hodowli zimowsj wynosi niewiacsj jak lyl miesigca; oprocz
tego, hodowanie merynoséow spowodowato na potudniu i w Matorosji, w wie-
lu miejscach uprawa sztucznych roslin pastewnych. Strzyzenie merynosow
odbywa sig na potudniu do§¢ weczesnie, mianowicie w maju, przed nadejsciem
upatoéw, dla tego, azeby mozna bylo zdazy¢ z welng na jarmark charkowski
na $w. Tréjca; w gub. Tambowskiej i Woronezskiej strzyzenie odbywa sig
o wiele pdzniej, jarmark za$ gldowny w tamtych stronach odbywa siag w Pen-
zie na $$. Piotra i Pawta. Zaplata przecigciowa za strzyzenie owcy wynosi
2 kop.; w ciggu jednego dnia mozna ostrzydz 16— 20 owiec.

Welna myta bywa na samych merynosach, ktoére przepadzane sa wtym celu
po kilka razy wplaw przez staw lub rzeka, albo tez przez urzadzone umyslnie
w tym celu chodniki z desek wzdluz brzegu; stad welna taka nazywa sig
pertgon; w innych miejscach owce strzyzone sa nie myte, poczem welna
oczyszcza sig W osobnych, przeznaczonych na to zaktadach. Pierwszy z tych
sposobow mycia welny upowszechniony jest glownie w Matorosji i w guber-
njach wielkoruskich, w kraju za§ Noworosyjskim, z powodu braku wdd, ten
sposOb mycia istnieje jedynie jako wyjatek.

Ogélna ilo$¢ welny merynosowej, produkowanej w Rosji europejskiej, li-
czac w przeciagciu po 5 funtow welny niemytdj z jednej owcy, wynosi prze
szto 1«/, milj. pudéw, a z Krolestwem Polskiom okoto 1.800.000 puddw;
Przy cenach przeto przecigciowych po 9 rs. za pud welny niemytej, warto$¢
wszystkisj welny merynosowej wynosi przeszlo 16 milj. rs.

Liczba zwyczajnych owiec wynosi okoto 50 milj. sztuk; wypada przeto po 66
sztuk na kazde 100 mieszkancéw, czyli 2 owce na 3 mieszkancow; zwyczajne
owce hodowane s3 wszadzie i stanowia cza$¢ nieodtaczng kazdego gospodar-
stwa wloscianskiego, w niektérych za$§ miejscowosciach owce trzymane sg
catemi stadami i stanowia galaz przemyshu, zwlaszcza, ze wtych czasach zwy-
czajna welna jest coraz bardziej poszukiwana. Najwiaksza masa zwyczajnych
owiec znajduje sig w gub. potudniowo-wschodnich, oraz na Kaukazie i w Sy-
berji; w tej ostatni§j owce stanowig bogactwo stepow Kirgizkich; potom ida
gubernje srodkowe. Najmniejsza liczba zwyczajnych owiec znajduje sig w gub.
péinocno-zachodnich i poinocnych; w Finlandji liczba pospolitych owiec jest
do$¢ znaczna, a w Krolestwie Polskiom, odznaczajaeem siag hodowla owiec
poprawnych, hodowla zwyczajnych owiec rozwinigta jest stabo.

Utrzymanie pospolitych owiec nie wymaga zadnego prawie zachodu; u ple-
mion koczujacych pasa sia w polu przez caly rok i nawet podczas S$nie-
gow; lecz Kalmycy zadonscy zapadzaja je do miejsc ogrodzonych i zbieiaja
dla nich siano. Owce ruskie, wyprowadzane sa na pastwiska tylko we dnie.
Strzyzenie zwyczajnych owiec bywa dwojakie: na poludniu, w stepach, strzy-

zone s3 one po wigkszej czasci tylko raz na rok, podczas gdy wloScianie
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wielkoruscy strzyga je dwa razy, na wiosng i wjesieni. Owce zimuja

u nich w cieplych budynkach, strzyzenie przeto jesienne nie moze by¢
szkodliwe; stad tez wetna nosi nazwa jednostrzyznej lub dwustrzyznej. Strzy-
zenie wiosenne daje po 3 do 5 funtéw welny zjednej owcy, jesienne za$
o potowa mniej; takaz ilo$¢ otrzymywana jest takze przy jednorazowem
strzyzeniu.

Liczac w przecigeiu po 6 funtdéw welny z jednej owcy, ogo6t produkcji
zwyczajnej welny w Cesarstwie (50 milj. owiec) wyniesie przeszto 7 milj. pu-
dow; liczac za$ pud zwyczajnej welny po 3 rs. 50 k., wartos¢ wszystkiej wel-
ny z owiec zwyczajnych wyniesie okoto 25 milj. rs., razem za§ z warto$cia

welny z owiec poprawnych, przeszlo 41 miljondw rs.  Oprocz tego, podtug

obliczen Buschena, idzie corocznie na rzez okoto 12.000.000 owiec z kté-
rych kazda daje od 30 do 40 funtéw miqsa i okoto 10 funtéw toju, czyli ra-
zem przeszto 10 milj. pudéw migsa i 3 milj. pudoéw toju.

( Wojenno-Statyst. Shorn. Tom I1I).

Projekt Stowarzyszenia producentéw zelaza w gubernjach
Radomskidj, Kieleckiej i Petrokowskiej.

A) Pobudki zalozenia Stowarzyszenia.

Zaklady fabryczne zelazne stanowig gtowna podstawa dobrobytu powia-
tow Korneckiego i Itzeckiego, oraz wznacznej czaséci powiatow Opoczynskiego,
Opatowskiego i Kieleckiego, powiatow Olkuskiego, Bendinskiego i Czasto-
chowskiego. Kilkanascie tysigcy rodzin robotnikéw i dostawcow (wektoren-
tow), znajduje jedyne utrzymanie przy tych zaktadach, bo ziemia nie bardzo

urodzajna i w niewielkiej ilosci przez robotnikéw posiadana, nie jest w sta-

nie ich wyzywi¢ bez zarobku w fabrykach. Zastéj w fabrykach rzadowych

okragu wschodniego w roku 1846 i 1847 dowiddt, ze gtdd i nadza wkroétce
po mm nastapity i to w znacznych bardzo rozmiarach.
Zaktady te czascig jeszcze sa wlasno$cig rzadu, ale znaczniejsza ich li-
czba znajduje siq w posiadaniu wiakszych wiascicieli, w bardzo za$§ niewiel-
iej ilosci mniejsi wlasciciele sa posiadaczami pojedynczych fabryk zela-
znych.
Wszystkie zaklady w zachodnim okragu prowadzone sg na weglu drze-

wnym ¢ na drzewie-, od obszernodci laséw i bogactwa ich zalez, ilo$¢ pro-

dnkcj,, roz.o, zakltadéw. Ilo$¢ zuzytego m.terjalu opalowego na centnar

wyrob,one, s.row.zn, lob zelaza w kazdym zaktadzie jest inna, razace pod
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m 7 O “ roé”nice, tak ze jeden zaklad wyrabia z jednego saznia

ru JU 1CZne"° ~ centliary zelaza surowego, kiedy drugi w tych samych wa-

ach pod wzgladem procentowos'ci rud badacy, zaledwie 2 centnary suro-

w y produkuje. Z jednego kibla rudy osiagaja 160 funtow surowizny,
% akich samych rud drugie zaktady maja tylko 120 funtow,

tzy wyiobie zelaza gotowego =z surowizny, jeden zaktad wyrabia z je-

kied”rd» " kubicznych’ b centnarow zelaza walcowanego,

ot zak”a(®y majd 5 do 6 centnaré6w. Jedne zakltady potrzebuja na

ce t
128 fun-

ten nar zelaza 140 funtéw surowizny, kiedy inne potrzebuja tylko
zalt d * na rzeczywisto$ci oparte i moglbym pojedyncze
~ zacytowaé, w ktorych razace roznice praktykuja sia w rezultatach
pr27CZn"C’ a Prawie uikt od dobrych i ztych rezultatow nie jest wolny,
zi yzyna ztego wyplywa z konstrukcji samych piecow, zalezy od uzycia
zelaz » ("obldé cb materjatow, od stosownej miaszaniny rud lub surowego
sa macbbl>°d rodzaju wyrobu, a najczasci¢j od dobrego dozoru
w nfC] Wras'c*c*eb “ub P~ n°$ci ich oficjalistow. W ina po wiakszej czasci lezy
u ofiG °Z0rZe “ub nie$Swiadomos$ci elementarnych wiadomosci technicznych
Wu¢ "ar S W starajg sig niedozor przy odbiorze materjalow pokry-
WydiUme” Za wltbljnoscia rud lub wigkszem uzyciem materjatow przetworo-
bral ¢ ~ C ®orsza’ za P°mocA tak zwanej malwersacji, usprawiedliwiaja
okazujace sig przy produkcji.

kszo' technicznie wyksztalconych mamy bardzo mato; sa to po wia-
bryczn HKZ*%’ ktbrzy zaledwie 4 klasy ukonczywszy ida na pisarzy fa-
wiud ' CI' uP " w* roku, jezeli maja cokowiek sprytu, wychodza na za-

uktad'VC*'V  naucz”wsz] S*S 0(t swego zwierzchnika zawiadowcy zaktadu,
mata ajm laportowi ktére na tern tylko zalezy, aby cyfry w drukowane sze-
uaduz " W koilcu n”6 Pokazat sig deces i aby cyfry pokrywaty
szkot™ W z mniecbj20ru> nieuczciwosci lub nieumiejatnosci. Brak

czu¢ ~ Sbe'6a™modj ktoraby nam ludzi w tym zawodzie ksztatcita, nadzwyczaj

C2yna ~ 1 Sta,*e SIG n*es”°kanych szkod dla przemystu zelaznego przy-

°d rodzfiy2~ 0 ~ *”~ka S*°*W musz” tych, ktorzy majac dostateczne Srodki
nju na C'V ksztatcenia siag za granica, powracaja do kraju po ukoncze-
uizsz clJ Z naicklubniejszemi_ $wiadectwami szkot wyzszych lub

w fakr , gorniczych, lecz wracaja bez odbycia jakiejkolwiek praktyki

dzonycfi ~ * A Praktyka odbyli, to w zaktadach wielkich, prowa-

uasze zuk}l Sumiennym, prowadzonych na wyroby innego rodzaju jak

marny i j " “o”ukuja. Panowie ci uwazaja nas i nasze zaktady jako proch

eic j " wyflagrodzen tak wysokich jakich nie jeste§my w stanie pta-

ca by¢ odrazu dyrektorami, nie umiejac prowadzi¢ pojedynczego
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zakladu samodzielnie; przyjawszy jaki obowiazek robia fiasco, a zniechgciwszy
i siebie i przedsigbiorca zakladu wracaja do roli lub biorg si¢ do innych za-
je¢, przy ktorych z nauk pobieranych niekorzystaja.

Moze za dlugo zatrzymatem si¢ nad kwestja oficjalistow i za ostro ich sa-
dzilem, ale ta kwestja tak jest wazna, tak gruntownsj reformy potrzebuje,
ie tomy cale moznaby pisa¢ o tem, nie wyczerpawszy jeszcze zlego ktore
jest do poprawy, a ktore tylko przez Stowarzyszenie producentow zelaza
i ich administrujacych, oraz oficjalistow da si¢ poprawi¢ i usuna¢; przez Sto-
warzyszenie, ktoreby zajeto si¢ wydawaniem $wiadectw sprawiedliwych, na
jakie postgpowaniem swoim oficjalisci zasluguja. Komunikowanie sobie wza-
jemnych rezultatéw przy produkcji, oraz wskazywanie $rodkéw ich poprawy
usuwatoby zty bieg zaktadéw. Wypracowania i rozprawy w przedmiotach
kopalnictwa i hutnictwa, oraz upowszechnienie tychze drukiem, miatoby ré-
wniez zbawienny wplyw na ksztalcenie si¢ techniczne. Nagrody za wynalaz-
ki i ulepszenia wydzielane przez tych ktorzyby chcieli z nich korzysta¢, za-
checalyby do postepu w przemysle zelaznym.

Wsparcia i umieszczanie miodych ludzi na praktyce, ksztatcitloby nam
zdolnych oficjalistow. Skazowki w celu ochrony i uprawy laséw, zapobiegaty-
by zupelnej w przysztosci ruinie gospodarstwa lesnego.

Wszystko to sg rzeczy bardzo wazne i zastugujace na baczna uwage przy
rozpatrywaniu motywow jakie przemawiaja za zawigzaniem Stowarzyszenia
przezemnie projektowanego.

Zalozenie takiego Stowarzyszenia nadzwyczaj jest latwe; podobne Stowa-
rzyszenia powiatowe rolnicze sa juz u nas w gubernji Kieleckiej, i o ile
wiem z pism perjodycznych, przedmioty traktowane na zebraniach sg bardzo
powazne, majace wielkie znaczenie w rozwoju gospodarstwa rolnego. Otoz
pozwolenie i opieke rzadu tatwo bedzie uzyskaé, skoro cel dotycz§¢ ma ga
l¢zi produkcji tak waznéj jak kopalnictwo i hutnictwo zelazne, ktore dzis
przy tak wielkich potrzebach wegla kamiennego i zelaza niepospolita w eko
nomji krajowej odgrywa rolg.

Stowarzyszenie to przedstawia nam si¢ w nast¢gpujacych zarysach:

B. Cel Stowarzyszenia.

1. Osigganie postgpow i ulepszen w gérnictwie i hutnictwie, oraz komu
nikowanie sobie wzajemne rezultatow w fabrykach otrzymywanych.

2. Wypracowywanie rozpraw w przedmiocie fabryk, kopalu i mechaniki
fabrycznej i odczytywanie tychze na zebraniach.

3. Wybdr rozpraw do ogtoszenia drukiem w jednem z pism specjalnych,

ktore sobie Stowarzyszenie za organ swo6j wybierze.
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4. Obowiazek wydawania $wiadectw dla oficjalistow, na jakie prawdzi-
wie zasluguja.

5. Przyznawanie wynagrodzen dla stowarzyszonych, ich oficjalistow lub
robotnikow, za wszelkie wynalazki lub ulepszenia przy fabrykacji, z ktorych
pojedynczy stowarzyszeni mogliby korzystac.

6. Dazenie do zaprowadzenia po wszystkich zakladach Stowarzyszenia

emerytalnego oficjalistow i robotnikéw.

7. Opieka nad funduszami kas braterskich na lekarzy i lekarstwa.

8. Obmyslanie $rodkow dla praktyki mtodych ludzi
tychze.

i pomieszczanie

9. Obmyslanie $rodkéw ochrony laséow i ich uprawy.
10. Przestrzeganie, aby robotnicy bez uwolnienia na piSmie, nie byli
W inn¢j fabryce przyjmowani.

11. Zalatwianie wszelkich spraw i sporéw pomiedzy czlonkami polu-
bownie.

12. Ulozenie karty geognostycznéj, miejscowoS$ci, ktére jeszcze nie sa
zbadane, a co przy rozdzieleniu sekcjami, latwo bardzo daloby si¢ osiagnaé,
rozciaglo§¢ formacji moznaby wnosi¢ na karte sztabowa sekcjami, i tym
sposobem przyjséby mozna bez kosztow wielkich do karty geognostycznéj

Przynajmniej téj czeSci kraju, ktéra dla kopalnictwa przedstawia obszerne
Pole.

C. Sktad Stowarzyszenia.

Po Stowarzyszenia nalezy¢ moga procz cztonkow zatozycieli, cztonkowie
ozynni i honorowi, rekrutujacy si¢ z pomigdzy nastg¢pujacych kategorij osob:

1. Wtascicieli zaktadéw zelaznych, hut cynkowych, kopaln wegla ka-
miennego i innych mineratow.

2. Wtascicieli warsztatow mechanicznych krajowych.

3. Administratorow i pelnomocnikéw pod 1 i 2 wymienionych.

4. Naczelnikow okr¢gow rzaaowyen gorniczych, inzynierow goérniczych do
kontroli kopaln i hut przez rzad ustanowionych; jeden przynajmniej z nich
obowigzkowo powinien by¢ obecnym na zgromadzeniach.

5- Urzednikow i oficjalistow prywatnych posiadajacych naukowe uksztat-
cenie techniczne.

6. Czlonkami honorowemi moga za$ by¢ ludzie, ktéorzy posiadaja nauko
we wyksztalcenie w kierunku technicznym kopalnictwa, hutnictwa lub me-

chaniki, oraz tacy, ktorzy do rozwoju powyzej wymienionych przedsig-

biorstw przyczynili si¢, lub wptynaé¢ nan moga.
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Wybo'r tak cztonkéw czynnych, zatozycieli, jak i honorowych, nastgpuje
przez balotowanie na zebraniu okregowem Stowarzyszenia, po uzyskaniu
przez kandydatow wiakszosci dwoch trzecich glosow.

Stowarzyszenie podzielonem by¢ winno na okregi: wschodni i zachodni,
stosownie do ugrupowania geograficznego kopaln i zakladow, inaczej zja-
zdy 1 znoszenie si¢ byloby kosztowne i trudne. Okrgg wschodni moglby
mie¢ dwa oddziaty; zas' warszawscy wtladciciele warsztatow wraz z cztonka-
mi honorowemi tamze zamieszkatymi, utworzyliby trzeci okreg.

Stowarzyszenie okrggowe wybiera prezesa i wiceprezesa, oraz sekreta-
rza 1 dwoch referentow.

Rozprawy posiedzen beda na piSmie prowadzone. Zgromadzenie ogdlne
odbywac¢ si¢ bedzie raz na rok w miejscowosci uznanej za najdogodniejsza
jako punkt centralny.

Posiedzenia zwyczajne okrggowe zbieraé si¢ beda co kwartat. Miejsce
na roczne zebrania wybiera ogolne zgromadzenie stowarzyszonych, a na

okr¢gowe zgromadzenia okrggowe.

D. Fundusze.

Fundusze powstaja ze sktadek statych wnoszonych po rs. 5, przez ka-
zdego z cztonkdw czynnych i po rs. 50 rocznie przez cztonkéw zatozycieli, oraz
z dobrowolnych ofiar cztonkéw honorowych, a uzyte by¢ maja jak nastepuje;

1. Na prenumerat¢ 1-go exemplarza pisma dla kazdego ze stowarzyszo-
nych, pisma, ktore bedzie organem Stowarzyszenia.

2. Na wynagrodzenia przyzna¢ si¢ majace za najlepsze rozprawy, choc-
by nawet niestowarzyszonemu, w przedmiotach kopalnictwa lub hutnictwa.

3. Na nagrody dla wzorowych robotnikéw przy zaktadach.

4. Na utrzymanie biednych praktykantow.

5. Na odbywanie prob i doswiadczen kosztem Stowarzyszonych.

6. Na urzadzenie stalej wystawy wyrobow fabrycznych w Warszawie.

Atrybucje zgromadzen ogdlnych, oraz zgromadzen okregowych, uorgani-
zowanie Stowarzyszenia i jego funkcjonowanie, ustawa moze blizej okreslié.

Szkic powyzszy dla uorganizowania Stowarzyszenia producentow zelaza
poddaje pod sad kompetentnych interesowanych osob, a ouwagi nad przed-
miotem tym upraszam za posrednictwem niniejszego pisma.

Projekt ten jest tylko pobieznie rzucong my$la; wiele tez moze jeszcze
mu niedostaje, dla tego o taskawe uwagi i nowe spostrzezenia dla rozwinig-
cia obszerniejszego upraszam.

Rzucéw dnia 8 kwietnia 1872 r.
Andrzej Krigier.
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B. ZAGRANICZNA.

Zamkniecie rachunkow budzetowych Krolestwa Pruskiego
na rok 1871.

Na posiedzeniu Izby deputowanych sejmu pruskiego z d. 20 kwietnia
1872 r., Minister finansé6w Camphausen, przedstawil bilans dochodéw i wy-
datkow panstwowych za rok ubiegly 1871, z ktérego przytaczamy gléwne
cyfry nastgpujace:

Suma ogo6lna dochodow wynosita.....eeenn. tal. 219.303.524
Suma ogoélna wydatkow ,» 210.290.303
Okazata si¢ zatém przewyzka dochodow . . . tal. 9.223.221
We wszystkich gateziach administracji wptyneto dochodu wigcej nad za-
mierzenia budZetoW € ..o tal. 9.787.645
Okazatl si¢ niedObDOT i » 1.862.676

Zatem wyplyngto wigc¢j dochodow niz w budzecie
PrzewidyWano . tal. 7.924.969

Przewyzka ta dochodow nad sume¢ w etacie wyznaczong, okazata si¢ gto-

wnie w pozycjach nastgpujacych:

Z podatkow bezposrednich (statych) wplynelo wige¢j . tal. 190.527
Z podatkéow posrednich (niestatych)

Wplynelo wigeéj .o tal. 938.520
Zrobiono oszczgdnosci w kosztach

Poboru » 217.254,, 1.155.774

a mianowicie z podatku od miewa 136.000, z podatku od rzezi 441,000,

z oplat stemplowych tal. 1.440.000 wigc¢j nad przewidywanie etatowe.

Z podatku od drog zel. przewyzka dochodow .. .  tal. 5.760.347
Przekroczenie wydatkéw etatow ych..oooecevvvcoinncccnnnee ,, 2.612.290
Zatém przewyzka dochodOW eccvececececenannnes > 3.148.057

Z kopalni i zaktadow goérniczych powigkszenie docho-
dow nad sumeg bUudZetoOW . ccooeeeeerieieeieieieeeeeeee e tal. 1.281.671
Przekroczenie WydatkOw ....coccoeiiininiininiiinccenceee » 239.049
Przewyzka dochodoéow tal. 1.042.522

Czegs¢ zyskow banku pruskiego na udziat rzadu prze-
wyzszyl zamierzenie budZetowe 0 ....cccoveeinvcerneeeenens tal. 773.467

20.



Najgtéwniejszy niedobor okazal si¢ w dochodach z sadownictwa, ktoérych
wplynato mnisj, niz w budzecie przewidywano o tal. 1.394.000.
Ogodlna oszczgdnos¢ zrobiona w wydatkach budzetowych wynosila
tal.  4.362.462

Po potraceniu od téj sumy przekroczen wydatkoéw
CLATOW Y Chluiiiiciii e L, 2.944.666

Pozostaje 05zczedno$¢ 0 g0 Ina ...oeceevccinivcciciccne tal 1.717.796

Oszczgdno$¢ ta zrobiong zostata gtownie w pozycjach nastgpujacych:

Zarzad gltowny dlugow panstwa na nieoplacone procenta od kredytow,
z ktorych nieuzytkowat tal. 760.000. Z sumy tal. 400.000 wyznaczon§j
na wydatki nadzwyczajne i nieprzewidywane (Haupt Extraordinarium) wy-
datkowano tylko tal. 142.000, a zatém oszczedzono tal. 247.000. Ministe-
rjum sprawiedliwosci wydato mniej od sumy etatem przeznaczonej tala-
row 875.000.

Izba z zywem zadowoleniem przyjeta wiadomos$¢ o tak $wietnych rezulta-
tach administracji finansowej panstwa, ktore t¢m wigcej sa zadziwiajace, po-
niewaz w budzecie na rok 1871 wydatki we wszystkich niemal pozycjach

znacznie podwyzszonemi zostaty.

Nagrody wyznaczone przez Towarzystwo imienia ks. Jabtono-

wskiego w Lipsku, za rozprawy z dziedziny Historji i Ekonomiki.

N arok 1871 (Towarzystwo dowiedziawszy si¢ od bezimiennego konku-
renta, ze w skutek wojny nie zdotal wykonczy¢ rozpoczetéj juz pracy, pro-
longowalo ten konkurs na rok nastgpny). Z uwagi na niezmierna doniosto$¢
mi¢dzynarodowego handlu zbozowego, nietylko praktycznag, ze wzgledu na
pomys$lnos$¢ kupujacej i sprzedajac$j ludnosci, lecz zarazem jako symptomu
ogdlnego postepu kultury; z uwagi wreszcie na wazno$¢ stanowiska, jakie
od wiekow w polskim handlu zajal wywoéz zboza z tego kraju, — Towarzy-
stwo wyznacza nagrod¢ 60 dukatow za zrodlowo napisang historja pol-
skiego handlu zbozem z zagranica. Epoka przed upadkiem panstwa
bizantynskiego ma by¢ uwzgledniana tylko jako wstgp, za$ nowsze czasy
od pierwszego podziatu Polski, t. j. od 1772 r. tylko jako zakonfczenie; na-
tomiast zwroci¢ nalezy uwage glownie na znajdujace si¢ posrodku trzy
wieki.

— Historja uchwalania podatkdw przez Stany, jest niewatpliwie jedna
z najwazniejszych stron rozwoju teritorjalnego, obchodzaca w wysokim sto-

pniu zaréwno ksztaltowanie si¢ prawa publicznego, skarbowosci i gospodar-
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stwa spolecznego. Poniewaz brak jest dotychczas glabiej siggajacych
poszukiwan specjalnych w tej mierze, mimo ze kazde archiwum stanowe,
w dalekiej przesziosci poczatek swodj biorgce, przedstawia ku temu odpo-
wiedni materjat, — Towarzystwo zyczy sobie otrzymac: zZrédlowo opra"
cowana historja stanowego uchwalania podatkéw na jakiembadz
niemieekiem teritorjum, z ktérej wykluczone by¢ maja reprezentacje na-

rodowe XIX stulecia. Nagroda 60 dukatow.

Na rok 1872. Historja samorzadu i swobdd miejskich w Niemczech od-
dawna juz zwraca na siebie uwaga badaczoéw; probowano tez niejednokrotnie
juz z powodzeniem, wykaza¢ rozwoj ten stosunkéw miejskich na pojedynczych
gléwniejszych miastach. Atoli pobieznie tylko albo mato dotknigto wtasci-
wosci Zarzadu miejskiego, odnosnie do jurisdykcji, policji, finanséw, rachun-
kowosci i t. d., jakkolwiek dawne ksiagi dokumentowe i pozniejsze akta ar-
chiwow miejskich bogaty zawieraja materjal.

Towarzystwo oglasza przeto konkurs na rozprawa objasniajaca o Sre-
dniowiecznych formach zarzadu, urz¢dnikach administracyjnych
i aktach (Actenwesen) jednego z wi¢kszych niemieckich miast.
Polowa XVI wieku stanowi¢ ma najdalsza granica co do czasu. Nagroda
60 dukatow.

Na rok 1873. Najdawniejsze prace w przedmiocie wlasciwego prawa
handlowego, maja procz swego znaczenia prawnego, dotychczas mato jeszcze
uwzgledniane znaczenie ekonomiczne. Nietylko o tyle, o ile ich faktyczne
dane nieraz zywsze i glgbsze rzucajg $wiatlo, anizeli inne Zrodta historyczne,
ua wewnetrzng istota spolczesnego gospodarstwa spolecznego; — ale takze
i z tego wzgladu, ze poglady teoretyczne uczonych i rzeczy $§wiadomych au-
torow, zapelniaja historyczno-dogmatyczng proznia, jaka nieche¢é¢ przed kol-
bertowskich czaséw ku wszelkiemu systematyzowaniu Ekonomiki pozostawi-
to- Towarzystwo przyrzeka zatem nagroda 60 dukatéw, za przedstawie-
nie ekonomicznych pogladéw, jakie wyglosili celniejsi prawozna-
w°y handlowi XVIi XVII wieku, osobliwie przed Colbert’em.

Na rok 1874. Kilku najznakomitszych filologéw, mianowicie J ak 6 b
Grimm i Schleicher wypowiedzieli mniemanie, Ze j¢zyki germanskie
stoja w daleko blizszym stosunku do jezykéw grupy slowiansko-litewskiej,
anizeli jedna z tych dwoch grup, do ktorejkolwiek innej; ta wazna bardzo
rowniez i pod wzgladem historyczno-cywilizacyjnym kwestja, nie zostala je-
dnak dotad gruntownie i wyczerpujaco opracowana. Towarzystwo wyznacza
przeto nagroda 60 dukatow za gruntowne studjum, ktoreby wyswietli-
lo Bpecjalny stosunek, w jakim zostaja ze soba wsr6d indogerman-
skiej lamilij jezyki grupy slowiansko-litewskiej do grupy jezy*
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kow germanskich. Pozostawionym jest uznaniu autora, czy swa praca
przedstawi¢ zechce w jednora dziele, czy t§z w szeregu specjalnych poszuki-
wan, odnoszacych sia do wazniejszych stron badanej kwestji. Na takie wy-
razy, ktore z jednej grupy przeniesione zostaty do drugisj, nie nalezy zwra-
ca¢ uwagi. Studjum prowadzone by¢ winno wedlug Scistej metody i $srodkow
jakie wskazuje dzisiejsza filologja.

Nie nalezy rowniez uzywac innych alfabetow procz greckiego i tacinskie-
go z odpowiedniemi znakami diakrytycznemi; w oznaczeniu dzwiakow trzy-
mac sig trzeba systemu Schleichera.

— Rozprawy konkursowe moga by¢ pisane w jazykach; facinskimi frani-
cuzkim lub niemieckim; wymagane jest pismo eczytelne, zachowanie paginacji
i umieszczenie jednakow¢j dewizy narozprawie i na kopercie zapieczatowancj,
zawierajacej nazwisko i miejsce zamieszkania autora. Ostateczny termin nad-
sylania prac przypada w koncu kazdego roku. Rezultaty konkurséw ogtaszane
sg wmarcu lub kwietniu w Ltipziger Zeitung. Adresowaé nalezy na race Se-
kretarza Towarzystwa (w r. 1871 byt nim prof. Dr R osch er) wLipsku

Statystyczno wiadomos$ci o produkcji cukru w Zwiagzku celnym

niemieckim i w Austrji.

I. Zwigzek <celny niemiecki.

Wykaz porownawczy za lata od 1845 do 1870, wplywow z oplat celnych pobranych
za wprowadzony cukier i syrop zagraniczny, oraz wplywow z podatku od fabrykacji
cukru.

(Wedtug érédetl urzedowych).

Wplywy Wyplywz po- Razem z oplat Suma zwro-
z oplat cel- datku od celnychi z po- conego po-
nych za fabrykacji datku wply- datku przy
Rok wprowa- cukru nelo wywozie
dzony cu- cukru za
kier i syrop granice
t a 1 a r y
1845 . . 7.080.689 194 520 7.275.209 457.684
1846 . . 6.813.404 222.755 7.036.159 851.062
1847 . . 7.074.477 281.699 7.356.176 750.814
1848 . . 6.441.770 382.658 6.824.428 852.931
1849 . . 6.074.022 494.844 6.568.866 1.135.505
1850 . . 5.278.349 576.283 5.854.632 1.108.831
1851 . . 3.935.402 1.476.744 5.412.146 779.360
1852 . . 4.104 987 1.838.198 5.943.185 668.768

1853 - . i 3.914.512 4.543.520 8.458.032 934.601
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Wplywy Wplyw zpo- Razem zoplat Suma zwré-

z oplat cel- datku od fa- celnychizpo- ~ conego po-
k nych za brykacji cu-  datku wply- datku przy
Rok wprowa- kru nelo wywozie
dzony cu- cukru.
kier i syrop za granice
a 1 a r y
1854 . . 3.933.263  3.745.864  7.679.127 648.558
1855 . 4.743.150  3.934.931  8.678.081 656.810
1856 . . 3.610.370 4.684.235 8.294.605 899.174
1857 . . 1.827.051 5.869.916  7.696.967 466.195
1858 . 2.803.471 7.416.687 10.220.158 330.099
1859 . 1.314.045  9.305.897 10.619.942 402.407
1860 « . 625.629  8.166.549  8.792.178 183.600
1861 . . 862.001  7.849.517  8.711.518 149.794
1862 . 2.250.419 8.299.400 10.549.819 208.771
1863 . 2.080.107 9.476.590 11.556.697 302.930
1864 . 1.311.435 10.050.681 11.362.116 384.291
1865 . . 1.306.466 11.027.946 12.334.412 394.514
1866 . . 635.525 12.053.142 12.688.667 2.269.936
1867 . . 487.985 12.193.371 12.681.356 1.943.221
1868 . . 1.268.645 10.874.442 12.143.087 238.714
1869 . . 552.370 13.436.331 13.988.701 1.312.156
1870 . . 610.029 13.783.849 14.393.878 1.233.505

W calym Zwiazku celnym niemieckim, na 38.302.390 ludnos$ci, znajdo-
wato sig podczas kampanji cukrowniczej 1870/71 (od 1 wrzes. 1870 do kon-
sierpnia 1871 r.) czynnych cukrowni 304, (z tej liczby w Prusach 264),
czyli 8 wiacej anizeli w r. 1869/70; cukrownie te przedstawily w tym cza-
sic do opodatkowania 61.012.912 centnaréow 85 funt. burakow, czyli
09 321.175 cent. 29 funt. wigcej jak w poprzednim roku exploatacyjnym.
Od i stycznia do konca sierpnia 1871 r. wplynalo na czysto z podatku od
cukru (za 28.001.522 cent. 72 f.) 7,467.073 tal.,, juz po straceniu z ogdl-
ni sumy wpltywow 2.555.279 tal., tytulem zwrotu podatku przy wywozie
cukru za granicg, oraz 236.489 tal. przedstawiajacych ogodlng cyfra ko-

sztow nadzoru akcyznego:

II. Austrj a

Uosc burakow przedstawionych do opodatkowania w 1-m poétroczu 1871
roku wynosita 8.021.109 cent. w., z ktérych wptynato podatku 3.292.186
Hor. (oprocz Wagier). Cukru surowego wywieziono z Austrji w przeciggu
lego czasu 405.849 cent., z Wagier 1 364 cent.; rafinowanego Austrja wy-
wiozta 457.085 cent., Wagry 30.110 cent. W produkcji burakdéw rdzne

kraje korony austrjackiej uczestniczyly w nastapujacym stosunku:
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Ilo$¢ burakéw */, Wplyw z po-

cent. datku

flor.
Nizsza A ustrja 296.187 3,9 125.384
CzeChy v 5.051.217 62,98 2.068.473
MOTaWja...covieeenieieieneerienienne 2.121.938 26,15 868.941
SZ1aSK oo 381.392 4,15 159.619
GaliCja. e 170.375 2,u 69.769
Ogoétem . . . . 8.021.109 100 3.292.186

Wywoz cukru z Austrji w pierwszem potroczu 1871 w pordwnaniu z wy-

wozem 1870 za tenze czas przedstawia nastgpujace cyfry:

1870 1871
Cukier rafinowany.......ceceeeevevennene 192.698cent.cel. 487.195 c. c.
' SUTOW Y cveeiieieenieeieeneeeneenes 414.186 , 407.213

2

Handel zewngtrzny Hollandji w r. 1870.

Wazniejsze artykuty handlu holenderskiego byty nastapujace:

Przywoz. Wywoz.

(w 1000 kilogr.) (w 1000 kilogr.)
Wagle kam........cccoevenee. 1.871.030 Cukier ratin............cccocoe....... 95.372
Cukier SUT......c.ccocvvevmrvenne. 157.549 79.580
KaW Ao, 96.963 W gl .o 61.330
Nafta.eeeeeerereenna, 44.569 34.540
Cement , . . . . * . 43.463 30.094
/ 41.237 28.074
38.447 26.506
39.539 L. 23.812
30.660 M aSto ..o 21.733
24.854 Olegje ro$linne......... 19.568
20.919 R Y Z oo 18.472
17.415 Guano 18.358
15.556 Cement 17.803
14338 Tyton 13.650
11.526 Cynk 12.287
10.799 Przadza baweliana . . . 10.792
9.831 Drzewo farbierskie . . .  10.782
8.710 7.762
8.033 7.150
CYNa.ieieeceeenns 7.747 7.060
7.606 Welna....ccoooeeeieenneenn. 6.929
7.329 Cyna . oo 6.583
7.108jSaletra ® .oooovoveeeeeeeen 6.558

6.374,Maka kartoflana . . . . 5.962



Przywéz. Wywoz.

(w 1000 kilogr.) (w 1000 kilogr.)
GWOZAZIE Zel.ummrmrmmmmmmrrerresssesssen 5.524 Miedz 4.834
Miedz 5.502 Miaso 4.679
Dziegie¢ 4.988 Siarka....ccocovevivininiiienee 4.322
Konopie 4.782 OI&) palmoOW Y .coeveveeieieienene 4283
Przadza weln. niefarb. .. .  4.099 Potaz.iiiiiccieeeeee. 4.202
TEZCIN A eeeeeeeeeseeensnns 4.026 M aKa . 4.189
Herbata.nn. 3.992 Cykorja....... 4.063
M 2S10 corerererreernssseranernenes 3.285 Przadza wetn.... 3.789
Oliwa . 3,272 Ryby swieze . 3140
Syrop . . reersssasassesasasssase 3.021 DziegieC ..o 3.020
StoKfiSZ wuurnnnnne . 2.758 Gwozdzie zel......oovvevvreneennen. 3.000
Maka Kkartofl. 2.222 Syropim elasa...eenen. 2.990

(warto$é w 1000 florenéw). Smarowidta.....ccccovevinincnine 2.978
Wyroby bawelniane . .. . 21.896 Ol§j drzewny 2.967
Drobne towary (Kurze- Waaren) 9.526 Sol oczysz... 2.781
71220 SUTOW €.uvrvrerreererene 8.019 Trzcina.... e 2542
SKOTY ceeersenssvssnsees . 7.053 Marzana farb.......cccceevenennene. 2.018
Zelazo kute i walc.........  5.864 (warto$¢ w 1000 florenow).
MaSZyny .o .. 5.854 Wyroby bawel.......ccceceeennnee. 30.174
KOTzZenie..mceersensens 5.682 Drobne tow ary ...ccoccveveueee 7.437
Wyroby jedwabne . . . . 5.586 Zelazo lane .....cceveninnnne. 6.860

n Ze1AZNCreeeeeeeeeeenenenes 4.777 Sk(’)ry ...................................... 6.337
Przadza konopna........... 3.675 Wyroby zel... 4.218

»  welniana farb. .. 3.589 Korzenie... 4.070
SKOFY WYPF.vuuuerrrmeersssnens 3.393 Wyroby jedwabne . . . . 4.010
Wyroby 1nian e .. 2.976 Maszyny ................................. 3.927

» chemiczne . . . . 2.744 SWISCC.ierterieieieieeeiee e 3.886
SZK10 covrerureeerreneeenrreanerenne 2.478 Garansina (rubia) .......cc........ 3.663
Railsy . . . . . . . . . 2.440 Wyroby chemiczne . . . . 2.865
Papier 2.345 2.700
Przadza bawel. farb. . .. 2.268 2.528
Stroje damskie, ubr.,biel. it.d. 2.244 2.292

Wywoz i przywoz drogich kruszcow w Anglji w 1871 r. Urzad
celny potaczonych krélestw W. Brytanji podaje, iz wr. 1871 przywoz
do Anglji ziota wynosit 21.613.005 £., srebra 16.527.322 L.,
Przywieziono drogich kruszcow za 38.140.327 L. W ywiezion o na-
tomiast zfota za 20.698.275 L. 1 srebra za 13.062.396 L.,—zatem w ogole
Wywieziono za 33.760.671 L.

czyli razem

Trzecia cza$¢ mniej wigcsj catego wywozu

angielskiego poszta do Niemiec, mianowicie: ztota za 8§.487.948 £, a sre-

bra za 3.092.224; za$ z Niemiec do Anglji wprowadzono tylko zlota za

522.381 L., srebra za 1.184.386 L. Z Francji przywieziono w 1871 r.
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zlota za 3.702.203 L., srebra za 1.089.247 L.; wywieziono do Francji na-
tomiast zlota za 1.569.171 L., srebra za 1.239.904 L. W ogéle rok 1871
przedstawia dla Anglji przewyzka przywozu nad wywéz kruszcéow, w ilo-
sci 4.379.656 L.

Notatki bibliograficzne.

Okolski, Ant., Dr. Prof., — 06-b oTHoraemn focy*apcTBa kt. HapoflHoscy
06pa30BaHiio. C-llernepSypn, 1872. Stronic 626. Jest to sumienna, ciekawa i pou-
czajaca praca, w przedmiocie, ktory dzi§ w wysokim stopniu]zajmuje wszystkie po-
wazniejsze umysty. Autor napisat powyzsze dzieto jako rozprawy doktoryzacyjna
w Uniwersytecie Petersburgskim; spodziewamy si¢, ze przelozone na jezyk polski
znajdzie naktadcg, gdyz byloby bardzo cennym nabytkiem dla naszego naukowego
piSmiennictwa.

Assecuranz-Almanach, repertoriseher. Handbuch f. d. Assecuranz-u.-Han-
delsstand. Hrsg. v. A. F. Elsner. Berlin, 6 Jahrg.

Bahnen, neue. Organ d. allgem. deutsch. Frauenvereins. Hrsg. v. L. Otto
u. A. Schmidt. Leipzig. Jahrg. 1872. 21 Nrn.

Braohelli, H. F., - Statistische Skizze d. deutschen Reiches. 2 umg. Au8.
Leipzig.

Compass. Jahrbuch f. Yolkswirthschaft u. Finanzwesen. Jahrg. 1872. Wien.

Sprostowanie.

W zeszycie Ekonomisty za marzec r. b., znajduja si¢ nizej wyszczegdlnione omyt-
ki drukarskie, ktore sprostowawaé nalezy w sposob nastgpujacy:

Na str. 151, w tablicy 41, w rubryce 4-¢j od konca, zamiast kobiet czytaj razem.

Na str. 188, w wierszu 15 od gory zamiast 4. Od tytoniu czytaj 5. Od tytoniu.

Na str. 199, w pierwszej kolumnie, w wierszu 2-m od gory, zamiast na rok 1872
czytaj na rok 1871.

Na str. 202, w wierszu 11-m od dotu, zamiast Wyatki czytaj B. Wydatki nad-
zwyczajne. Natomiast w wierszu nastgpnym przed tytutem ,,Niedobdér w docho-
dach,1l litera B. winna by¢ opuszczona.

redaktor i wydawca, Wiktor Somer.

jlosEOQjeHO Ilenaypoio. — Bapniana 28 Anpfcjra (10 Man) 1872 r.

Drukiem A. Pajewskiego, ulica Niecata N. 12 nowy.



