O GMINIE,

JEJ ORGANIZACJI 1 STOSUNKU DO PANSTWA.

(Dokonczenie,— p. Ekon. zesz. IIli IV, str. 157 i 221, zr. 1872) ¢

Zaledwie stosunki lenne uznane zostaly za nieistniejace, wystapita
potrzeba nowej organizacji gminndj, odpowiedniej spoteczenstwu pan-
stwowemu. Mirabeau (') przeczul cala jej doniostos$¢ i naprzéd ostrze-
gal, ze w ni¢j spoczywa najwazniejszy element dobr¢j konstytucji. De-
kret z d. 14 grudnia 1789 r. zaliczany slusznie do najwazniejszych ja-
nadat 44.828 gminom (2) jednolita konsty-
tucja w formie municypalno$ci. Wtadze municypalne sktadajace si¢
z mera i rady, mialy powstawa¢ z wolnych wyboréw, oraz pozostawia-

no im zarzad miejscowych intereséw pod kontrola panstwa.

kie rewolucja wytworzyta,

Poniewaz
organizacja powyzsza jest tworem nowego spoleczenstwa, musimy prze-

to cho¢ w kilku stowach wykaza¢ w czem si¢ ona roézni od przeszlosci.
Gmina feodalna, jak juz wspominaliSmy, formowata si¢ historycznie,

miejscowe potrzeby decydowaty o j§j ustroju i zakresie samorzadu,

tak, iz w nauce zyskata powszechnie nazw¢ gminy miejscowej. Ustawa

z 1789 r. niszczy wplyw historji, okres$lajac doktadnie organizacja

i prawa gminne; nie pozostawia tym sposobem nic przypadkowosci,

ale jednolity system przeprowadza w calem panstwie. Przytem gmina

z 1789 r. pozostaje jak dawni¢j organem samorzadu miejscowych inte-

resOw, ale zarazem staje si¢ bezposrednim organem administracji pan-

stwowej, i ztego powodu, trwaly, prawnie unormowany nadzoér pafstwa

('y Buchez et Rons.
t- 2, str. 152.
(2 L. Stein.

»Histoire parlementaire de la revolution francaise,

,,Gesehichte des socialen Beweg: in Frankreich, t.”s r.

Ekonomista, m.maj.
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okazuje si¢ niezbgdnym. Dawniéj stosunek gminy do panstwa opierat
si¢ wiecej na przywileju jak na prawie, dla tego tez ustepstwa zyski-
wane w przyjaznych okoliczno$ciach bywaty czg¢sto samowolnie przez
panstwo cofane. Ustawa z 1789 r. opiera si¢ na odmienném pojmowa-
niu; z dyskusij uprzednich mozna si¢ przekona¢, ze tylko w kwestjach
ogolnych, jak np. urzadzeniu wybordéw, reprezentacji miejscowej i t. p.
panstwo moze decydowac (1), sprawy za§ wylacznie miejscowe pozosta-
wiono bezwarunkowo samorzadowi gminnemu. Nareszcie wypada nam
nadmienié¢, ze urz¢dy gminne nie inogly by¢ jak dawniej przywilejem
klasy lub rodziny, albowiem wybory przypuszczaly do nich kazdego,
kto tylko zaslugiwal na zaufanie publiczne. Okolicznosci w jakich
Francja wowczas pozostawata, nie dozwolily rozwinaé si¢ powyzszej
ustawie, obowiazywala ona zaledwie par¢ lat, i watpi¢ nalezy czy
w czasach powszechn¢j anarchji zyskata doktadna exekucja. Upadek
jej jest jednak dla nas nader pouczajacy i stwierdza wypowiedziane we
wstepie przekonanie, ze organizacja gminna oparta na samorzadzie
miejscowych interesé6w, wymaga przedewszystkiem spoleczenstwa pan-
stwowego. Je$li bowiem zastanowimy si¢ nad pierwszym perjodem re-
wolucji, to musimy przyznaé¢, ze mimo praw dazacych do nowego po-
rzadku i niszczacych feodalizm we wszystkich sferach, spodleczenstwo
francuzkie nie przestalo jednak by¢ feodalném. Wigksza cz¢$§¢ ducho-
wienstwa i szlachta, reprezentujaca wielka wlasnos¢, stanowily 6w da-
wny element i protestowalty przeciw wszelkim reformom. O zgodnym
rozwoju wewnetrznym 1 pracy organicznéj nie moglo tez byé mowy,
gwaltowny przewrdt spowodowal bowiem nieprzejednane rozdwojenie
wsrod klas spotecznych, tak ze walka stala si¢ nieunikniong. Przypo-
minamy tylko dwa najwazniejsze fakta, t. j. ucieczk¢ resztek feodalnych
do obozu koalicji i powstanie Vandei, aby da¢ wyobrazenie jak wielkie
niebezpieczenstwo grozito rewolucji i1 jak olbrzymich wysilen potrzeba
byto, aby je przezwyciezyé. Naturalnie, ze samorzad gminny w takiem
potozeniu bylby najdogodniejsza broniag w rekach nieprzyjaciét rewolu-
cji; exekucja wszelkich praw mogla by¢ przezen skrzywionag i dozna-
wac nieustannej zwloki. To nam tldémaczy ciagle wotanie Dantona,
aby zniszczy¢ autonomja prowincjonalng i gminng, oraz art. 2-gi kon-
stytucji z 1793 r., ktéory gming zamienit w obreb administracyjny bez
zadnej samodzielno$ci. Oznajmia on, ze ,le peuple frangais est distri-

(") Buchez et Roux. ,Histoire parletnentaire de la revolution ftaneaise,1l
t. 2, str. 153.
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bue pour l’administration et pour la justice en departements, districts
et municipality,a to samo powtarza art. 5 konstytucji z 1795, art. b
konstytucji z 1799 r. i Senatus consult?, z r. VIII i XII.

Aby uspra-
wiedliwi¢ potrzebg centralizacji,

wytworzono fikcja jednos$ci i niepo-
ktora wszystkie konstytucje wygtaszaja
w stowach: ,la Republique frangaise est une et indivisible,lllub ,,1 um-

dzielno$ci Rzeczypospolitéj,

versalite des citoyens frangais est le souverain. _

Nie ulega watpliwos$ci, ze nowy podzial na proste obwody admini-
stracyjne, umozliwiajac koncentracja wtadzy, uratowal wowczas Fran-
cje od zewnetrznych i wewnetrznych nieprzyjacidt; Rossi (’) nie tai toz
swego uwielbienia i nazywa go jedna z najwigkszych operacij polity-
cznych jakie kiedykolwiek dokonano.

Jakkolwiek Konwencja zrozumiata doskonale ducha nowej admini-
stracji, jednak uzywajac najczg¢s$ciej w obec grozacego niebezpieczen-
stwaswychhistorycznych, Komisarzy,“ niezdotata wytworzy¢ kompletne-
go systemu, a przedewszystki¢m nada¢ mu stalej prawnej formy. Do-
piero Napoleon, jako pierwszy konsul, prawem z dnia 28 pluviose VIII
roku, uzupeinit ten niedostatek i uorganizowal odpowiednio centrali-
zacja administracyjng.

W nastegpnych rozdziatach, traktujacych o stosunku gminy do pan-
stwa, zastanowimy si¢ doktadniej nad systemem, ktéoremu prawo z d. 28

pluv. VIII r. dalo poczatek, tu za$ nadmienimy tylko, ze byl on udo-

skonaleniem do$wiadczen zdobytych przez rewolucja i niszczyt tak jak

ona wszelki samorzad miejscowy. Aby da¢ wyobrazenie, ze nawet po-

wierzchowne oznaki niezaleznos$ci gminnej byly skwapliwie usuwane,

do$¢ przytoczyé, ze prefekci nominowali i zawieszali w obowigzkach

cztonkéw rad municypalnych, ktéorych stanowisko byto tylko doradczem
(les prefets nommeront et pourront suspendre de leurs functions les
membres des conseils municipaux), mer za§, podlug wyrazenia samego
Napoleona, (2) mial by¢ pierwszym konsulem w swoim obrgbie, co naj-
lepi$j charakteryzuje jego znaczenie dla miejscowych interesow.
Zastanawiajac si¢ nad ostatecznym rezultatem rewolucji, dochodzi

my do przekonania, ze materjal do organizacji na samorzadzie opar

tej przygotowywatl si¢ dopiero, i ze ustawa z 1789 r. byta pod kazdym

wzgledem przedwczesna. Przebija si¢ w niej zaufanie w harmonijny roz-

(") Courg de droit constitutionnel.

(*) Treitschke. ,,Historische und politische Aufsatze,l >s
z 1871.
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woj, ale zarazem i cata nieSwiadomo§¢ potozenia 6wczesnego. Gwatto-
wne reformy i abstrakcyjne teorje, niezdotaty bowiem stworzy¢ nowe-
go spoleczedstwa i wywotaty walke, wsréod ktéorej samorzad gminny
stal si¢ niepodobienstwem.

Wracajac do poprzednich reform, musimy nadmieni¢, ze prawa
cztowieka, a przedewszystkiem art 1 ust. z 1789 roku, znoszacy
stosunki lenne, wywarl niezmierny wplyw w Europie, poniewaz
zasady w nim zawarte odpowiadaly potrzebom innych spole-
czenstw statego ladu i budzily goraczkowy niepokéj w innych
panstwach na feodalizmie opartych. Napoleon I-szy stat si¢ po-
$rednikiem tych zasad: konstytucje Wloch, Szwajcarji, Ks. Warsza-
wskiego, instrukcje przesytane Hiszpanji, Hollandji i Niemcom, burzy-
ly dawny porzadek, oraz wyjednaty mu od Austrji przydomek najnie-
bezpieczniejszego rewolucjonisty (1). Razem z konstytucjami przecho-
dzit takze do réznych krajow system administracyjny, ale wywart zu-
pelnie niekorzystne wrazenie. Jes$li bowiem deklaracja praw cztowieka
oddziatywala na fantazja narodow, jesli artykut 1 ust. z 1789, przema-
wiat do miljonow wloscian, administracja obrazata dotkliwie interesa
miejscowe 1 wywotywata ogdlne nieukontentowanie. Podzial nowy te-
ritorjalny usuwal wszedzie gming miejscowa, tworzac obr¢gb admini-
stracyjny bez zadnej samodzielno$ci, przy najpi¢kniejszych wigc kar-
tach konstytucyjnych, cata dziatalno$¢ ludu byta skr¢powang i rozwoj
ekonomiczny na kazdym kroku tamowany. We Francji réozne przyczy-
ny wykazywane poprzednio, uzasadnialy podobng centralizacja, zreszta
uwaga powszechna zajeta byla ciaglemi wyprawami wojennemi i ol§nio-
ng $wietnemi tryumfami.

W innych krajach zapatrywano si¢ jednak trzezwiej na skutki podo-
bnego systemu i wcale si¢ niemi nie zachwycano. Ze wstepu napisane-
go przez Niebuhra do dzieta Yinckego, przekonywamy si¢, ze jeszcze
za $wietnych czasé6w Napoleona, powstalo w Niemczech przekona-
nie, ze przy takiej administracji najswobodniejsza konstytucja nic nie
znaczy i wszelkie deklaracje praw cztowieka sa tylko pigknem ztudze-
niem. Okoliczno$ci dwczesne nie pozwalatly tej opinji publicznie wyja-
wia¢ i dla tego nawet dzieto Vinckego o administracji angielski¢j dos¢
dtugo nie moglo by¢ drukowanem. Przypominamy, ze w Ksiestwie
Warszawskiem system powyzszy wywolywal takze niezadowolenie,
a w wykonaniu napotykat nieustanne trudnos$ci. Z ludzi zuaczenia

i nauki Badeni najbardziej mu byt nieprzyjaznym, a Kozmian w swych

(") Gervinus. ,,Geschichte des XIX Jahr,* t. 1, str. 145.
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Pamigtnikach (Tom 2) przechowal nam spory jego ze Staszicem, ktory
zaliczal si¢ do zwolennikow centralizacji. Jezeli jednak konstytucje
Napoleonskie tracily powoli urok doskonatosci, to daleko wigksze nie-
ukontentowanie budzil ustr6j panstwowy w krajach nie pozostajacych
bezposrednio pod protektorjatem Francji.

Przewroty polityczne nastgpujace z niestychana szybkoscia, obojeg-
tno§¢ ludéw na wszelkie zmiany i klgski, niezrozumienie, a nawet nie-
ch¢é¢ do publicznych obowiazkow i poswiecen, okazaly najlepiej Owcze-
snym me¢zom stanu jak watla jest feodalna budowa, ktéra dotychczas
pielggnowali, i Ze tylko w odrodzeniu sig spoteczenstwa nalezy szukac
trwatosci form politycznych, oraz sity zywotnej narodu.

Panstwo pruskie ktore najwigkszego doznato upokorzenia, najpierw
zwrocito si¢ na droge reform wewngtrznych i postanowilo zerwaé zda-
Inym porzadkiem. Projekta Steina i Hardenberga sa wlasnie wyrazem
tego nowego dazenia i stanowia epoke¢ nietylko w historji tego kraju,
ale zarazem w historji samorzagdu gminnego w Europie.

Stein ktéry w wypracowaniu tych projektow glowna polozyl zastu-
g¢, umial skorzysta¢ z do$wiadczen jakie mu podawata rewolucja fran-
cuzka i uniknac¢ niebezpieczenstw ktérym ona przez swe radykalne
zmiany uledz musiata. Przedewszystkiem nie spotykamy w nich bez-
warunkowego zerwania z feodalizmem, owszem, wszystko jest obliczone
na powolny rozwéj nowego spoteczenstwa i utrzymanie zgody z klasa-
mi uprzywilejowanemu Plan jego, ktory dopiero w przyszto$ci miaty
Prusy wykonczy¢, byl mniej wigcej nast¢pujacy: Wyswobodzenie wto-
$cian z pod jurisdykcji patrimonialnoj i zalezno$ci ekonomiczn$j, sta-
nowilo wprawdzie gtowny cel projektu, ale wykonanie miato by¢ sto-
pniowo przeprowadzane. Z tego powodu gmina wiejska zachowuje chwi-
lowo dawny charakter i samorzad miejscowych interesOw pozostaje
Przewaznie w r¢kach panéw. Uorganizowanie stanéw miejscowych,
prowincjonalnych i ogdélnych miato ozywi¢ ducha narodowego i by¢
Ostepem do reprezentacji narodow¢j. Nareszcie miasta, w ktorych juz
0(1 do$¢ dawna wpltyw wladzy panstwowej zniweczyl samodzielno$§é
korporacij stanowych, miaty otrzymac¢ samorzad miejscowych interesow
Pod prawnie unormowanym nadzorem panstwa. Szereg reform rozpo-
cz¢ta ustawa z 1807 r., a nastgpnie ustawa micjska z 1808 r. begdaca
wilasciwie kamieniem wegielnym samorzadu gminnego w Niemczech.
I owoli zaczg¢to znosi¢ stosunki lenne, do c.... pobudzaly zmiany za-

prowadzone przez Napoleona na Szlasku (*), i tak: w 1811 r. usunigto

(’) Geryinus. ,,Geschichte des XIX Jahrhunderts,” t. 2, st. 542.
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wszystkie powinno$ci osobiste, ktore znizaly do *¥3 czeéci dochod
z gruntu, te za$, ktore powstaly tytutem umowy lub posiadania czgsci
gruntu dominialnego, zostaly utrzymanemi z mozno$ciag wykupienia.
Nastgpnie przyznano witoscianom stanowczo gruntowg wlasnos¢, a tem
samOém mozno$¢ rozporzadzania, dziedziczenia it. p.; pozostata tylko
sagdowa i policyjna wtadza pandéw, zupelnie nicodpowiadajaca nowemu
potozeniu i takowga starat si¢ kanclerz Hardenberg jak najpredzej usu-
na¢. Rok 1812 obiecywal nier6wnie wigcej dla calych Niemiec. Nowa
koalicja przyszta nareszcie do prze§wiadczenia, ze ostateczne zwycigze-
nie Napoleona wymaga reform budzacych nadzieje we wszystkich war-
stwach spoteczenstwa i ze tylko tym sposobem mozna walk¢ uczynié
narodowa. Proklamacja wydana w Kaliszu, obiecywata ludom swobo-
dny rozwdj ekonomiczny, prawa polityczne, ktore w konstytucjach mia-
ty znale§¢ gwarancja, i slusznie Stein O porownywa jej znaczenie dla

Niemiec z ,,declaration des droits* dla Francji.

Po upadku Napoleona ,,charte constitutionnelle,” ktéorg Ludwik XVIII
byt zmuszony nadaé¢ Francji za zgoda innych mocarstw, jest nowym
dowodem, ze myslano szczerze o pogodzeniu organizacji panstwowdj
z potrzebami spoéteczenstwa i ze w tem pojednaniu upatrywano zrodlo
trwato$ci 1 potegi.

Po 1815 r. spotykamy kierunek reakcyjny, ktéremu wszedzie prze-
wodniczy monarchizm; panstwa bedace dotychczas na czele reformy,
jak Francja, Prusy, staja si¢ widownia odmiennych dazen i chca po-
wstrzymac rozwdj spdteczenstwa panstwowego. Przytem resztki feoda-
lizmu skupiajace si¢ na okoto tronu, wolaja wsze¢dzie o swe przywileje
i protestuja przeciw konstytucjonalizmowi. Nie do nas nalezy szczego-
lowy rozwoj powyzszego kierunku, wykazemy tylko o ile on wptynat
na sfer¢ samorzadu gminnego.

We Francji karta konstytucyjna, podtug wyrazenia B. Constant (2),
miala zachowa¢ wszystko co tylko najlepszego rewolucja dokonala,
a uniknaé¢ wszystkiego co byto godném pozatowania. Ztem wszystkiem
nie unikneta jednak rzeczy najniebezpieczniejszej, t. j. centralizacji ad-
ministracyjnej. Czasy uzasadniajace powyzszy system, z chwilag wsta-
pienia Ludwika XVIII na tron, zniknety; kraj wyczerpany tyloma nie-
stychanemi wysileniami, mogt tylko w spotecznej pracy odzyskaé utra-

cone sity a do tego potrzebne byly instytucje ozywiajace ogbdlng dzia-

(> Gesehichte der socialen Bewegungen in Freikreich, t. 1, str, 320.
t2 Rotteck. ,,Allgemeine Gesehichte,llt. 10, str. 68.
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a no$¢ 1 potggujace indywidualne przedsigbiorstwo. Karta konstytu-
c3jna zapewniala swobody polityczne, deklaracja praw miala w niej
uznanie, ale jednocze$nie administracja kr¢gpowata rozwdj ekonomiczny
lograniczala samodzielno$¢ spoteczenstwa. Nastepstwa podobnego sy-
stemu musialy by¢ dla Francji szkodliwemi, ale za to odpowiadaty
w zupetno$ci widokom Owczesnej monarchji; dla tego tez widzimy za
u Wlia XVIII i Karola X reformy nieprzyjazne konstytucji, ale ad-
ministracja trwa niewzruszenie i gmina pozostaje jak dawniej prostym

0 w°dem administracyjnym.

W Prusach, jak juz poprzednio nadmieniliSmy, projekt Steina miat
}¢ powoli przeprowadzanym. Ustawy z 1807, 1808, 1811 r. stanowi-
) matg jego czastke i potrzebowaly uzupelnienia. W r. 1812 powstat
ostatni projekt ozywiony dawnym duchem, podiug ktorego, miasta za-
rowno jak wioski, miaty otrzymaé¢ jednakowa organizacja gminna
1tylko najwigkszym miastom chciano pozostawi¢ odrgbne statuta. Po
ukonczonej wojnie, partja feodalna pod przewodnictwem W ittgensteina
zyskala zaufanie tronu, obce monarstwa byty takze w wysokim stopniu
nieprzychylne projektom Steina, a nawet Anglja chciata krdola odstra-
Szyc Poprzedniego demokratycznego kierunku (7). Nic dziwnego, ze
W °*Jec wzrastajacej opozycji zewuetrznej i1 wewngtrznej, rzad przyjat
P° czgdci zapatrywania Gneisenau’a iuwazal reformy za chwilowe

ustgpstwo dla celow wojennych, ktore z ustaniem przyczyny mozna by-
0 ograniczy¢. Prawo z 1811 r., ktére dopiero torowato droge¢ do uwol-
nienia wtasnosci kmiecej od cigzarow lennych, nie zyskalo juz nalezy-
eJ exekucji. Tylko wigkszym gospodarstwom rolnym przyznano wta-
sno$¢, mniejsze za$ czastki nie potrzebujace do uprawy bydta pociago-
wego (Zugvieh) wcielano samowolnie do dominium (2; przytém pozo-
stnje jurisdykcja patrimonialna z prawem karania za policyjne wykro-
czenia (5 talarow kary lub 14 dni aresztu) w rgkach pandow, roéwniez
8 owny zarzad sprawami miejscowemi i prawa lenne wyplywajace z po-
jecia zwierzchniej wlasnosci (Obereigenthum), jak np. prawo polowa-
nia, monopole ré6zne i t. p. (3.

V yswobodzenie gruntéw wtoscianskich od sluzebnosci, ktére podiug

Pr°jektu Steina miato si¢ odbywa¢ droga wzajemn$j umowy bez pan-

m "~ ervinus. ,,Geschichte des XIX Jahrhunderts,” t. 2, str. 547.
t ) Tamze, t. 2, str. 580.

prz  'NaW6* w Prowincjach nadrenskich, gdziejurisdykcja patrimonialna zostata
ez " aP°leona I-go zniesiong, wprowadzono napowrot system ogdlny pruski.
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stwowej pomocy, pozostalo na tasce tych, ktérzy z zasady byli mu
przeciwnemi. Naturalnie, ze prawo z 1812 r. zar6wno jak i organiza
cja stanow miejscowych prowincjonalnych i ogélnych, pozostaty zawie-
szonemi; tak iz z projektow Steina utrzymala si¢ w zupelnos$ci jedna
ustawa miejska z 1808 r. zachowujac w Prusach tradycja samorzadu
gminnego. .
W Niemczech projekta Steina zyskaly ogromna sympatja wywolujac
ogdlne dazenie do uwtlaszczenia wtloscian, ale po 1815 r. ruch ten co-
raz bardziej stabnie i dzieto reformy pozostaje niedokonczonem. Wy-
mienimy niektore tylko ustawy panstw niemieckich, aby wykaza¢, ze
stan Oowczesnego spolteczenstwa byl przejsciowym i wyswobadzal prze-
waznie osobisto$¢ rolnika, krepujac jeszcze na kazdym kroku jego wta-
sno§¢. Tak np. (') w ks. Badenski¢ém prawo z 1813 r. zniosto jurisdy-
kcja patrimonialna, prawa z 1818 i 1820 r. zniosty poddanstwe (Leib-
eigenschaft) i mnoéstwo pojedynczych przywilejow, rzeczywiscie jednak
dopiero prawo z 1833 r. usunglo panszczyzny i dziesigciny przy pomo-
cy skarbu panstwa, a niektéore powinnosci lenne przetrwaty az do
1848 r. W Wiirtembergu prawo z 1817 r. zniosto poddanstwo, co na-
stepnie konstytucja z 1819 r. potwierdzita. Prawem z 1830 r, usunigte
zostaly wszystkie cigzary gruntowe i panszczyzny, przy pomocy skarbu
panstwa. W Bawarji, edykt z 1808 r. potwierdzony przez konstytucja
z 1818 r. znidst poddanstwo, prawem z 1832 r. dozwolono za pomoca
zobopolnej ugody usunaé powinnosci gruntowe. W ks. Hesskiem znie-
siono poddanstwo dopiero w 1831 r., a w 1836 r. usuni¢to niektore
tylko cigzary gruntowe. W Saxonji prawa z 1824, 1828,1830 r. zaleca-
ty dobrowolne znoszenie powinnos$ci gruntowych, ustawa z 1832 r. usu-
n¢ta je dopiero mocg prawa, jednak az do 1848 r. swobodna wtasnosé
doznawata licznych ograniczen. W Hanowerze prawo z 1830 r. znio-
sto poddanstwo; prawo z 1833 r. dozwolito wykupywaé¢ powinnosci
gruntowe, a prawem z 1840 r. urzadzono instytucja kredytowsa, majaca
utatwia¢ dozwolony wykup. Nie bedziemy wspomina¢ pomniejszych
panstewek niemieckich, nadmienimy tylko, ze jeden Meklemburg wy-
trwal przy dawnym porzadku, z panstw za$§ pierwszorz¢dnych, Austrja
az do 1848 r. podobne zajmowalta stanowisko. Jezeli porownamy ze
sobg daty powyzszych praw, to dostrzezemy ze od 1830 r. rozwdj spo-

leczenstwa panstwowego znacznie postgpil. Wprawdzie jurisdykcja

(") L. v. Stein. ,Innere Verwaltungslehre“ die Entwahrung, t. 7, str. 210
i dalsze.
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patrimonialna, liczne powinnos$ci ograniczajace swobodng wlasnosé
i prac¢ jeszcze istnieja, ale od t¢j chwili monarchizm dochodzi do prze-
konania, ze przywileje stanowe sa niemozliwe w nowém spoleczenstwie
i partja reakcyjna utraca wptyw ktéory w r. 1815 zyskata.

Wypadki polityczno-spoteczne jakich Europa byta swiadkiem w 1831
roku, zbyt wyraznie tez przekonywaly, ze konstytucja panstwowa nie
zapewniajaca harmonijnego rozwoju wszystkim klasom spétecznym, po-
woduje nieustanng opozycja przeciw sobie i jest przyczyng ciagtych re*
wolucij socjalnych, ktérym nic zapobiedz niezdota. Wypadki w 1848 r.
byly nowym tego dowodem i zadaty stanowczy cios stosunkom lennym.
Od tej chwili swobodng wtasno§¢ i swobodng prace uznano za podsta-
we porzadku spoélecznego, wszelkie ograniczenia i cigzary wieczyste
jako zostajace z nig w sprzecznos$ci musiaty by¢ bezwarunkowo usunig-
to, tak, ze zalezno$¢ ekonomiczna jednych klas spolecznych od drugich
utracila w zupelnosci sankcja prawng. Stanowczy ten zwrot objawit
si¢ przedewszystkiem w nowych ustawach, ktére zniesienia ci¢zaréw
gruntowych nie pozostawily swobodnej umowie, ani t6z dowolnosci stron
interesowanych, ale nakazaty jezurze¢du. Latwo zrozumicé¢, ze wykona-
nie podobnego rozporzadzenia nie moglo si¢ obej§¢ bez pomocy pan-
stwa, klasy rolnicze nie posiadaly bowiem kapitaléw potrzebnych do
sptacenia cigzarOw i uniemozliwialy tem samem reforme¢. Wszedzie
tez panstwo za poSrednictwem rdéznych instytucij kredytowych, sptaca
klasy uprzywilejowane, stajac si¢ bezposrednim wierzycielom wtoscian.
Sumy za$ indemnizacyjne obciazaja wyswobodzone grunta i bywaja na-
stepnie wycofywane w formie renty amortyzujacej kapitat. Najwazniej-
szem jednak jest rozporzadzenie znoszace i na przysztosé wieczyste
cigzary; ma ono to znaczenie, ze nawet dobrowolna umowa powrocié
ich nie moze, gdyz sg anachronizmem w nowym ustroju panstwowym
i zagrazaja swobodzie indywidualndj.

Tym sposobem w Prusach, Austrji i w calych prawie Niemczech
z wyjatkiem Meklemburga, ktory nawet po 1848 r. wytrwat w dawnych
stosunkach, swobodna wlasno$§¢ stata si¢ udziatem wszystkich klas spo-
tecznych i jurisdykcja patrimonialna wraz ze wszystkiemi przywilejami
stanowemi jakie si¢ dotychczas utrzymaly, zostata na zawsze usunig-
ta- Fakt ten spowodowat tak samo jak w 1789 r. we Francji, potrzebe
nowej organizacji gminnej, odpowiedniej rozwojowi spdteczenstwa pan-
stwowego.

Ustawa gminna Prus z 1850 i 1856 r., austrjacka z 1849 i 1862 r.,
bawarska z 1852 r., wiirtembergska z 1849 r., badenska z 1849 r.,
nassauska z 1852 r. jest juz rezultatem tego usilowania i nadaje gmi-

2L*
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nie wiejski¢j jednolity ustrdj, zastosowany do nowego panstwowego
i spotecznego zycia. Jezeli powyzsze ustawy porownamy z systemem
jaki rewolucja francuzka wytworzyla, to spostrzezemy w nich nieza-
przeczony postgp. Gmina nie jest juz uwazana za instytucja panstwo-
wa postugujaca administracji, ale za organ obdarzony wigkszym lub
mniejszym zakresem samorzadu. Tak np. ustawa pruska z 1850 r.
przyznaje w ogéle, ze ,gmina posiada prawo samodzielnego zarzadu
spraw gminnych, pod prawnie unormowanym nadzorem panstwa (')»“
a zgromadzenie ustawodawcze narodowe w Frankfurcie, posungto si¢
jeszcze dalej, gdyz okreslilo prawa zasadnicze, jakie kazdej organizacji
gminnej za podstawe stuzy¢é winny. Sa one nastgpujace: 1) kazda gmi-
na wybiera organa reprezentacyjne i wykonawcze miejscowe; 2) zarza-
dza samodzielnie miejscowemi sprawami i miejscowq policja pod pra-
wnie okre§lonym nadzorem panstwa; 3) publikuje budzet gminny;
4) przedsigbierze jawnie wszelkie dziatania (2).

Po 1848 r. objawia si¢ chwilowa reakcja na korzys$¢ skoncentrowa-
nej i jednolitdj wladzy panstwowej, ale niezdolata ona juz przytlumic
naturalnego dazenia do samorzadu gminnego. Tak np. w ustawie pru-
ski¢j z 1850 r. spotykamy wyrazenie do$¢ nieprzyjazne niezaleznosci
gminnej, ktéore w projekcie z 1848 r. nie byto wcale umieszczone (3).
Jest niem mianowicie powyzej cytowany ustep, ze gmina ,,pod prawnie
unormowanym nadzorem panstwa moze samodzielnie zarzadza¢ miej-
scowemi sprawami.” Jakkolwiek w zasadzie jest samorzad gminny uzna-
ny, ale nadzor panstwa ogodlnie zdefiniowany podaje sposobno$¢ do sa-
mowolnego rozciagania opieki na wszystkie wazniejsze funkcje danej
miejscowosci 1 krepowania rozwoju lokalnego spoéteczenstwa. Praktyka
pOzniejsza wykazata najlepiej niedogodnos$é takich ogdlnych wyrazen
albowiem gmina pruska mimo praw jej przyshugujacych, zblizata si¢
coraz bardzidj do inunicypalno$ci francuzkidj (4) i nic przedsigbrac nie
mogla bez upowaznienia wyzszych wtadz administracyjnych. Duch cza-
su przezwycie¢zal jednak powoli uprzedzenia jakie po wszelkich polity-
czno-spotecznych przewrotach wystepuja; z dniem kazdym stawata sig
zrozumialszg nowa prawda spoteczna, dowodzgca, iz interesa z swobo-
dnej pracy i swobodnej wilasnosci ptynace, wymagaja instytucij potegu-

(") ROnne. ,Das Staatsrecht der preussischen Monarchie,* str. 372.
(2) Zoe pfl. ,Grundsatze des gemeinen deutschen Staatsrechts/1t. 2, str.

471—2.
(’) ROnne. ,Das Staatsrecht der preussischen Monarchie.ll str. 372 w przypis.

G) E) » M 99 str. 376.
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jacych czynnos¢ i sily indywidualne, a nie doprowadzajacych spote-

czenstwa do letargu.

Ustawa gminna austrjacka z 1862 r. jest juz reforma w tym kierun-
ku i to tern wazniejsza, ze ja przedsigbierze panstwo przez dlugi czas
stanowczo przyjazne centralizacji administracyjnej. Jakiekolwiek za-
rzuty moga by¢ stawiane powyzsz¢j ustawie, zawsze stosunek gminy do
panstwa okresla tak jasno, ze zadna z dotychczasowych organizacij
nie moze i§¢ z nia w pordwnanie, przytdm pozostawia gminie wigcej
samodzielno$ci jak poprzednie ustawy i dla tego widzimy w niej zwia-
stuna ogo6lnego zwrotu do samorzadu gminnego ((). Ustawa dla Kréle-
stwa Polskiego z 1864 r. (2) w art. 6 administracjg interesOw gmin-
nych i gromadzkich, powierza zebraniom gminnym i gromadzkim, kto-
re sktadaja si¢ z gospodarzy petnoletnich, przynajmniej trzy morgi zie-
mi posiadajacych i formuja tym sposobem cialo reprezentacyjne miej-
scowe. Wplyw posredni jaki sobie wladza panstwowa zapewnila na
wybory organéw wykonawczych gminy, jakkolwiek w wielu razach mo-
ze by¢ niekorzystnym dla samorzadu miejscowego, nie odejmuje jednak
wysokiej warto$ci powyzszej ustawie obznajmiajacej wloscian prakty-
cznie z obowigzkami i sprawami pubiicznemi. Jedynoéra panstwem kto-
re dotychczas, rzec mozna, tradycyjnie zachowuje system nieprzyjazny
autonomji gminnej, jest Francja, pomimo, ze pierwsza na stalym lg-
dzie przeprowadzita reforme¢ niszczaca feodalizm. Wspominaliémy po-
przednio, ze karta konstytucyjna Ludwika XVIII przyjeta w dziedzi-
ctwie po Napoleonie I-m centralizacja administracyjna. Nast¢pnie
w 1829 r. Martignac podat projekt do$¢ korzystny dla samorzadu miej-
scowego, ale takowy niedoznal przyj¢cia. Rewolucja w 1831 r. wpro-
wadzita prawie nic nieznaczace zmiany i nast¢pujaca po niej dynastja
Orlean6w wiernie si¢ trzymata dawnego systemu. Rewolucja z 1848 r.
przeksztatcita cokolwiek organizacja municypalna, powierzajac wybor
mera radzie municypalnéj, lecz wkrotce rada panstwa uzyskata prawo
zwalania wyboru, a Ledru-Rullin przemys$liwal nawet o wskrzeszeniu
owych historycznych Komisarzy Konwencji i przywrdceniu epoki najwig-
kszej centralizacji (3). Napoleon III dekretem z 1852 r. wybdér mera

pozostawil wladzy panstwowej, bez najmniejszych ograniczen, a rady

0) Stein. Verwaltungslehre t. 2, str. 285 —6, w texcie ustawy, patrz rozdz.
7, wyd. z 1868 r.

(sj Dziennik Praw, tom 62.

@) Treitschke. ,Historische und politische Aufsatze,” t. 3, str. 24.
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municypalne majace przewaznie doradcze stanowisko, mogly by¢ w ka-
zd¢j chwili rozwigzane lub suspendowane przez prefekta. W tym sa-
mym roku za porada Persigny’ego zrobiono mata probe¢ decentraliza-
cji i pozwolono radzie municypalnéj bez upowaznienia wtadz admini-
stracyjnych wotowac ,,centimes additionnels,” do pewnej naprz6d ozna-
czonej wysokosci, lecz po jednym roku, w skutek oporu prefektow roz-
porzadzenie powyzsze musialo by¢ cofnigtem (). W 1865 r. wprowa-
dzono tylko taka zmiang, ze mer miatl by¢ nadal wybierany przez paf-
stwo z posrdod czlonkéw rady municypalnéj, a czlonkowie rady muni-
cypalnej mieli z pos$rod siebie wybiera¢ prezydujacego. W liscie Napo-
leona III pisanym do Rouhera w d. 19 stycznia 1867 r. slowa cesar-
skie zapowiadatly ukoronowanie catego dzieta (le couronnement de
P’edifice); niektorzy upatrywali w t¢ém zwrot do decentralizacji, ale na-
stepne ministerjum Ollivier’a wyprowadzito ich ze ztudzenia. Tak
wigc jednakowy system z mechanicznemi tylko ulepszeniami przetrwat
od 1793 r. az do dzisiejszych czasow. W ciagu tego perjodu, wielu me¢zoéw
stanu zajmowato si¢ gorliwie reforma na korzy$¢ samorzadu miejsco-
wego, ale z chwilg otrzymania teki ministerjalnej przemieniali sig¢
w zwolennikéw dawnego systemu. Je§li mamy wierzy¢ stowom Treit-
schkego (2), to sam Napoleon III widzial niedostatki centralizacji i my-
$lat czg¢sto nad Srodkami poprawy, ale chegci jego ograniczaly si¢ za-
wsze na zmianie form administracyjnych, pozostawiajac istot¢ nie-
tknigta. Nareszcie przyznaé trzeba, ze wszelka reforma na korzys¢ sa-
morzadu miejscowego, stata si¢ we Francji bardro trudna do przepro-
wadzenia; niektérzy upatrywali gldwna przeszkod¢ we wzroscie czwar-
tego stanu, przytaczajac spostrzezenie, ze tlumy demokratyczne nie
przywiazuja wielkiej warto$ci do swobdd gminnych, z ktéorych zaledwie
przez wybory korzysta¢ moga (3). Zdaje si¢ jednak, ze najwieksza tru-
dnos$¢ stanowi apatja do wszelki¢j czynnosci publicznej jaka tyloletnia
centralizacja wpoita (4), a po czg$ci i przesad narodowy, ze jednolitosci
rzadu Francja zawdzigczcza naj$wietniejsze karty swej historji.
Jakkolwiek stan dzisiejszy panstw kontynentalnych, pozostawia je-
szcze pod wzgledem organizacji gminnej wiele do zyczenia, to jednakze

uwzgledniajac niedawny rozwdj spoleczenstwa panstwowego, musimy

(") Treitschke. ,,Historische und politische Aufsatze. t. 3, str. 330.

t5 Tamze, t. 3, str. 330. Lieber systemowi centralizacji przypisuje upadek
wszystkich kolonij francuzkich.

(*) Tamze, t. 1, str. 333.

(¥ Odilon Barrot. ,,Da la Centralisation et de ses effets, str. 11.
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nim by¢ zadowoleni. W Anglji bowiem i Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Polnocnej, gdzie samorzad miejscowy byl od wiekow dusza wszy-
stkich instytucij politycznych, swoboda gminna mogta dosiggnaé nierd-
wnie wigkszego rozwoju, gdyz spoleczenstwo panstwowe angielskie nie
ulegto nigdy w zupetnosci feodalizmowi, gdy tymczasem na statym la-

dzie dopiero od 1848 r. uwolnito si¢ stanowczo z jego wigzow.

Przytem stan obecny mozemy z wielu wzgledow uwazaé za przejscio-
wy 1 z kazda chwilg spodziewaé si¢ nowych zmian na korzy$¢ samorza-
du miejscowego. Upowaznia nas do tego ogdlne przekonanie objawia-
jace si¢ w nauce, ktore bywa zawsze zwiastunem odpowiednich reform.
We Francji Odilon-Barrot, Laboulaye, Randot, Desmarets, Regnault,
Baudrillart, a przedewszystkiem Tocqueville w pigknym obrazie samo-
rzadu Ameryki Potnocnej (de la Democratic en Amdérigue) rozwiali czg$é
uprzedzen historyczyych i wykazali bezzasadnos¢ twierdzen Dupont-Whi-
te’a, malujaca si¢ wjego stowach ,,pouyoir local, pouvoir inique (4).“ Nie-
jednokrotnie tez w zgromadzeniu narodowem styszano gtosy domagajace
si¢ reform 1 obecnie jest to jedna z palacych kwestij. We Wloszech
dawni¢j Cavour, dzi§ Jaccini i Scialoja, przemawiaja za samorzadem
miejscowym, a ostatnia mowa tronowa obiecuje odpowiednia organiza-
cja gminng dla calego potwyspu W Niemczech od czaséw reform Steina
(1807) teorja prawie ogoélnie oS$wiadczyta si¢ przeciw centralizacji;
Rotteck, Rénne, L. v. Stein, Gneist, Fischel, Bluntschli i wielu in-
nych, obznajmiali spdteczenstwo z potgga, jaka w samorzadzie spoczy-
wa, oraz wyjasniali doktadnie stosunki angielskie. W Anglji za$, gdzie
samorzad gminny byl prawie zwyczajem narodowym, nie spotykamy
wielu prac naukowych w tym przedmiocie, jednakze z pism J. S. Milla
i Buckle’a, mozemy si¢ dostatecznie przekonaé, ze cala warto$¢ instytu-
cij angielskich, przypisywano samorzadowi, ,ktéry uczy panowaé¢ nad

s°ba i zarazem polegac na sobie.”

(*) ,,La Centralisation,ll w catej ksiazce spotka¢ sig mozna z podobnemi wyra-
zeniami, ktérych nie popiera gruntowny dowodd.



ROZDZIAL 1V.

Rozwdj gminy miejskioj.

§ i.
Bzym.

Latifundia z licznemi niewolnikami, niszczac mata gruntowa wta-
sno$¢ i swobodna pracg, wptywaly zarazem na niezwykly wzrost muni-
cipiow, dokad si¢ musiat chroni¢ kazdy plebejusz, cenigcy niezaleznos¢
osobistg. Dla tego samego powodu, zycie spofeczne, bedace rezultatem
obcowania swobodnych jednostek, nie moglo si¢ objawi¢ w wiosce jako
catosci gospodarcz¢j, lecz przechodzito wytacznie do municipiéw, oraz
kolonij. Podziat teiitorium Italii migdzy miasta i oddanie im zarzadu
wszelkich lokalnych intereséw, najlepszy stanowi dowod, ze osady nie-
wolnikow pracujacych pod kierunkiem nadzorcy niezdotaty wytworzy¢
miejscowego spoleczenstwa, a tém samem i miejscowego samorzadu.
Tylko tez w miescie rzymskiem wypada nam szukaé¢ $§ladow zycia gmin-
nego, albowiem jedynie ws$réd jego murow znajdowatl si¢ odpowiedni
zywiol 1 powstawaly liczne interesa, wymagajace zgody i porozumie-
nia. Municipia i kolonje, ktore najczg¢sciej w panstwie rzymskiem na-
potykamy, posiadaly organizacja jednolita, ktdra zarazem przypomina-
ta panstwowa. Senat miejski ,ordo decurionum,*“ zlozony zwykle ze
100 cztonkéw, uzupeinia! si¢ sam przez wybor z najbogatszych rodow
i pretendowal wytacznie o urz¢dy miejscowe. Jemu przystugiwalo pra-
wo wydawania rozporzadzen, ktore uchwalal pod prezydencja magistra-
tow wigkszoscia % glosow i do niego wtasciwie nalezal caty zarzad
miejscowych interesow. Procz tego, dwaj s¢dziowie wyobrazali rzym-
skich konsulow, tak samo edile byli reprezentowani, a nad kasg miej-
ska wykonywali nadzor dwaj ,,quaestores.“ Roéznica jaka migdzy mu-
nicipium i kolonja zachodzita, polegata wigcej na doniostosci i pra-
wach politycznych, anizeli na wewngtrznym ustroju. Wspomnimy tu
tylko o jus suffragii et honorum, ktéorego municipium wcale nie miato,
a w kolonji magistratury i ordo decurionum otrzymywaty w udziale.
Prawo to bylto uzupeilnieniem obywatelstwa rzymskiego, przypuszczato

bowiem jednostk¢ do obrad i godno$ci panstwowych, ale nie wptywato
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zupelnie na sprawy miejscowe, i dla tego nie przedstawia ono dla nas
szczegolniejszego znaczenia.

lomimo odrgbnéj organizacji i ciaglego rozwoju, miasta Italii nie
Posiadaty zadnych znaczniejszych praw do samorzadu miejscowych in-
teresow. Az do VI wieku we wszystkich kolonjach i municipiach, ju-
nsdykcja, oraz kwestje odnoszace si¢ do budowli miejskich, wykony-
wane byly przez praetora i censora Rzymu; jesli za$§ przyslano praefe-
cta, aby pilniejsze sprawy zalatwial na miejscu, byto to oznaka zalezno$ci
wigkszej i niejako kara, wymierzang przez praetora Rzymu. Senatowi
miejskiemu przystugiwato wprawdzie prawo naktadania podatkow
1 iuzedsigbrania czynno$ci potrzebnych dla dobra ogélnego, ale magi-
stiatury rzymskie byly réwniez uprawnione do wykonywania podo-

jych czynnosci, tak, ze w sferze interesoOw lokalnych, istniaty dwie
w adze kompetentne i wrazie kolizji, ta ktora zarazem reprezentowa-
a Panstwo, musiata stanowcza odnie$¢ przewage. Latwo si¢ z tego
przekona¢ mozemy, ze stosunek prawny miedzy miastem i pahstwem,
nie istnial wcale w starozytnym Rzymie (). Interesa miejscowe byty
nieustannie identyfikowane z padstwowemi i samo pojecie miasta i pan-

wa migszalo si¢ ciagle. Nastepstwa plynace z takiego potozenia, nie

zwalaly rozwina¢ si¢ miejscowemu samorzadowi, a co wazniejsze, ze

lotce nadaly wtadzom miejscowym charakter instytucji, przeznaczo-
nej wytacznie dla celow panstwowych.

Teritorium Rzymu, jak wiadomo z historji, zwigkszato si¢ nieustan-
Dle pizez szczgsliwe podboje, potrzeba zycia panstwowego objawiata
SI§ eoraz wyrazniej, ijuz za Cezarow jak Merivale (2) twierdzi, miasto

1 neto w obszerniejszem pojeciu panstwa. Zmiana ktérg wzrost pan-

wa rzymskiego spowodowal, okazala dop iero cale niebezpieczenstwo

16 z P°migszania poje¢ dla spraw miejscowych wyptywa. Jakkolwiek

wiem wladza panstwowa pozostawiala faktycznie zarzad lokalnych

eresOw senatowi municypalnemu, ale nie uznajac odmiennej natury
, interesu, przypisywata sobie prawo do zarzadu i w razie potrze-
Jodpowiedni z niego robita uzytek. Poniewaz interes miejscowy nie
w zadnego uprawnienia, zat¢m i wladze miejscowe nie reprezento-
y samorzadu lokalnego, ale przybieraty charakter instytucji pan-
iza W n’ (e'iu™ n*m'ast byli uwazani za poborcow podatkow
Za tal<owe jak najsurowiej odpowiadali. Przy wprowadzeniu poglo-

J M om sen. ,,Romisehe Geschiehte,111. 2, str. 369.
escliichte der Rdmer unter dem Kaiserthume, tom 1, str. 1, tlom. s ang.
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wnego podatku za Dioklecjana, urzad ich ze wzgledu na tcharakter
panstwowy jaki nosili, stal si¢ prawie niewykonalnym. Aby zapewnié
sobie odpowiednia liczb¢ urzednikow, panstwo uzywato najgwaltowniej-
szych $rodkow kregpujacych swobod¢ osobista. Tak np. z dekurionatu
miejskiego uformowano kast¢ dziedziczna, do ktoréj przykuwano nie-
zaleznych ludzi; nawet dzieci zrodzone z niewolnikow, je$li matka po-
chodzita z rodu dekurionéw, wiaczano do kurii, powtarzajac przytem
zasadg¢: ,niech i kobieta przyniesie korzys¢ dla panstwa (1) “ Odpo-
wiedzialno§¢ nadzwyczajna za siebie i za nastgpce, ktorego dekurioni no-
minowaé¢ musieli, pozbawiala nalezytej skuteczno$ci wszystkie surowe
srodki. Znajdujemy w Iteglu (2) odpowiednie wzmianki, iz obarczeni
tym urz¢dem, uciekali si¢ do najniebezpieczniejszych $rodkow, aby si¢
go pozby¢. Wojsko a nawet niewola byty im mitem schronieniem przed
niezno$nemi obowiazkami. Senat miejski przemieniony tym sposobem
w kaste, nie reprezentowal miejscowego spoteczenstwa ijego interesow,
ale ziemi¢ i nalezny z niej podatek, czyli mowigc stowami Hegla, byta
to prosta maszynerja, z ktorej dusza dawno uciekta.

Pomimo centralizacji politycznej i administracyjnej, wzrastajacej
nieustannie od czasu Imperatorow, daja si¢ jeduak spostrzegaé niewy-
razne objawy samorzadu miejskiego, ale po za obr¢gbem kurii. Tak np.
niektore potrzeby miejscowe zaspakajane bywaty przez odrgbne ,,colle-
gia,“ ktéore mialy dziedziczny obowiazek dostarczania miastu chleba,
zboza i t. p., a za trud podjety zwalniane byty od pewnych cigzaréw. Od-
powiednio do zajg¢cia otrzymywaly one rézne nazwy, jak np. navicularii,
pistores i t. p. i stanowig wymowny dowdd, Zze najnieprzyjazniejsze
okolicznosci niezdotaja w zupeitnosci sttumi¢ naturalnego dazenia do
samorzadu gminnego. W kazdym razie przyzna¢ wypada, ze objawy te
byly nadzwyczaj stabe i niedoktadne, w ogdlnosci bowiem pomigsza-
nie interes6w miejscowych z panstwowemi tamowalto wszelki rozwdj

swobéd municypalnych i wyzyskiwalo je na korzys¢ panstwa.

§ 2.

"Wieki Srednie 1 nowsze.

Po upadku panstwa rzymskiego zachodniego, stosunki polityczne

i spoleczne zmienily si¢ znacznie. Ludy germanskie nie byly w tym

0) Hs g el ,Stadteverfassungen in Italien, t. 1, str. 78.
(C) R » ” t. Lstr. 77.
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stopniu przygotowane do zycia panstwuwego jak Rzymianie i gminny
samorzad odpowiadal nier6wnie lepiej potrzebom ich kultury, oraz za-
mitowaniu do swobody indywidualnej. Instytucje municypalne rzym-
skie nie zgadzaly si¢ z nowem potozeniem, ale talent organizacyjny
German6éw byl jeszcze zbyt ubogi, aby moégl wytworzy¢ wilasny ogdlny
system i dla tego strona formalna prawa rzymskiego do$¢ diugo sig
utrzymata. Az do XI wieku daja si¢ spostrzega¢ $lady dawnej kurii,
zwlaszcza w curtis miast longobardzkich, a Savigny nawet w konsulach
i tabellionach $redniowiecznych upatruje rzymskie pochodzenie. Jesli
Jednak zwrécimy uwage nie na nazwy tudzace podobienstwem, ale na
ich rzeczywiste znaczenie, to przekonamy si¢, ze duch administracji
Jzymskiej zniknagt zupetnie, i w formie dawnych municipiow, objawia-
ta si¢ nowa organizacja. Tak np. kuria w panstwie Ostrogockiem nie
Posiadata juz wtasciwych atrybucij, stanowisko jej stato si¢ podrzed-
uém, a gtowny zarzad miejscowych interesow spoczywal w r¢kach gra-
fa lub defensora. Z rozwojem malej gruntowej wlasnosci i swobodnej
Pracy, zycie spoleczne Germandéw ozywilo si¢ niezmiernie; pierwotna
'ultura wymagata przedewszystkiom samorzadu miejscowego i bez nie-
go postep ekonomiczny nie byt mozliwy. Ale skutkiem podbojow towa-
1Z)szacych wedrowkom plemion, powstata wkrotce lenna wiasno$¢ ziemska
do ktorej przywiazane byly prawa panstwowe, a mianowicie nadzér nad
uiniejszemi wtascicielami i nad klasami robotniczemi. W zasadzie nie
sprzeciwiata si¢ ona swobodzie indywidualnej, ale tworzyta sprzecznosé
toréj rezultatem bylo adscriptio glebae, doréwnywajace prawie nie-
w°li. Robotnik bowiem skutkiem systemu lennego nie mogt praca dojs¢

o gruntowej wtasnosci, a tem samem nie mogt zdoby¢ niezaleznego
stanowiska. Maty wtasciciel znowu, zastraszony niebezpieczenstwem
gio/acém mu zewszad i przewazajaca konkurencja, szukat opieki pa-
now lennych sktadajac im daning jako oznake zalezno$ci. Tym sposo-
6in harmonja naturalna migdzy praca i wlasnoscig zostala zerwana.

Jasno$¢ ziemska nie byta juz owocem pracy ale przywilejem pewne-
go stanu, ktory dochodzil do coraz wigkszej przewagi gniotac reszte
spoteczefistwa.

W poprzednich rozdziatach staraliSmy si¢ przedstawi¢ stopniowy
Upadek klas rolniczych i przejscie samorzadu wiejskiego do pandéw feo-
~a nych, obecnie przypomnimy tylko, Ze nastgpstwem ostatecznem by-
a zupeina zalezno$¢ pracy rolniczej tak dosadnie przedstawiona w Ow-
« m wyrazeniu: ,,sama atmosfera wiosek pozbawia wolno$ci.”

iasto nie miato w poczatkach wielkiego znaczenia; spoteczenstwo
Jakie si¢ zawierato w jego murach, bylo tez mi¢szaning najrozmaitszych

22

EkonomUta, m. maj.
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zywiotow. Obok dygnitarzy ko$cielnych i nizszego duchowienstwa, spo-
tka¢ tam bylo mozna pandéw lennych, rycerskie rodziny oficjalistow
zwanych ministeriales, potomkow dawnych dekurionéw rzymskich, po-
siadajagcych wlasnos¢ gnmtowa (Mittelfreie), wreszcie zwyktych wtasci-
cieli gruntowych (Gemeinfreie), swobodnych ludzi bez wlasno$ci grun-
towej (personliche Freie) i mnostwo poddanych oraz czeladzi, pomig-
dzy ktoremi znajdowali si¢ poczatkowo nieliczni r¢kodzielnicy (*)m Po-
taczenie tych wszystkich warstw w jednym obrebie, musiato wywotaé
pewne zblizenie w imi¢ spolnych i codziennych intereséw, ale prawdzi-
we zjednoczenie nastgpowato powoli i w miar¢ jak si¢ dokonywato wy-
ksztatcal si¢ coraz wybitniej stan mieszczanski. Poczatkowo w mia-
stach, zajgcia rolnicze je$li nie przewazaty, to przynajmni§j ro-
wnowazyly si¢ z praca przemyslowa, wkrotce jednak potozenie zaczeg-
lo si¢ zmienia¢. Z rozwojem kultury ziemi, rosta potrzeba wyrobow re¢-
kodzielniczych, pobudzajac drobny handel i przemyst. Krucja-
ty, otwierajac stosunki ze Wschodem, wprowadzily handel na nowe
tory, europejskie targi zapeilnione byly nieznanemi dotad produktami
i mnoéstwo ludzi zaczglo si¢ poswigcaé zyskownym cho¢ niebezpiecznym
przedsigbiorstwom. Nie mozna pomingé, ze rozwoj duchowy spote-
czenstw przyczynial si¢ takze niezmiernie do wzrostu przemystu i han-
dlu; Hullmann (2) wykazuje ozywczy wplyw religji katolickiej, ktorej
poetyczny kult wymagal ré6znych wyrobéw i materjatéw, na jakie tvlko
praca przemyslowa i handlowe stosunki zdoby¢ si¢ mogty.

W miar¢ rozwoju nowego zycia spoteczenstwo miejskie zaczyna od-
mienny przybiera¢ charakter, powierzchownos$¢ feodalna coraz bardziej
niknie i wszystkie zywioty czg¢sto nieprzyjaznie wzgledem siebie uspo-
sobione, jednocza si¢ powoli w ognisku przemystu i handlu. Jezeli sy-
stem lenny zrywajac harmonja migdzy praca i1 gruntowa wtasnoscia
okazal si¢ nieprzyjaznym dla swobody indywidualnej, to w murach
miejskich wptyw jego doznawal coraz wigkszych ograniczen. Miasta
dostaty si¢ wprawdzie zaro6wno jak 1 obszary wiejskie pod opiekg pa-
néw feudalnych, nabywanie gruntéw bylo dla nich takze z wielu wzglg-
dow utrudnioné¢m, ale praca przemystowa zdobywata sobie wlasnosé
w postaci kapitatu 1 tym sposobem zyskiwala niezalezno$§¢ spdteczng.

Tak wigc pomimo pozornej zawistosci, miasta stanowily zawsze wazny

(*) Bluntschli. ,Allgemeines Staatsrecht,"” t. 1, etr. 150, wyd. 1868 r.
f») Stadtewesen des Mittelalters, t. 1. Patrz rozd. III ,,das Kirchen-Kriegs.-
und Ritter-Wesen, str. 36 i dalsze.
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e ement;) z ktorym si¢ panowie lenni rachowaé musieli i jakkolwiek sa-
morzad miejski spoczywal po najwi¢kszej cze¢sci w rekach grafa lub de-
s°ia, to jednakze okolicznoSci 6wczesne zmuszaly do ciaglych
ustepstw, zmieniajacych pierwotne polozenie. Przedewszystki¢ém wazna
Jest epoka walk feodalizmu z wladza monarchiczna, w niej bowiem
ie walczace strony spélzawodniczyly w przywilejach, chcac pozyskaé
so >e mieszczanstwo. W Niemczech (’), naprzéd w miastach biskupich
1~ ackeckich pojawiaja si¢ prawa miejskie; we Wloszech za$, pierwdj
adza monarchiczna sklania si¢ do koncesji. Hegel w Kapitularzach
°ugobardzkich z 803 r. upatruje juz §$lady samorzadu miejskiego,
2 Jego historji miast wloskich najlepiej si¢ przekonaé¢ mozemy, zZe
miare rozwoju zycia przemyslowego, monarchizm zrzekal si¢ swych
P~rogatyw. Pierwotnie, monarchowie chcac pows$ciagnaé¢ naduzycia
usnych urzednikéw, powolywali miejscowych obywateli do asystowa-
nia przy niektéorych czynnosciach. Tak np. przy pobieraniu dziesiecin
eielnych musialo by¢ obecnych kilku mieszczan, ,aby zapobiegali
sPorom cze¢sto wynikajacym, przewaznie za§ zwyczaj ten utrwalil sie¢
sadownictwie, ktéremu sam gravio villae podolaé nie mégl. W epoce
ustepstwa staly si¢ wigkszemi, miasto od panéw zaréwno jak

0 monarchéw otrzymuje rézne przywileje, pomie¢dzy ktéremi wazne
uuejsce zajmuje niezalezno$¢ sadu. Nalezy miéé to na wzgledzie, zZe
wiekach Srednich jurisdykcja posiadala niezmierne znaczenie, za jej
posrednictwem mozna bylo nieustannie zagraza¢ swobodzie indywidu-
eJ i zapewnié¢ sobie przytem znaczne Zrédlo dochodu. W przeciagu
woch wiekow (IX—XI) miasta Hiszpanji, Francji i Niemiec, dobijaly
Sle téz o prawo sadu, i ono, jak to slusznie ks.Lubomirski zauwazyl, bylo
Wszedzie wstepem do dalszych swobéd (2). Naturalnie, Ze cala orga-
nizacja miejska tych wiekéw, koncentrowala si¢ w urzedzie sedziego
oppen); osobnego organu administracyjnego nie spotykamy, i jest
rzadkim wyjatkiem, ze Magdeburg w X wieku mial rad¢ municypal-
na i kolegium z Schéppen 6w zlozona. Z rozwojem przemyslu powsta-
jejednak coraz liczniejsze interesa, ktorych wladza sadownicza za-
spokoi¢ nie byla w moznoSci, wszedzie tez pod réznemi nazwami od-
le a si¢ zarzad administracyjny i obok sadownictwa niezaleZne zaj-
muje miejsce. Zwykle jedna osoba ,consul, mayor, Vogt, maire,“ re-

a8em an) art. Gemeinde w Encykl. Erscha i Grubera, Sek. 1,
cz- 57>58, Str, 145.
) Jurisdykcja patrimouialna w Polsce, str. 1, 1861 r.
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prezentowata wladz¢ wykonawczg, ale dodawano jej kilku miejscowych
obywateli zwanych ,,consiliatores* do rady, i spoinie dopiero formowali
organ administracyjny. Tak np. w Niemczech w XII wieku spotykamy
Consula lub Vogta z radg miejska i Schoppen’ami, we Francji w XIII w.
mayora. a obok jurati i scabini. Do rady wybierano zwykle znakomi-
tosci miejskie, a obrani stawali si¢ wkrotce wtadza regularnie funkcjonu-
jaca, doktoréj przechodzit caly zarzad miejscowych intereséw (creden-
tia, Stadtrath, Mumcipalrath). Procz tego nadmieni¢ wypada, iz szcze-
golniejsza wazno$¢ t§j rady plyneta jeszcze z drugiego wzgledu, a mia-
nowicie, ze od chwili, zawigzania si¢ w XII i XIII wieku, przybierata
ona wsze¢dzie charakter ciata reprezentacyjnego.

Poczatkowo gdy zywioly sktadajace spoteczenstwo miejskie niebyty
zupelnie spojone i nosity przewaznie feodalny charakter, pojgcie oby-
watela ograniczato si¢ do rycerskich rodzin, do ministeriales i potom-
kow dawnych dekurionow. Ludno$é 6wczesna dzielono na ,milites et
cives,” lub tez ,capitanei, valvassores et cives,” ale pod nazwga cives
rozumiano ,,artistae, opifices minores, plebeii, burgenses,” t. j. populus
nie posiadajacy praw do samorzadu i tylko wyzsze, bogatsze klasy kto-
reSmy wymienili, zasiadaly w radzie miejskiej, reprezentujac mie-
szczanstwo. Rekodzielnicy, kupcy i przemystowcy wszelkiego rodzaju
odepchnigci od godnos$ci miejskich, szukali po za rada municypalnag in-
néj organizacji i zarzadu, ktéryby mial piecz¢ nad ich rozlicznemi in-
teresami.

W XII wieku, gdy jeszcze element feodalny przewazal, powstaje juz
organizacja cechowa (gildonia, conjuratio, fraternitas) i stara si¢ zy-
ska¢ uprawnienie obok wtadz miejskich. Eichhorn wyprowadzat po-
chodzenie cechow od dawnych Collegiéw rzymskich, Hullmann starat
si¢ dowie$¢, ze zepsucie malego handlu powotato je do zycia; zdaje sig
jednak, ze zdanie Wilda (*), jest najbardziej uzasadnionem i ze wzrost
wyrobniczej klasy dat iin bezposredni poczatek. Z rozwojem handlu
i przemystu liczba cechow coraz bardzi$§j si¢ powigkszata i zakres czyn-
nosci coraz bardziej si¢ rozszerzat. Specjalnem jednak zadaniem miato
by¢ zapewnienie bezpieczenstwa wyrobnikom jednego fachu, zaprowa-
dzenie porzadku i tadu w pracy, oraz dozér nad tém, aby inne cechy
nie uzurpowaty prawa wyrabiania rzeczy nie nalezacych do ich spe-
cjalnego zawodu. Do osiagnigcia powyzszego celu, niezbednym si¢ oka-

zat zarzad cechowych interes6w 1 odrgbna jurisdykcja nad swemi ucze-

'Yy Hegel. ,Geschichte der Stiidteverfasungen in Italieu,* t. 2, str. 259.
g g
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ni ami, przedewszystkiém tez kazdy ubogi wyrobnik musiatl uznaé
nowg wtadza, zapisaé si¢ pod sztandary jednego z cechow i dopiero
®y zyskiwal obywatelstwo komuny. Tym sposobem powoli caly po-
s>populares, popolo grasso, uorganizowat si¢ samodzielnie i coraz

~ 6 j zaczal si¢ domagaé¢ udzialu w sprawach ogdlnych miej-

Patricjat zjednoczony w radzie municypalnej i posiadajacy wtadze
ownicza, staral si¢ przygnie$¢ rosnaca potege; kolizje jego z komu-
naiejska (Stadtgemeiode) byly nieuniknione i nieraz nawet wtadza

neo-,larSZa k°raa®*a mu w u$mierzaniu zbytnich roszczen uorgauizowa-
®>o ttumu. Wlasnie taki wypadek wydarzyt si¢ w miastach Lombar-
~ | w poczatkach XIV wieku (*), gdzie pojedynczy ksiazeta umieli
jemef sk®i'zysta¢ i zniszczyli zupetnie samodzielno$é¢ miejska. W ogod-
sze*6 Wyzsze klasy sktuniuty si¢ do powolnych ust¢pstw, znaczniej-
bemCeC'y Znakzly Przyst6P do rady miejskidj i zyskiwaly tym sposo-
fcpiezentacja wlasnych interesow. Medjolan przewodniczy temu
rzerui'k°wk albowiem juz w XI wieku doktorzy praw, lekarze, bankie-
nowe ,U'Cy’ Przedsigbiorcy, drobniejsza szlachta porzucajaca swe sta-
zajecia 1 nizsze warstwy (popolo grasso) uformowaty stowarzy-
Jiiiinle (~°tta) ktére posiadalo prawo reprezentacji i tworzylto consi*
generale t2. Winnych panstwach objaw powyzszy nastapit nie-
jed"n'U”  n'""> tak nP- w Norymberdze w 1378 r. przyjmowano tylko
ego czlonka z 8-u cechow do rady municypalndj; mozemy wiec
JPuszczaé, ze ludno$¢ wyrobnicza nie wszedzie doszta do znacznego
A~ u i $wiadomosci swej potegi. Wiek XIII i XIV byt jednak
°o6le epoka szybkiego wzrostu stowarzyszen miejskich, rada muni-

s

*a na P° krotszym lub dluzszym oporze, musiala przyjmowac do
wo  ®r°na coraz nizsze klasy ludnos$ci i ulegata tym sposobem wpty-
Swo'l JYracy Przemystowej. W tych czasach rada miejska zmienia t¢z
~ J P'erwotny feodalny charakter, liczba czlonkéw w sktad jej wcho-

%cych nieustannie si¢ zwigksza, a czas trwania mandatu reduku-

do coraz mniejszej liczby lat, tak, ze w koncu wybory odbywa-
ni' C * Z ~awildj dziedzicznoéci lub tez dézywotnosci urzedow

'p h, nie pozostato ani $ladu,

rzewaznie jednak nowy element oddziela si¢ od rady dawnej i two-
Jak to juz w XI wieku w Medjolanie miato miejsce, rad¢ odrgbna

V,» unt8chli. ,Allgemeines S taatsrecht,” t. 1, str. 154, wyd. 1868 r.
> t. 1, str. 162.

”» ”»
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consiglio generale, parlamentem, 'assembl$e générale.“ W me, znaj-
auja miejsce wszystkie wtadze cechowe >nadajg jej °harakter
reprezentujacego wylacznie prace przemystowa. Z dwoch rad
siebie istniejacych musiata wkrotce dojsc do przewagi ta, ktora sig
opierata na silniejszym zywiole spolecznym i1 w”tdrejsi¢ jednoczmy
interesa miejskie. Historja wykazata, ze pierwszenstwo byto po strome
przemystu, to tez consilium generale zagarng¢to prawodawstwo miejski
i pozyskalo kontrol¢ nad catym zarzadem, zostawiajac wladze wy o
wczg radzie municypalnej. Z powyzszej organizacji mozna wnosi¢ ze
spoteczenstwo miejskie od chwili upadku zachodniego panstwa rzym-
skiego ulegto znacznej transformacji. Zodtamkow wszystkich klas feo-
dalnych przypadkowo rzuconych w mury miast, wytworzyt si¢ odr¢ my
stan ktérego znaczenie powoli wzrastalo. Rada municypalna z konsu-
lami na czele, byla objawem zjednoczenia si¢ wyzszycn klas i dla eg
charakter feodalny jeszcze si¢ w niéj przebija; wzrost i przewaga c -
chow oznajmialy, ze przemyst i handel wywolat takie same potaczenie
w nizszych warstwach i ze interes tychze, zaczyna reprezentowac inte-
res calego mieszczanstwa. Praca przemystowa begdaca od X111 i M
wieku podstawa organizacji miejski¢j, sprzyjata swobodzie indywidual-
nej, robotnik najbiedniejszy zywil si¢ nadzieja, ze zdobegdz.e kapital,
a z nim niezalezno$¢ spoteczng i nadzieja ta byla bodzcem do niesty-
chanej czynno$ci i przedsigbiorczosci, jaka w miastach 6wczesnych spo-
tykamy. Jednocze$nie system lenny pozostawal w odmiennym stosun u
do pracy rolniczej; wielka wlasno$é gruntowa byta przywilejem jednej
klasy a mali wlasciciele i robotnicy, ulegali przewaznej konkurencji,
nie mogac zdoby¢ sobie niezaleznego stanowiska. Stosunek spd e-
czenstw miejscowych hotdujacych odmiennym zasadom, musial wytwo-
rzy¢ antagonizm interesOw, a nastgpnie otwarta walke. Jesli bowiem
ostatecznem dazeniem i wtasciwa podstawa wtlasno$ci lennej byta za-
lezno$¢ pracy, a tem samem ograniczenie swobody jednych klas spote-
cznych na korzy$¢ drugich, miasto wprost przeciwnie wymagato nieza-
leznej 1 inteligentnej pracy, a tern samem w swobodzie indywidualnej
jako najogdlniejsz¢j zasadzie upatrywalo potege i zywotno$¢ spolecze -
stwa Poprzednio juz nadmienianem bylto, ze miasto rywalizujac z ko-
$ciotem katolickim o pierwszenstwo, wplywato przewaznie na zniesienie
niewoli; nastepnie stalo si¢ ono przytutkiem dla klas uci§nionych, 'tore
ttumnie szukaly schronienia w jego murach. Jezeli dzisiaj dla wiel a j
wlasnosci gruntowej robotnik jest nader waznym i brak zupeiny lub tez
chwilowy niedostatek pracy najemnej sprowadzi¢ moze fatalne nastep-

stwa dla kultury postepowc¢j, to wowczas skutki takiego potozenia czy-
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nily wielka uprawe niemozliwa i zagrazaly zupelna ruing materjalng
panom feodalnym. Tymczasem wladza jakag pierwotnie nad miastami
posiadali coraz bardziej znikata; w epoce od X do XII wieku, miasto
wyswobodzito si¢ prawie wszegdzie od cigzarow lennych, t.j. panszczyzn,
czynszow gruntowych, danin, powinno$ci wojennych i urzednicy lenni
w nich rezydujacy, prawie zadnego nie mieli znaczenia. Nawet w mia-
stach prewotalnych (Priivotatstadte), gdzie wyjatkowo wplyw pandow
do$¢ dtugo si¢ utrzymal, cigzary lenne musiaty by¢ znacznie ztagodzo-
ne i duch swobodnego mieszczanstwa coraz bardziej si¢ wyksztatcat.
Nie pozostawalo wigc jak sila usungé zagrazajace niebezpieczenstwo
>stlumi¢ swobodny element, w zasadzie wielkiej uprawie przeciwny.
Wszelkie wysilenia pozostaty jednak po wigkszej czesci bezowocnemi,
miasta bowiem, staly si¢ juz ogniskiem pracy przemystowej i w chwili
niebezpieczenstwa, uznajac spdlnos¢ interesow, wystapity do walki jako
stan uorganizowany, ktoéremu samorzad i stanowisko polityczne z pra-
wa si¢ nalezy.

W historji XIIT i XIV wieku spotykamy dos¢ liczne przyktady takie-
go poczucia spolnosci, ktore si¢ przedewszystkiem objawiato w zwigz-
kach miast zwanych ,,Trutz-und-Schutz-Biindnisse.“ Pierwszy z nich
zawigzat si¢ w 1241 r. pod przewodnictwem Lubeki i Hamburga, wkro-
tce potem, bo w 1247 r. wystapit Zwiazek renski. W koncu XIII wie-
ku historyczna Hanza, w 1379 r. Zwiazek szwabski (*). W 1260 roku
miasta Kastylji i Aragonji wytworzyly podobne sojusze, zwane herman-
dadami; jednem stowem wsze¢dzie przemyslowe i handlowe stosunki
wplywaly na tgczenie si¢ miast i nadawaly im doniosto$¢ samodzielne-
go stanu. Walki jakie gdzieniegdzie powstaty z temi zwigzkami wypa-
dty przewaznie na niekorzy$¢ pandéw feodalnych, mieszczanstwo roz-
wingto w nich zadziwiajace sity i rzeczywista energja, sama Hanza
zdotala w 1428 r. wypowiedzie¢ wojn¢ Danji i wystawié¢ flotylg zlozong
z 248 okregtow (s). Pominiemy przebieg tych walk jako mni¢j wazny,
wspomnimy tylko, ze z pomocg monarchizmu miasta wyswobodzity si¢
do reszty od wplywu panow i zorganizowaly stan nowy obejmujacy ca-
le mieszczanstwo 1 opierajacy si¢ na pracy przemyslowej. Byla to
chwila najwigkszego wewngtrznego rozwoju i niezaleznosci w obec pan-
stwa. We Francji, a przedewszystki¢ém w Niemczech, znaczniejsze mia-

(") Ronne. ,Die preussischen Stadteordnungen® (die Gemeinde-Verfassung
des preus-. Staates), str. 9, patrz takze w przypiskach, 1843.
(& Mas cher. ,Die stadtische Communalverfassung,“ p. wstep.
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sta zyskiwaly wowczas reprezentacja, w sejmie Rzeszy niemieckiej
(Reichsunmittelbare), uktadaty si¢ bezposrednio z cesarzem o zasitki
pieni¢zne, kontyngens i leze dla wojska, a zarzad spraw miejscowych,
jurisdykcja cywilna, kryminalna z prawem miecza, utrzymywanie zbroj-
nej milicji, nalezato do nich wylacznie.

Nadmieni¢ wypada, ze gdzieniegdzie mate miasteczka, w ktorych
przemyst i handel niezdotal si¢ rozwina¢, ulegaty ciagle wptywom pa-
now feodalnych, nie posiadajac tern samem niezaleznego stanowiska.
Bylo to nastgpstwem historycznego wyksztatcauia si¢ stosunkow,
a przedewszystkiem nierozwinigtego przemystu, co te mate miesciny
w wielu razach poréwnywato z wioskami.

W koncu XV i z poczatkiem XVI wieku, gdy spdteczenstwo miejskie
zdawalo si¢ posiada¢ wszystkie warunki wzrostu i znaczenia, upadek
powszechny stawal si¢ coraz widoczniejszym i wtadza panstwowa bez
wielkiego oporu odzyskiwata swo6j wplyw nad miastami. Tocque-
ville (*) zrobit trafne spostrzezenie, ze choroba wewnegtrzna tkwiaca
w lonie wszystkich poteg i instytucij §redniowiecznych dotkngta z ko-
lei spoteczenstwo miejskie i spowodowatla tak zadziwiajacy przewrot.
Rzeczywiscie tez w stosunkach spotecznych XV i XVI wieku nalezy
upatrywaé bezposrednig przyczyng, ktoréj nastepstwem dopiero, byto
wzmocnienie si¢ wladzy panstwowej i zbyt troskliwa opieka nad inte-
resami miejscowemi. Kiedy miasta zamknety si¢ w obrebie jednego
stanu, pomys$lno$¢ ich bylta kwitnacg, czynnos$é i poswigcenie dla do-
bra publicznego niezmierne, ale w organizacji stanowej tkwil juz zarod
$mierci, ktor¢j objawy coraz wyrazniej wystgpowaly. Praca przemysto-
wa $ciggata przedtém licznych przybyszéw i1 odzywiala spoéleczenstwo
miejskie §wiezemi sitami, nadzieja zdobycia wtasnosci utrzymywala ener-
gja, pobudzajac zarazem zdolnos$ci umystowe do ciagltego ksztatcenia sig.

W koncu XV i XVI wieku, okoliczno$ci zmienity si¢ znacznie, mia-
sto zamkneglo prac¢ przemystowa w obrebie swoich muréw i wladze ce-
chowe utrudniatly przystep obcemu przybyszowi- W tej epoce miasto
ulega t¢z pewnej stagnacji, odlacza si¢ od reszty spoteczenstwa i sta-
nowi calo$¢ zwarta w sobie. Powietrze jego nie zwiastuje juz swobody
zbiegtym rolnikom, albowiem daje im wzamian nedz¢ i stanowisko uli-
cznego proletarjatu.

Drugim objawem nier6wnie wazniejszym, jest proces rozktadu jaki

po tej seperacji nastapit; ma on takze zrédto w ekonomicznych i spote-

(i) ,L’ancien regime et la revolution," str. 36. 1856 r.
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cznych stosunkach, ktore nastgpnie wplynely na zmiang organizacji
miejskiej. W XV i XVI wieku handel i przemyst powigkszyt si¢ zna-
cznie; bezposredni¢m nastepstwem tego byt wzrost kapitatow i oddzia-
lywanie na przedsigbierstwo, oraz prace przemystowa.

We wstepie wspomnieliSmy juz pokrdtce, jak niebezpiecznym staé si¢
moze wptyw kapitalow na harmonijny rozwoj wszystkich klas spote-
cznych, i ze robotnicy, otrzymujac w dziennej pfacy wynagrodzenie, za-
ledwie na niezbg¢dne potrzeby zycia wystarczajace, nie moga dojsé
do wtasnos$ci i pozostaja w cigglej zaleznosci i nedzy. W dzisiejszein
polozeniu wplyw ten jednak z wielu wzgledéw jest tagodzouym. Po-
mig¢szanie wszystkich warstw spotecznych, wzajemne ich oddziaty-
wanie i dopeilnianie, a przedewszystkiem interwencja panstwa, ktore
z poteznym zasobem $rodkow i doswiadczenia, nieustannie czuwa nad
harmonijnym rozwojem wszystkich klas, przeszkadzaja skutecznie
gwaltownym objawom i zbyt szkodliwym nast¢gpstwom. W XV i XVI
wieku, wszystkie te §rodki byly w nier6wnie mniejszym stopniu rozwi-
nigte, wladza panstwowa ograniczyta si¢ przywilejami i wpltyw jej na
sprawy miejscowe tyt jeszcze bardzo staby. Nie mozna zapominaé, ze
w tej epoce monarchizm zaczyna si¢ dopiero podnosi¢ i stany sa dla nie-
go potggami, ktore pod wzgledem wewngtrznego zarzadu musi pozostawié
samym sobie. Sama organizacja stanowa sprowadzita jednak najszkodli-
wsze skutki. Miasto, zamknawszy si¢ w obrgbie pracy przemystowej,
statlo si¢ prawie wylacznem ogniskiem kapitatow. Oddzialywanie ich
zatem musiato by¢ szybkiem i gwaltownem, a to tern bardziej, ze wplyw
innych sit spotecznych byl ograniczonym i mieszczanstwo odpychalo
troskliwie wszelki obcy zywiotl od siebie. Symptomata rozkltadu we-
wnetrznego nie daty tez dlugo na siebie czekaé. Kapitaty, powigksza-
jac si¢ nieustannie, w pos$rod coraz bardziej ograniczonej liczby rodzin,
uniemozliwiaty konkurencja mniejszych kapitalikow 1 wyzyskiwaly
przedsigbiorstwo, oraz pracg przemystowa na swoja korzyscé.

Zalezno$¢ spoteczna robotnikdw i mniejszych wiascicieli, bedaca na-
stepstwem takiego potozenia, oddziatata niekorzystnie na organizacja
gminng. W miar¢ zubozenia nizszych klas, stygto zamilowanie do zy-
ciu publicznego i pojecie obowiazku, moralnosci publicznej stawalo si¢
Watpliwém. Patrjotyzm municypalny, ktéry w srednich wiekach cudéw
dokonywat, w XVI wieku ustapil miejsca apatji i zupelnemu letargowi
ktorego nic przerwac¢ niezdolato. Tocqueville (1) przytacza ciekawy

(") L’ancien regime et la Revolution, str, 70-1, wyd. 1856.
22
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szczegot, ze w miastach Francji w XVI, XVII i XVIII wieku lud, pomi-
mo wszelkich zacbecan ze strony rady municypalnej, nie chcial gloso-
waé¢ w sprawach miejskich, tak dla niego byly oboj¢tnemi, a podobne
przyktady datyby si¢ bezwatpienia odszuka¢ i whistorji innych panstw.
W Niemczech do przyczyn wewnetrznych dotgczyta si¢ okropnos¢ woj-
ny 30-letniej i przy$pieszyta upadek Hanzy, najsilniejszego filaru mie-
szczanstwa. Jezeli w XIII, XIV i pierwszéj potowie XV wieku wtadze
municypalne mogty stusznie nosi¢ nazwe¢ reprezentacji miejscowej i or-
ganizacja Owczesna opierala si¢ na podstawie demokratycznej, tak, ze
w niektorych miastach Francji caly lud zasiadat w radzie general-
nej ('), to w koncu X.V, a nastgpnie w XVI, XVII i XVIII wieku wiel-
cy kapitalisci dochodza do wszechwtadnego znaczenia. Przewaga spole-
czna, jakg nad innemi klasami posiadali, oddawata im wylacznie zarzad
miejscowych interesow 1 niszczyta odpowiedzialnos¢ osobista, bedaca
dusza kazdej reprezentacji. Znaczenie cechéw upada razem z nie-
zalezno$cig pracy przemystowej, a rada municypalna staje si¢ zupetnie
odrebna korporacja (2.

Kilka stow wystarczy na wykazanie ogromnej roéznicy, jaka si¢ pod
tg samg powierzchownoscig ukrywa: tak np. rada miejska w XVI,
XVII i XVIII wieku, wybiera sama swoich czlonkéw, t. j. ma prawo
uzupetniania si¢, z zarzadu dochoddéw nie sktada nikomu rachunkéw,
a posiadajac prawo opodatkowania, ma otwarta droge do bogacenia
si¢ kosztem miejscowego spoteczenstwa Niejednokrotnie tez mozna
spotkaé si¢ z przyktadem, ktory przez dlugi czas byt w Bawarji pra-
wie powszechnym, t. j. Ze radcy municypalni wzajemnie z dochodoéw
gminnych wyznaczali sobie gratyfikacja, nie troszczac si¢ bynajmniej
o uznanie powszechne. Ostatecznie wigc rad¢ municypalng tych wie-
koéw mozna $miato porownaé z rzadami oligarchicznemi, gdyz notable
francuzcy i radcy niemieccy zasiadali w niej prawem wlasnem, ogra-
niczajac godno$¢ powyzsza do pewnej tylko liczby rodzin. O ile zgu-
bnemi okazaty si¢ skutki podobnych zarzadow, poprzednio juz wspo-
mnieliSmy. Nedza, szerzaca si¢ w nizszych klasach, pogrzebata moral-
no$¢ publiczng, oraz wszelkie szlachetne dazenia, w sferach za$ kapi-
talistow, istniat jeden tylko cel exploatowania swej przewagi i bogace-
nia si¢ kosztem pracy przemystowej. Nalezy jeszcze dodaé, ze ubiega-

(') Tocqueville, ,L’ancien regime etla Revolution,11 1856, str. 70.
() Hasemann. Art. Gemeinde w Encykl. Erscha i Grubera, t. 1,
cz§$¢ 57, 58, str. 152,
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nie si¢ o godno$ci miejskie zaszczepiato w szeregach wyzszych klas
nieustanne zawisci 1 niesnaski, mnostwo frakcij wichrzylo miejscowe
spoteczenstwo i, uzywajac dawnego wyrazenia, ,prywata panowata de-
spotycznie.”“ Naturalnie, ze od XV wieku wzrastajaca wtadza monar-
chiczna nicomieszkala stara¢ si¢ o odzyskanie wplywu na sprawy lo-
kalne, zwtlaszcza, ze dokonanie powyzszego zadania nie okazywato
" miastach zbyt wielkich trudnosci.

W miar¢ wewnetrznego rozkladu, stosunek miasta do panstwa
nlegal zmianie i miasto tracilo powoli niezalezno$¢ stanowa, a z nia
najwazniejsze prawa samorzadu. Wladza monarchiczna, od chwili uor-
gamzowania si¢ mieszczanstwa w stan oddzielny, zyskata nieréwnie
trwalsza podstawe, sprzeczno$¢ pozorna interesé6w przemystowych z rol-
nemi, tworzgc nieprzyjazn stanéw, wymagata zarazem wtadzy wyzszej,
st®jacéj ponad partykularnemi roszczeniami. Panowie feodalni zar6wno
Jak i1 mieszczanstwo, potrzebowali trwatego porzadku i bezpieczenstwa,
co tylko potgga bezstronna zapewni¢ mogta, jaka wtasnie monarchizin
Przedstawial. Znaczenie i wzrost monarchizmu wyptywaty zatem z naj-
glebszych potrzeb spdtecznych, ktore jedynie w harmonijnym rozwoju
wszystkich sit moga by¢ urzeczywistnionemi. Historja przedstawia nam
dos¢ przykladéw, ze monarchowie umiej¢tnie wyzyskali swoje potoze-
nie, zreszta dostatecznie nas o tern przekona ich wplyw na stosunki
miejskie. *

Naprzéd =z rozwojem wladzy panstwowoj rosty takze jej cele i po-
trzeby, dotychczasowe dochody nie mogly w zaden sposéb wystarczy¢
I mezalezno$¢ miejscowa stawata si¢ w tym punkcie niedogodng. Dla
tego w koncu s$rednich wiekow w Holandji budzet gminny byl juz
Przez rzad regulowanym (*), a we Francji i w Prusach w XVI wieku,
widzimy takie same dazenie. Pierwotnie uznawano jeszcze w zasadzie
samodzielno$¢ miasta i zadanie pewnej kwoty pienigdzy, wyrazano
w do$¢ gwaltownych prosbach: ,Nothbitte, Befehlbitte, Zwangbitte,
Gewaltbitte,“ jednakze za Fryderyka Wilhelma I-go w Prusach, a za

udwika X1V-go we Francji, porzucono bawienie si¢ w pozory i podda-
n° miasta ogdlnemu systemowi finansowemu. Pojecia dominii eminen-
Ns w Niemczech, a souverainele we Francji, wsparte powaga prawa
rzymskiego, zaczely rozciggaé swa opieke na wszystkie interesa miej-
scowe, zwierzchno§¢ panstwowa z skarbowosci przeszta do juryzdykcji,

()Hasemann. ,Art. Gemeinde w Encykl. Erscha i Gruber a,“
“eet. 1, atr. 102.
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policji, drég, przyznajac gminie miejskiej prawa osoby matoletniej (jura
ininoris). Wszelka sprawe publiczng zzasady otaczano szczegdlniejsza t: o-
skliwos$cig pafistwa, stosujgc przytem lex 3 Cod. de jure reipubl. (11929)
Lrempublicamutpupillam, extraordiuem juvari moris est(})-" * XVI

i XVIII w. miasta francuzkie nie zmienily przytem swej powierzchownosci,
miejscowi notable posiadali, jak dawniej, zarzad lokalny, ale ztg znaczng
réznica, ze urzedy municypalne krél sprzedawal, i to w ten sposob, ze
kilku rodzinom nadawal prawo rzadzenia catom miastem. Zarzad
miejscowy, narzucony obsolutnie przez wladz¢ panstwowa, nie mogt ni-
gdy liczy¢ na poparcie lokalnego spoteczenstwa i byl przedmiotem nie-
nawisci dla mieszczan. Monarchowie Francji nie robili sobie z nim
najmniejszych skrupuléw, w razie niedostatku pieniedzy, ktory byt
wlasciwie stanem chronicznym monarchoéw Francji, przywileje nadawane
jednym rodzinom, samowolnie odbierano i sprzedawano innym, a nie-
kiedy tym samym, ktérym je dopiero co odebrano. Przyczyn wilasciwych,
sktaniajacych do takiego postgpowania nie tajono i zwykle rozporza-
dzenie ministra, lub edykt krolewski z cala otwartoscia wyznawal, ze
,les necessites de nos finances nous obligent a chercher les moyens
les plus surs de les soulager® (Edykt 1772 r.) (2. Rzeczywiscie, rzad-
ko kiedy skuteczno$¢ podobnego srodka zawodzita, proznos$¢ mieszczan-
ska byta w owym czasie obfita kopalnig i intendenci nie mogli si¢ wy-
dziwi¢ jak wielka ilo$¢ pienigdzy poswigcaly miasta na wykupywanie
swych przywilejow.

Przytem doda¢ wypada, ze urzedy miejskie, procz czczego tytutu, nie
miaty zadnego faktycznego znaczenia. W XVII i XVIII wieku bowiem,
administracja Francji spoczywata w rgkach 30-u intendentow ktoremi
kierowat kontroler generalny. Podstawy systemu centralizacji byly juz
wtedy z calg konsekwencjg przeprowadzone i wptywaty, jak si¢ Tocque-
ville (3) wyraza, nietylko na sprawy publiczne, ale na zycie prywatne
i przeznaczenie familij. Miasto, pomimo przywilejow i odrebnego za-
rzadu nie mogto naktadaé ani §cigga¢ podatkéw, ani hipotekowac kapita-
16w, ani sprzedawac czegokolwiek ze swego majatku, tak samo byto ogra-
czonem pod wzgledem wydzierzawiania dobr i procesowania si¢; nawet
z przewyzki dochodéow nie mogto uczyni¢ zadnego uzytku, albowiem nad
wszystkiem cigzyto upowaznienie rzagdu. Rada municypalna funkcjono-

(") Zoepfl ,Grundsiitze des gemeinen deutschen Staatreehts,** t. 2, str. 470-
,2) Tocqueville. ,L’ancien regime et la Revolution,“ wyd. 1856, str. 66.
») o s str. 9.
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niby samodzielnie, ale kontroler generalny nakazywat intenden-
tom, aby szczegélniejsza zwracali uwage na to, co si¢ wtém zgromadze-
niu dzieje, wszelkie deliberacje musiaty by¢ natychmiast jemu przesyta-
ne, wraz z opinja intendenta, zamieszczong u spodu.

Jezeli we Francji az do rewolucji zachowano wtadze municypalne,
n tem samem i pozorng niezalezno$¢ miejska, to w Prusach przeprowa-

zono jeszcze radykalniejsza zmiang, ktdra nie pozostawiala najmniej-
Szego ztudzenia.
Za Fryderyka Wilhelma I-go usuni¢to dawne urzadzenia i nadano
miastom organizacjg militarng. Comraissarii locorum lub t¢z Steuer-

athe, lacznie z Kriegs und Domanen-Kammer, posiadali najspecjal-
niejszy zarzad miejscowych interesow. Przytem posady gminne, jesli
tylko nie potrzebowatly wyksztalcenia prawniczego, dostawaty si¢ inwa-
lidom, ktoérzy je uwazali za miejsce wypoczynku (’). Najgorszy wpltyw
wywierala jednak zalezno$¢ wtadz miejscowych od komendy wojsko-
wej, albowiem zaden mieszczanin nie chcial przyjaé urzedu, obawiajac
SI§ nieustannego migszania szefa garnizonu. Nic téz dziwnego, Ze urzg-
Y miejskie nazywano wowczas schronieniem feldfebléw i podoficerow.

Rewolucja francuzka z 1789 roku wywotala taki sam przewroét
w miastach jak i w gminie wiejski¢j. Ustawa z 14 grudnia 1789 r. jest
Ped kazdym wzgledem tworcza i nadaje gminie nowa konstytucja odpo-
wiednia konstytucji panstwowej. Mowiac o gminie wiejskiej rozbierali-
smy jej gtowne zasady, powtérzymy tu tylko, ze miasta zostaly w zu-
Pelno$ci zrownane z wioskami, wszyscy urzednicy municypalni byli za-
r°wno, tu jak tam, wybieralnemi, kazdy obywatel mogt bra¢ udziat
w wyborach, notable obrani w podwojnej liczbie jak urzednicy tworzyli
r,1(le gminng, ktéra deliberowata nad wszystkiem, co obchodzito gining,
a Policja miejscowa nalezata do municypalnoéci, ale pod nadzorem
wladz administracyjnych. Zaczem przejdziemy dalsze koleje t¢j usta-
wy, porownamy ja w kilku stowach z prawami miejskiemi, jakie do-
tychczas exystowaty i postaramy si¢ wykaza¢, Zze od wszystkich stano-
wczo si¢ roznita.

W prawach miejskich, ktérych powstanie datuje si¢ iz $rednich wie-
koéw, nalezy szczegblniejsza zwrdcié uwage: 1) na sposob tworzenia si¢
1 2) na stosunek ich do panstwa. W czasie walk feodalizmu z tnonar-
clizmem-, miasta, nabierajac coraz wigkszego znaczenia, usuwaly si¢

() Ronne. ,Die preussischen Stiidteordnungen® (Die Gemeinde-Verfassung
es preussischen Staats.), str. 24, wydanie 1843 roku.
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powoli z pod wptywu wtadzy panstwowéj i pandow gruntowych. Prawa
samorzadu, jak np administrowanie swym majatkiem, wykonywanie
juryzdykcji, wymagaty pewnych statych norm, ktéorym zwyczaj nie na
dtugo mogt wystarczyé. Dla tego dos¢ wezednierozpoczgto spisywac miej-
scowe zwyczaje i uzupetnia¢ uchwatami miejskiemi (vie, vicus, Vickbild)
tak, iz niektore znaczniejsze miasta posiadaly harmonijng ksiege
uchwat miejskich (Weichbildrecht), normujacych samorzad lokalny.
Pomniejsze miasta zyskujace pdzniej niezalezno$§¢ i prawa samorzadu®
mialy juz gotowe wzory i albo przyjmowaly prawa miast znaczniej-
szych, jesli te byly spisane, albo wysylaly deputacje dla zbadania urza-
dzen na miejscu. Tym sposobem wytworzyto si¢ podobienstwo stosun-
kow miejskich jakie i wdawnej Polsce w prawie magdeburgskiera, chet-
minskiemi szredzkiem spotykamy. Nie ulegajednak watpliwosci, ze po-
wstawanie tych praw odbywato si¢ historycznie. Wplyw panstwa byt tu
zaledwie posrednim, rzec mozna biernym 1 samo spdteczenstwo miej-
scowe wyrabialo sobie normy prawne. O stosunku do panstwa pierwo-
tnie mowy by¢ nie mogto, gdyz, jak to stusznie Ronne (*) zauwazyl,
gmina $redniowieczna zastgpowata po wigksz¢j czeSci organizacjg pan-
stwowa;— dopiero z rozwojem wtadzy monarchicznej, postaé rzeczy za-
czeta si¢ zmienia¢ i opieka panstwowa nad miastami coraz wyrazniej
wystepuje.

Jezeli zastanowimy si¢ nad stosunkiem gminy miejskiej do pafnstwa
w XVI, XVII i XVIII wieku, to przyzna¢ musimy, ze nawet wtedy
przewaza element historyczny. Jedyna prawna norma t¢j epoki sa przy-
wileje, ktore z wzrastaniem wladzy monarchicznéj nieustannie si¢ zmie-
niaja. Dawne karty, dozwalajace wszelkie napasci na przywileje miej-
skie sita zbrojna odpiera¢, prawie wszg¢dzie nikna, ale mimo to, nowe
karty nie zyskujg trwalszej podstawy i rozmaito$¢ ich jest nieskonczo-
na. Prawa miejskie 6wczesne nie byly nigdy uwazane za niezbg¢dne
w porzadku panstwowym i za wyplywajace z natury rzeczy, ale wtadza
monarchiczna poslugiwata si¢ niemi, jako rodzajem kompromisu z po-
jedynczemi miastami i dla tego prawa te zachowaty na staltym ladzie, az
do 1789 r. charakter przywileju.

Ustawa z 14 grud. 1789 r. obejmujgca zarazem gmin¢ miejska i wiej-
ska zapowiedziata zupetnie nowy porzadek rzeczy. Miasto otrzymato
organizacja analogiczng panstwow¢j i zasady reprezentacji narodow¢j
zastosowane zostaly do spoteczenstwa miejscowego. Historja a tern sa-

py Rtinne. ,,Des Staatsrecht der preussischen Monarchie,f t. 2, str. 368.
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lem przypadkowos$¢, zaczely posrednio oddziatywaé na nowg municy-
anos¢, a bezposredniem jej zréodiem byta ustawa jako akt woli pau-
wowej. Stosunek gminy miejski¢j do panstwa, nie opierat sie jak
awms$j na przywilejach, zalezacych od chwilowej potegi i usposobien
Monarchow, ale czerpat podstawe w naturze interesu lokalnego i w nim
granica, po za ktérg panstwo wkracza¢ nie mogto. Jezeli da-
wniejszy stosunek nazywaliSmy historycznym, to ustawa z 1789 r. wy-
Awoizyta zwigzek organiczny, w ktérym czes¢, jako organ pomniejszy,
>e tracita swej samodzielnosci i doznawata ograniczenia dopiero wte-
8J . * * nat«ra catosci, t.j. panstwa, niezbednie tego wymigata.
% wynika takze, ze rozmaito$¢ stosunkéw, jakg we Francji az do re-
° ucji spotykamy, stanowczo ginie i ustawa przeprowadza ogodlny, kon-
sc wentny system samorzadu, w ktéorym spoczywa uprawnienie intere-
u okalnego w obec panstwa.

W poprzednim rozdziale, poréwnywajgc ustawe 1789 r. z dawnemi
urzgdzeniami gminy wiejskiej, podaliSmy prawie te same uwagi co i tu-
a- lowtérzenie uwazaliSmy jednak za potrzebne, a to ze wzgledu, ze
Irawa miejskie doszty do nieréwnie wiekszego rozwoju i réznica ich od
uowszej organizacji gminnej nie byta tak widoczna.

Zapatrujgc sie na ustawe gminng 1789 roku ze stanowiska potrzeb
0 eczenstwa panstwowego, musimy przyzna¢, ze posiada wysokie za-
wal' " Zowae sianu) ktérzy przewaznie na j¢éj wytworzenie sie wpty-
a* (Mirabeau), zrozumieli dobrze zadania, jakie w panstwie konstytu-
linein gminie pozostajg do spetnienia i wykazali gtéwne zasady, na ja-
ui organizacja gminna opiera¢ sie¢ musi. Jeden zarzut powazamy sie
k awie tej tylko uczyni¢, amiano wicie: ze zbytgwattownie zatarta wszel-
mznice pomiedzy wsig i miastem i za nic wazyfa historyczne wzgle-
plan » Sawa Powyzsza sprawia przez to wrazenie systematycznego
b ADu ktéremu idzie o Sciste przeprowadzenie konsekwencji logiczncj,
Wzgladu na przeszto$¢ i rozmaitos¢ zycia. Zapowiada zbyt na-

7 lefonne i zrywajgc zupetnie z dawnemi instytucjami, pozostaje do

nego stopnia w sprzecznosci z organicznym rozwojem panstwa i spo-
reczenstwa.

dz'"SZ% tsi ustawy sg nam wiadome z poprzedniego roz-
kez ,u’” MMsto i wies$ staty sie prostemi obrgbami administracyjnemi
za nej samodzielnosci i w takiem potozeniu przetrwaty az do naj-
j WSzych czaséw. Za Konwencji, paryzka komuna zyskata chwilowo
w r®ZSZerzyta tak dalece swojg wiadze, ze rzgd panstwowy nie mogt
cc niej funkcjonowac. Po upornéj walce utracita jednak cate swoje
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znaczenie i Paryz podzielony na 12 arrondissements, pozostawal w ta-
ki¢j samej zalezno$ci jak kazda inna gmina Francji.

W Prusach pomigdzy reformami Steina i Hardenberga, najwazniej-
sze miejsce zajmuje ustawa dla miast z 1808 roku. Byla zastoso-
wana do potrzeb nowego spoteczenstwa, gdy, jak wiadomo, w stosun-
kach wiejskich przewazat jeszcze element stanowy. Nie ma z pewno-
$cig drugi¢j ustawy ktoraby tak wielki wplyw wywarta na reszte
panstw niemieckich i ktoréj dobroczynne oddziatanie zyskatoby tak
ogodlne uznanie. Rzeczywiscie, byta zrédtem z ktéorego wyplynal samo-
rzad gminy Niemiec 1 dzisiejsza organizacja miast prusskich trzy-
ma si¢ jeszcze w gléwnych zasadach swego pierwowzoru z 1808 r.
Podlug tej ustawy zarzad miejski (Gemeinde Vorstand) sktadat
si¢ z kolegjalnego magistratu i radcoOw administracyjnych (Gemein-
deverordnete, lub tez Verwaltungsrathe) wybieranych przez mia-
sto. Do magistratu nalezy policja miejscowa t. j. Sicherheits-Ge-
werbe-Sitten-Wirtschafts-W ege-Strassen-Polizei, jemu panstwo poleca
wykonanie rozporzadzen odnosnie do szkoty, wojska, policji, finanséw,
cztonkowie jego sg zarazem posredniemi urz¢dnikami panstwowemi (')
i dla tego jakkolwiek bywali wybierani przez radcow administracyjnych,
panstwo zabezpieczato si¢ prawem potwierdzenia wyboru. Zgromadze-
nie deputowanych miejskich (Stadtverordneten Versammlung) reprezen-
towalo ptlacacych podatki i wykonywato ogoélny nadzér nad zarzadem
ekonomicznym. Do nich nalezato ulozenie etatu administracji miej-
ski¢j, zatwierdzenie pojedynczych wydatkéw, nie objetych etatem i po-
stawienie zasad ekonomicznych w administracji majatku miejskiego.
Magistrat pozostawat z zarzadem ekonomicznym w bardzo S$cistym
zwiazku;—tym sposobem harmonja pomi¢dzy wszystkiemi gatgziami ad-
ministracji zyskala trwata podstawe, rzeczywiscie jednak wtadze miej-
ska (Stadtische Obrigkeit) przedstawiatl sam magistrat, na co szczegol-
nie wptywato nadanie mu posredniego panstwowego charakteru i przy-
jecie za zasadg systemu delegacji. Procz tego istnialy odrgbne komi-
sje,czyli deputacje administracyjne (Verwaltungs Deputationen v. Com-
missionen), zlozone z cztonkéw magistratu, radcow administracyjnych
i deputowanych z mieszczanstwa, ktorym powierzano specjalne czynno-
$ci, chcac zapewni¢ doktadniejsza exekucja. Gneist (*) komisje

(l Gneist. ,Die Preussiseche Kreis-Ordung®“ 1870 r. str. 21.
(2 Gneist. tamze str. 19 porownaj ,,Verwaltung, Justiz-Rechtsweg®“ 1860
str. 108.
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powyzsze uwaza za najlepszy pomyst ustawy z 1808 r., albowiem
Przyuczaly mieszczanstwo do dobrego zarzadu i przyczyniaty si¢ do
gruntowego poznania miejscowych potrzeb.

W pordéwnaniu z ustawa, 1789 r. organizacja miast pruskich wydaje
s,§ bardzo skomplikowana, przytém organ reprezentacji miejscowej nie
jest dostatecznie odlaczony od wladzy wykonawczej i Gemeinde Vorstand
laczy w sobie charakter rady miejski¢j i magistratu. Z drugiej strony
Jednak, wtadza wykonawcza nie jest skoncentrowana w jednej osobie,
zasada francuzka ,si deliberer est le fait de plusieurs, agir est le fait
d un seul® nie znajduje zastosowania, i mieszczanstwo, majac przystep
do deputacji administracyjnych, nietylko naradza si¢ nad dobrem gmin-
ne®5 ale wykonywa zapadle postanowienia, obznajmiajac si¢ prakty-
cznie z trudno$ciami exekucji. Ustawa 1808 r. byla na swobodné¢j my-
$to osnuta, pozostawiatla potrzebna samodzielno$¢ interesom miej-
scowym i1 normowata $cisle nadzor panstwa. W praktyce powstawaty je-
dnak liczne modyfikacje i naduzycia, ktore jej potowe wartosci odjety.

Prawa nastepne z 1831, 1841, 1845 r. (*) zamiast uzupeiniaé usta-
w§ z 1808 r. w duchu jej twoércy, przechylaty si¢ do zupelnie przeci-
wnego kierunku 1 czynily organizacjag miast pruskich coraz bardziej
Podobng do municypaluosci francuzkiej. Prawo z 1850 r. zaszto jeszcze
dalej i utrzymujac pozornie ustaw¢ z 1808 r., poddalo wszystkie pra-
Wie mteresa miejskie nadzorowi panstwa. Tak niespodziewany zwrot
Posiat mie¢ swoje glebokie uzasadnienie i wyplywaé z bardzo wa-
znych przyczyn. Gneist (2) w dziele swojem ,,die preussische Kreisord-
mingu podaje cickawe uwagi, ktére nas wtasnie w tym wzgledzie obja-
wi¢ moga.

Ustawa z 1808 r. w gtownej osnowie odpowiadata panstwu konstytu-
ujnemu, gdy tymczasem gmina wiejska przejeta byta na wskros ele-
mentem Zdalnym, a administracja panstwowa otwierata szerokie po-
e absolutyzmowi. Organizacja miejska byta wigc jeszcze anachroni-
zmem w ustroju panstwa i dla tego z wielu praktycznych wzgledow mu-
Slata doznawaé ograniczen. Przeciwienstwo zasad, na jakich si¢ spote-
Czeustwo miejskie i wiejskie opierato, czynilo niemozliwym wprowadze-
Ule wi§kszych organdéw samorzadu, jak np. okregu, prowincji. Nadzor

°ntrola przypadaty wigc we wszystkich interesach wtadzom panstwo-
wym, t.j. pojedynczymministerjom i dawatly im niezwykly wpltyw na spra-

O Riinne. ,,Das Staatsrecht der Preussischen Monarchie,” t. 2, str. 376.
1) Gneist. ,Die Preussische Kreis Ordnung,“ od 18—25.

Ekonomista, m. maj. 23
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wy miejscowe. Prawo administracyjne Prus (1) powickszato niezmier-
nie t¢ ujemna, strong, wszystkie bowiem rozporzadzenia, odnoszac
si¢ do zarzadu wojennego, finansowego, szkolnego, drég, ubogich, po

licji bezpieczenstwa, zdrowia it. p. pozostawialy umyslnie wiele swo

body urzednikom panstwowym i wprowadzaty do kontroli nad miasta

mi znaczny element samowoli. Ministerja pozwalaly sobie niekiedy in
terpretowac, lub pomija¢ mniej wyrazne ust¢gpy ustawy 1808 r. przy
czem nie chodzitlo bynajmniej o mysl prawodawcy, ale o chwilowe wi-
doki administracji.

W ostatnich czasach, w sejmie niemieckim komitet, wyznaczony o
zbadania stanu gmin i wypracowania ustawy, bardzi¢j na samorzadzie
opartéj, wykazat najdoktadnidj, jakich na tej drodze dopuszczano si¢
naduzy¢ ijakim ograniczeniom ustawa z 1808 w praktyce ulegta. Dla e
pszego zrozumienia, przytoczymy dwa wybitniejsze przyktady. Tak np.
prezydent policji mégt wydawac przepisy, majace dla miasta moc obo
wiazujaca, ale winien si¢ byl wprzédy porozumie¢ z deputowanymi
miejskimi i uzyska¢ ich przyzwolenie. W praktyce druga czes¢ zupg -
nie odrzucono i prezydent policji nie uwazal za potrzebne porozumie
wac si¢ z wladza miejscowa. Drugi jeszcze charakterystyczniejszy wy-
padek, odnosi si¢ do tak zwanych ,rezolucji policyjnych*1 (Polizei Re-
solute), moca ktorych, prezydent policji moéogt nakazaé miastu pewne
ulepszenia, w celu utrzymania czystosci i porzadku. W razie gdy >
miasto wzbranialo si¢ prac¢ nakazana wykona¢, wltadzom panstwowym
przystugiwalo prawo wykonania i $ciagnigcia z dochodéw miejskie
sumy, na t¢ prac¢ wytozonej. W zastosowaniu przepis ten doprowadza
do najwigkszych naduzy¢, prezydenci bowiem nietylko, ze nakazywali
czesto niezbyt potrzebne prace, ale §$ciggali naprzéod z dochodow miej-
skich znaczne sumy i przewyzki nie zwracali miastu, lecz zachowywa i
samowolnie na przyszte prace, ktore kiedy$§ mogly okazaé si¢ potrze
bnemi. , - »I

Pomimo ograniczen jakim ustawa z 1808 r. z powodow dopiero co
przytoczonych ulegata, wplyw jej na spodleczenstwo miejscowe by
w calem znaczeniu tego stowa zbawiennym. Historycy Niemiec zawsz
z duma ja wspominaja i tworce jej Steina otaczaja aureola czci
i uwielbienia. Dla Prus i dla Niemiec ustawa powyzsza ma témwig-
ksze znaczenie, ze torowalta droge konstytucji panstwowej i przez"k
kadziesiat lat byta najpewniejszg gwarancja swob6d narodowych (*)

(") Gnein»t. ,Die preussische Kreis Ordnung,* str. 21.
(*) Treitschke. ,Historische und politische Auftotze,*1t. 3, str. 500.
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Z tern wszystkiem nadmieni¢ wypada, ze historycy niemieccy jak np.
Treitschke, unoszac si¢ nad powyzsza ustawa, wpadaja cokolwiek
w przesade, ktora tylko wzgledami narodowosci usprawiedliwi¢ mozna.
Tak np. czytamy w jego powyz¢j przez nas cytowanem dziele ('), ze
ustawa 1808 r. jest pierwowzorem, jakiego niespotykamy w nowozy-
tn¢j Europie i ze dzieto Steina jest najzupeiniej tworczem, gdyz nie
byt nawet doktadnie obznajmiony z samorzadem Anglji. Na zdanie
Podobne trudno si¢ zgodzi¢, gdyz przydomek tworczos$ci powinien si¢
wtasciwie do ustawy z 1789 r. odnosi¢. Mirabeau, zard6wno jak Stein,
nie byt obeznany z Selfgovernementem Anglji, tylko instynktem zdol-
nego me¢za stanu odgadl, jakie stanowisko winna zajaé gmina w pan-
stwie konstytucyjnem. Jakkolwiek tez ustawie z 1808 roku nie mozna
odmowi¢ oryginalnosci, ale w wielu wzgledach ustawa 1789 r. mogta
dla ni¢j by¢ wzorem, gdyz rzeczywiscie jest pierwsza proba organizacji

gminnej w panstwie, ktore z stanowa przeszto§ciag raz na zawsze zer-
walo.

Konczac powyzszy rozdzial wspomnie¢ nam wypada o bezskute-
cznych usitowaniach, jakie w Prusach miaty miejsce w celu przeprowa-
6zenia jednolitej organizacji gminnsj.

Pierwszy projekt powstalt w 1812 r. i chcial pozostawi¢ tylko naj-
wickszym miastom odrgbng organizacja, reszta za$s miast i wsi miala
by¢ objeta jednakowym systemem samorzadu. Nastgpnie w 1850 r.
posunig¢to si¢ jeszcze dalej; wydano ogoélne prawo gminne dla miast
i dla wsi, ale w wykonaniu natrafiono na takie trudnosci, ze przez usta-
we z 1852 r. naprz6éd zawieszono, a potem zniesiono prawo z 1850 r.
Niefortunne préby wzmocnity przekonanie, ze miasto i wie§ winny miec
°drgbng organizacja 1 ze potrzeba odrebnosci wyplywa z natury miej-
scowego spoleczenstwa.

Postaramy si¢ cho¢ w kilku stowach wykazaé, ze bezposredniej
Przyczyny nalezy w Prusach gdzieindziej szuka¢, i ze dla bardzo natu-
ralnych wzgledow, jednolita organizacja byta tam niemozliwa. W chwili,
gdy przedsigbrano pierwsza reforme, spoleczenstwo miejskie roéznito
si¢ znacznie od wiejskiego. W 1812 r. bowiem, gdy w miastach swo-
bodna praca i wtasno$¢ uzupetnialty ré6wnosé¢ w obec prawa, w wioskach
jurisdykcja patrimonialna, cigzary wieczyste i pafnszczyzny, przypomi-
uuly na kazdym kroku resztki feodalizmu. Miasto bylo juz woéwczas

okoustytuowanem w gmin¢ administracyjna, gdy tymczasem wioska

() Treitschke. ,Historische und politische AufsLtze," t. 3, str.600.
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przedstawiala gmin¢ miejscowa i byta jeszcze produktem historycznym.
Nie potrzebujemy dowodzi¢, ze w owym czasie spojenie tak odmiennych
zywiotow w jedna jednolita form¢ bylo niepodobienstwem. W 1850 r.
potozenie bylo wprawdzie nieréwnie lepszem, ale w kazdym razie nie-
wystarczato dla dokonania zupeilnego 'ztaczenia. Powinnosci i cigzary
wieczyste zniesiono wprawdzie zupelnie, tak samo postapiono sobie
z jurisdykcja patrimonialna, ale zawsze pozostawiono pewien wplyw
wielkiej wlasnoéci, ktory utrudnial reforme¢. Prawo z 1850 r. miato
dopiero jednoczy¢ mate gminy miejscowe w taka cato$é, zeby reprezen-
tacja gminna byla mozliwa, ale zadanie to szlo oporem, a gléowna
przeszkoda byta wielka wtasno$é, posiadajaca ciagle pewna wtadz¢ po-
licyjna. Tym sposobem w 1850 r. gmina wiejska z powodu matej lu-
dnosci i ekonomicznych wzgledow nie mogta byé tak uorganizowana,
jak miasto i prawo z 1850 r. zostalo bez wykonania. Przyczyny, kto-
reSmy przytoczyli znikaja'po cz¢$ci tam, gdzie gmina wiejska obejmuje
znaczniejsze teritorium i posiada tyle ludno$ci, ze reprezentacja miej-
scowa jest mozliwg, wtedy bowiem powstaja takze liczniejsze interesa
i zadania miejscowe, ktore zacieraja ro6znice miedzy wsia a matemi
miastami. Przyktad, ze ta droga mozna dojs¢ do pewnego rezultatu
mamy w Krélestwie Polski¢ém, gdzie miastom pomniejszym odj¢to oso-
bna organizacja i nadano ustréj gminy wiejskiej.

A. Rembowski.
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Badajac w dalszym ciggu metod¢ oznaczania dochodu podatkowalne-
80 w zwigzku z wylgcznym podatkiem dochodowym, autor nasz roz-
trzgsa postulaty teorji Umpfenbacha i Milla, ktérzy, zdaniem naszem
nlewtasciwie, (podobnie jak i Pfeiffer) w ogdlnych zasadach podatko-
wania, i nie holdujac bynajmniej jedynemti panaceum podatkowemu
zaprzataja si¢ zagadnieniami speejalnemi, jak minimum exystencji,
10znica dochodu niestrawialnego i znikomego, wreszcie stynng ,,pro-
gresja.«

Piszemy si¢ w zupelnos$ci na konkluzje p. Bilinskiego, gdzie wyka-
zuje bezpodstawnos¢ podarunku, jaki, wedle socjalistow i utopistow, pan-
stwo winno ze zrédet ogdtu czyni¢ na rzecz owych &a obywateli sta-
n°wiacych (?) zastgpy Lassalle’go i jego wyznawcow. Naprzod, o ile za-
stanawiamy si¢, jak to czyni autor nad wylgcznym podatkiem, rzecz
luosta, ze ,,minimum znaczy nie co innego, jak wolno$¢ klasy robo-
~zej °d wszelkiego udziatu w zaspokojaniu potrzeb panstwowych, boc

0 J*st wolnym od wylgcznego podatku dochodowego, ten nie moze

pod zadnym warunkiem pociggany do innych ofiar.“ Dajmy jednak
Poko6j nawracaniu polmedrkow i calej czeredy prof. Marxa, zastana-
Wajac si¢ natomiast pokrotce nad geneza i zasadnoscia rzekomej pra-
wdy. wolnego minimum i réznicy dochoddéw strawialnych i niestra-
wialnych.

Umpfenbach narobil, co prawda, duzo wrzawy w nauce sangwinisty-
czuém obstawaniem za tern, aby we wszystkich podatkach odciggano
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nietylko zakres potrzeb niezbednych podatnika, lecz i ,,kwot¢ przezna-
czong, na wychowanie dzieci gospodarza-podatnika, oraz stuzaca do
kapitalizacji. Glosi on przez to ustopniowang ujemng swobod¢ obywa-
tela od udzialu w daninach, wigc od zycia pospolitego, wynaturza
spojnosé czastek organicznej natury panstwa, ktore ,,jest jakoby jedno
zupelne cialo ktoregokolwiek zwierzgcia, ktorego zaden cztonek sam
sobie nie stuzy, ale i oko, i rgce, i nogi, i wszystkie inne cztonki, jako-
by spdlnie o sobie radza, a urzedu swego tak uzywaja, aby ciato do-
brze si¢ miato, ktore, gdy si¢ dobrze ma, tedy¢ i cztonkom krzywdy nie
masz, a gdy si¢ cialo niedobrze ma, tedy¢ i cztonki pewnie jaki nie-
wczas cierpia ,,(F rycz Modrzewski). Prawda, ze autor ten dzis
w obec wyniktosci swej teorij, dajacych pochop do przekrecaé i hypo-
stazji, bylby innego zdania ('). To pewna, ze si¢ wikla w sprzeczno,
$ciach i potragca o niezliczona réznorodno§¢ wymogow rzeczywistego
zycia, tak, iz ostatecznie sam watpi o swoim ideale (2. Co do Mili a,
odtwarzajacego z pewnemi zmianami skarbowo$¢ wlasnego kraju, po-
stulat jego wszedl w czgSci w zycie w incometaxie, ale to powinniby
sobie dobrze rozwazy¢ co chwila wywlekajacy jego powage rabulisci,
ze explicite (3) domaga si¢ udzialu klasy robotniczej w podatkach
konsumcyjnych. Pierwszenstwo atoli pomystu wolnego minimum, nale-
zy si¢ nie jemu, lecz Schon owi (Grundsaetze der Finanz, str. 57), cho¢
genjalny ten statysta, mimochodem tylko podnosi wymog sprawiedliwy
ze wzgledu na zasadniczo, teraz juz uznany, stosunek gospodarstw po-
jedynczych do skarbowosci (4), ale nie formutuje go praktycznie, zeby
pomyst wolnego minimum byt tak ,naturalnym 1 prostym,” jak si¢
Umpfenbach’owi widzi, pozwalamy sobie o tern watpic.

Na pierwszy rzut oka, c6z moze by¢ stuszniejszego, jak zadanie, aby
ustawodawca ulatwiat tym co zyja z pracy, ,zywot znos$ny i ludzkiéj
godnosci odpowiedni,” oszczg¢dzajac dlan w ten sposob, niejako zasob,

p) National-Oekonomik, str. 5 i nast.

(i) Finanz-W issenschaft.

(*) This arrangement however would constitute a reason in addition to others — f °T
maintaining taxes on articles of luxury consumed by the poor. Principles of pol't-
economy, 11, 386.

(4 Es muss durchaus noch Dasjenige abgezogen werden, was zur Befriedigung
der physischen und geistigen Bedurfnisse der Familie gehort und die MSglichkei
eines kleinen Ueberschusses fur neue Anlegung, oder ftir klinftige Noth often blei =
Die Privatwirthschaft bietet also nur jenen Theil der reinen Einkhnfte, der u er

den nQthigen haiislichen Bedarf hinausreicht.
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ktoryby im dozwolit na stare lata zy¢ bez klopotu o los dzieci? Tru-
dno$¢ powstaje, skoro si¢ dotkniemy przeprowadzenia w czyn tego po-
stulatu. Nie ulega watpliwosci, ze w rozwoju umiejetnym wymog Ow
jest jeszcze nieuniknionem nast¢pstwem bezsercowej matematyki lub
jnk ja nazwano ,,ekonomicznej metafizykill Ricarda.—Ricardo, jak wia-
domo, caty dochdd narodu, proces niestychanie zawity dla oka profana
acz prosty dla ekonomisty, rozpatrywal li ze stanowiska prywatnego
gospodarza. Poczytywal on robotnika za produkcyjna maszyneg, za na.
rzedzie, ktorego naktad wytworczy, o ile moznosci ograniczy¢ nalezy,
jesli przedsigbiorstwo przynie§¢ ma sowite zyski. Teorja ta zastoso-
wana do podatkowos$ci, nauczata, ze wszelkie podatki, opréocz podatku
na rente¢ (istniejacego nb. w wyobrazni autora, lubo przyjetego mylniet
jako fakt rzeczywisty, przez jego nastepcow), natozone badz na pierwsze
potrzeby,badz wprost na dochdd robotnika, rownajacy si¢ kosztom wytwa-
rzania, spadaja na zyski kapitalistow i przedsigbiorcow. Wedlug teo-
rji tej, renta tylko i zysk, pozostale po straceniu naktadéw, stanowia
Prawdziwe zrédto podatkéw 1 zamoznos$ci skarbu, tak, ze ostatecznie
obojetng jest rzecza czy do wytworzenia dochodu narodowego (i skar-
bowego, majori inest minus) przyktada si¢ 7 czy 12 miljondéw lu-
Azi. Znanym jest bolesny na to zart szlachetn$j ironji Sismondego
0 krolu angielskim, krgcacym korba 1 niemniej cztekolubny wvkrzyk
Droza: tes produits smt pour les homines et non pas les hommes
Pour les produits. Falszywo$¢ 1 jednostronno$¢ tej ewangelji starcj
szkoly angielski¢j, dostatecznie wyprowadzit na jaw i zyskal sobie
Przez to wiekopomna zasluge Teodor Bern ha r di (M, zdaniem
piszacego nieskonczenie wyzszy nad okrzyczanego amerykanskiego ,,so-
¢i°log&l‘(Careya), przeciwnik wielkiego badzcobadz ,,metafizykall wymia-
~ Odtad juz zaden ekonomista nie watpi o tern, ze zarobki placi czysty
Prowent narodu, ze sama galaz dochodu nalezy i zasila dochod zbioro-
wy hraju i po prawdzie a slusznos$ci winna przyczyniaé¢ si¢ docigzaiow
Pospolitych. Zarobki jednak pracy fizycznej przedstawiaja dla skarbu
zrodto skape, a nieraz zgota zawodza, gdy moralnos$¢ robotnika nadwe-
*¢zona libacjami a la Schweizer, lub czczemi zmowami i pseudo ludzko-
$cig demagogdéw, kaze mu zapomnieé¢ o zwigzku z panstwem, tatwiej-
szym do wywrdcenia, jak do odbudowania pod kierownicg spotecznych
inzenierow i mechanikéw. Dla podatkéw wprost i bezposrednio nato-

zonych na nie zarobki sg matiere peu imposable. Udzial swdj w ko-

() Kritik der Griindefiir yrosse und Heine Landgnter. 1840 Petersburg. § 14 16.



sztach utrzymania panstwa rownie dla nich (lubo nie dla demagogow)
jak dla innych klas niezbgdnego, robotnicy placa, w roztropnie u miar-
kowanych konsumcyjnych podatkach. Ze apostol po litycznego socja-
lizmu pragnatby ich i od tego uwolni¢, batamucac ich glowy heglowska
djalektyka, przydatna do sadowych popisow, lecz nie dla ,kottundéw,
to rzecz inna. Wszakze nieboszczyk Lassalle nie siggal nigdy mysla
az do herostratyzmu naftowego. ...

Doktrynerzy francuzcy przekrecili i wypaczyli mys$l Ad. Smith’a,
ktory wyraznie dla tego co umi$ go czytaé, podatki konsumcyjne mieni
by¢ naturalng daning, przypadajaca panstwu od pracy. Pewna atoli
cze$¢ skarboznawcoéw, przy rozbiorze ogolnych zasad podatkowania, po
niewoli zapatrzyta si¢ w ow ,,ideat wytacznego podatku dochodowego#
(cho¢ nie byli ,,mlodymi*), co ich urzekt, ze tak powiemy, i sktaniat
do bardziej etycznego pogladu na panstwo, jak de Fontenay’a ijego
chwalcow.... Niech si¢ jednak p. Felix Zielinski nie obawia: nie bg-
dziemy mu przypominali sursum corda w rzeczach finansowych, cho¢
sam moze uzna, iz to nie jest umys$lne migszanie sacra profanis, bo
w panstwie te dwie rzeczy sg nierozdzielne, jesli nie dla ekonomisty,
to przynajmniej dla me¢za politycznego... Dosy¢, ze myslac o podatku
dochodowym wylgcznym, finansi$ci ci, mimowoli humanitarne wymogi
Smith’a, odnie$li do ukfadu wielu podatkdéw, stanowiacego dzi$§ alfe
i omege umiejetnosci skarbowej, zaslugujacej na te nazwe i pragneli,
by nizsza klasa wzniosta si¢ do obywatelstwa przez zapas, zwlaszcza,
ze bez niego zasdb jest niemozebnym idealem, mimo partnerships i in-
nych spéldzialawczych czynnikow.

Kiedy Rau, baczac na wrzekoma wigksza zasobno$c¢ i site podatkowa
rent i zyskow, pragnalby je przecigzy¢ podatkami, Umpfenbach i Mili
chca, aby zarobki byly niZzej opodatkowane. W obu razach widzimy
zboczenie nieuzsadnione od zasady stosunkowos$ci optaty na rzecz sto-
sunkowosci cig¢zaru, wyjatek sprawiedliwy jesli go blizej okredlimy,
niewykonalny 1 niesprawiedliwy, skoro go postawimy jako zasade
ogblng. Pfeiffer (¥) zapytuje stusznie Rau’a, co stanowi 6w zakres nie-
zbednych i do stanu spbéteczeniskiego przywigzanych potrzeb, do jakie-
go pragnie nawiaza¢ modyfikacja réwnego opodatkowania i1 przeczy,
aby panstwo miato ustawodawstwem swém prawo do uswigcania podo-
bnych roznic. Panstwo, ani slowa, miewa i mie¢ moze do wygodzenia
im zadania socjalne, ogromem swym przesi¢gajace mozno$¢ i zasoby

(") Staats-liinnahmen, 11, 43.
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Pojedynczego pokolenia, okresu lub zbiorowosci towarzyskich dotyczace
tylko zespolen dobrowolnych, jak np. ustawodawstwo agraryjne, do-
broczynno$ci w ogdle it. d. Zadania te jednak §ciggaja si¢ do intere-
s6w klasowych, onych urzadzenia lub ochrony, nigdy jednak nie cigzy
brzemieniem swej potegi na skali interesOw stanow, przynajmniej no-
wozytnemu panstwu czyni¢ tego niewolno. Achillesowa pi¢ta socjali-
zmu umiejetnego,— nie moéwimy o banalnym i demagogicznym—ponie-
kad ze wzgledéw etycznych zastugujacego na rozwage, jest wlasnie
ustawiczne mig¢szanie i utozsamianie radykalnie falszywe spofeczen-
skiego, naturalnego uktadu interesowych zwiazkéw z polityczng, po-
wszechng spdlnoscig narodu z panstwem, rdwnajgcem te odcienia
w myS$l szczytnego suum cuique. Badz co badz, nikt nie jest w stanie
pociggna¢ matematyczng granic¢ zakresu potrzeb niezbednych.

»Co jest godnem exystencji cztowieka? 1 pyta si¢ stusznie Schtnoller.
»W kazdym kraju, w kazdej epoce, dla kazdego stanu inna wielko$¢!
W rzeczywistosci kazdy powinien stosowa¢ swe wydatki i potrzeby do
zakresu godziwie rozporzadzalnych §rodkow, t. j. do tego, co po pewnym
Przeciaggu czasu zwie swoim dochodem. Mozez by¢ rozsadném od tego
»utrzymania“ wstecz odcigga¢ nadwyzke, ow ,standesmassiger Un-
terhalt?” Dla czegdz przedsigbiorca ma by¢ w tej mierze zwigzanym tak
jak robotnik? Azali zwykiy jego zysk (Supinski) nie stawia go wcale
mném socjalnem potozeniu od wyrobnika;—a gdyby nawet tak nie byto,
gdyby nie byt oden wyzszym pracownikiem inteligentnym, wierutnym
jest falszem utrzymywaé, ze robotnik zyje ,,tylko z zarobkull wedle
Przestarzatej teorjilticarda;—spotdziatawcze stowarzyszenia ktam temu
2adaja. Skadinad rentier tak samo moze by¢ obarczony liczng rodzinag
jak wyrobnik i oszczedzac¢ powinien, cho¢ ani stowa, wygodniej bylo-
by robotnikom, mitujgcym platonicznie kapital, wcale nieplatonicznie
Przyswoi¢ go sobie sita pigéci i bezprawia, w mysl uzytecznosci wieg-
c ej liczby. Owe % obywateli sa li fantasmagoryczng poneta i wed-
ka dla zdrowego socjalnego odtamu, dla wloscian, ktoérzy, raz osiagna-
wszy obywatelstwo, nie dadza si¢ ztowi¢ w arkana Marxow et consor-
tes, bo wyzej cenig obywatelstwo na wlasnych $mieciach, jak watpliwej
warto$ci obywatelstwo $wiata, kierowanego przez kilku awanturnikow...
bo sg ludzmi, a nie przedtuzeniem maszyn.

£+ Bilinski wykazuje dalej dowodnie, jakUmpfenbach wikta si¢ w ste.
ku sprzeczno$ci, ktoére samochcac nagromadzit, jak si¢ kreci w czczych
ogélnikach. Zada oprocz wolnego minimum tak zwanej kiooty kapitali-
zacyjnej, wolnej od podatku, ,ktora skapitalizowana wedle stopy od-
setkowo-przecigtnej w kraju, zapewni gospodarzowi minimum exystencji

23~
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w przysztosci, bez wzgledu na to, czy ja rzeczywiscie zaoszczedzono lub
nie i bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu, z ktoéregoby ja miano odkta-
dac¢." Dla kogo ma robotnik kapitalizowaé w wolnej rodzinie, apoteo-
zowan¢j przez nierzadnice w kos$ciotach paryzkich i kto jest w stanie
w pojedynczym wypadku sprawdzié, Ze Piotr zaptacit podatek od do-
chodu, zbywajacego po kapitalizacji, a Pawet nie skapitalizowat go wca-
le? Kto panstwu dat prawo karania Piotra w ten sposéb izmuszania
Pawta do oszczgdnosci.  Wszystko, co panstwo zrobi¢ moze, jest daé
wychowanie elementarne tak Piotrowi jak Pawlowi, za co obydwa pta-
ci¢ muszg ze swych dochodow cho¢ nie bezposrednio. Co wezmiemy za
podstawe kwoty, uwolnionej od podatku i przeznaczonej wrzekomo na
kapitalizacja? Czy dlugoletnos¢ glowy rodziny, matki dzieci i jak ozna-
czymy te liczbg? Co lezy po za dowolnemi przecigtnemi, na ktoérych
Umpfenbach pragnie oprz¢¢ swa teorja? Odpowiadamy na to stowy Las-
peyres a (°) , kto tyle nie posiada, aby mogt utrzymaé przy Zyciu
siebie i swoich, a do tego nalezy tez opieka praw i oSwiata, jakg da-
je panstwo, tak samo jak zaplata, dana lekarzowi lub aptekarzowi,
ten staje sig cigzarem obowigzkowej dobroczynnosci i eo ipso uwal-
nia si¢ od podatkéw. Podatki sq, oprocz innych, najkonieczniejsze/ni
wydatkami obywatela — nalezq one takze do minimum exystencji.*

Uwagi powyzsze nie przesadzaja, ma si¢ rozumie¢, o uwolnieniu pe-
wnej kategorji podatnikéw, niedochodzgcych minimum miary uzupei-
niajgcego podatku dochodowego.

Nie mamy nic do dorzucenia do ustgpu p. Bilifiskiego, gdzie roztrza-
sa roznicg dochodu fundowanego i niefundowanego. Ustep ten niech
czytelnik zechce sam przejrze¢, zestawiajac, dla objasnienia charakte-
rystyke ,kapitatu rzeczowego" i ,,0sobowego," ktérg autor Studjow,
podat w famach niniejszego pisma.

Poczatku progresji, jako dzwigniteoretyczno-skarbowej, autor szuka
u Montesquieu’go. Ze sie autor Ducha Praw rozmingt z prawda w téj
mierze, dawniej juz w tem pi§mie wykazali§my (3). Za to widzi nam
si¢, ze nalezalo odnie$¢ pierwszenstwo pomystu do znakomitego fizjo-
kraty, czlekoluba i historjozofa Coudorce t’a. Szlachetny ten zy-
rondysta, podsunagt byt 6w pomyst prawdopodobnie w r. 1792 Robes-
pier’owi f3). Condorcet uzasadnia progresja przez roéznic¢ rozchodow

0) Art. Staatswirthschaft w StaatswOrterbuch Bluntschli’ego iBrater’a
(2 Ekonomista, grudzien 1866.
(3) Melanges d Economie polit. Edition Guillaumin, I, 656 i nast.



343

panstwa koniecznych i uzytecznych. Jako przyktad przytacza drogi bi-
te, gdzie bogaci maja, ,,la commodit¢ de se porter rapidement d’unlieu
a un autre pour des voyages d’agrément,” kiedy ogot wedle niego uzy-
tkuje z tych drog, jako $rodkéw komunikacji towaré6w i spraw powsze-
dniego gospodarczego zywota. Zastrzega si¢ atoli przeciwko zgubnym
nastgpstwom progresji, rosnagcej wnieskonczonos$é, ktéraby wyzej opodat-
kowanych wstrzymywata od korzystnego dla kraju nabywania débrziem-
skich, od wktadow kapitalowych i zmuszata doucieczki do papier6 wzagra-
nicznych. ,,II faut que linteret de cacher sa fortune, produit par 'impot
progressif, n’ajoute pas trop a celui que donnait d¢ja la masse de 1'impo6t
plus general.l Z tein wszystkiem widzimy w dalszym toku jego mysli ze
miat na oku li nadzwyczajnyjednorazowy patrjotyczny podatek. O coz
®n chodzi? Diminuer la masse des assignats, en hater 1’extinction au
moyen d’avances, faites par les riches, tel est actuellement le véritable
*ntoret de la nation frangaise. Czegdz zada p. Ludwik Wolowski
w swoj $§wiez¢j mowie? niewatpliwie p. Felix Zielinski musial ja czy-
ta¢. ,, W ogdle mozna powiedzioé,1l twierdzi p. Bilinski, o rzecznikach
Progresji, ,ze sa to uiwelatorowie ztoj lub dobrej wiary, ktérzy z wy-
zyn swojé¢j teorji, nie widza cztowieka takiego jakim jest w istocie, lecz
jaki bylby potrzebnym dla ich widokow.'l

Nie ulega watpliwosci, ze catly wywod p. Bilinskiego na str. 74—77
trudno odeprz¢¢é co do logicznej budowy. ,Mozna (zreszta) przyjaé
na pewno, ze przy rownej stopie 5°% wielcy kapitalisci, ktérzy nie ma-
J$ w tym razie tyle powodow ukrywaé swoje dochody, dostarcza skar-
bowi tyle, a moze i wigcdj Srodkéw anizeli przy stopie progresyjnej,
ktora urostszy np. do wysokosci 10%, wlasnie ich popycha do defrau-
dacji. Jest to jeden z tych wypadkéw, w ktéorych sprawdza si¢ Swifta
axiomat, ze w opodatkowaniu dwa razy dwa, nie zawsze rowna si¢
czterém. Ale jest to zarazem S$wiadectwo, ze kazdy nardd jak kazda je-
dnostka posiada do$§¢ instynku zachowawczego, aby uchronié si¢ od
zamachu na jego materjalng exystencja.”“ Swoja drogg nie mozemy si¢
2 autorem zgodzi¢ na progresja naturalna wpodatku spadkowym, kto-
ra sam zaleca, praguac tylko, aby byla odwrotna, t.j. aby najwyzszy
stopien podatku spadkowego (t. II, str. 145), mial by¢ poréwnanym ze
zwykla stopa (norma) tego podatku. Sadzimy przeciwnie, ze szczeblo-
wanie dotychczasowe: obcy — maximum, krewni, boczni, wstepni
i zstepni — minimum, tacniej odpowiada rzeczywistym wydarzeniom
zycia, a co do etycznego sprawdzianu, ten tylko pokrzepia 6w natural-
ny stosunek.
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Mowiac o wrzekomych zaletach wylgcznego podatku dochodowego)
p. Bilinski zbija uroszczenia teoretykdow, jakoby mial by¢ utworem
»dziejowego postannictwa,”“ zrecznie przeciwstawiajac im podatek ma-
jatkowy i dochodowy miejski. Nastepnie zapuszcza si¢ w jalowy zgola,
zdaniem piszacego, i1 niewdzigczny spor o odnosnosci podatku docho-
dowego wytacznego. Jak mozna kwestjg tak SciSle fizjologiczno-skar-
bowg, tak trudne samo przez si¢ zagadnienie o przenoszeniu podat-
kéw, pozbawiaé realnej podstawy przez fikcja mozebnych skutkow wy-
tgcznego podatku dochodowego; jest to czysto-spekulatywny temat? Gdy
by si¢ kiedy zebrat autor na drugie wydanie, radziliby$Smy ustep ten prze-
robiwszy, wples¢ w rozdziat o uzupeiniajgcym podatku dochodowym.

Nastepujace z kolei ustepy o wrzekomych zaletach podatku docho-
dowego wylacznego, poswigca autor rozbiorowi mmniemanej lekkosci
ciezaru, jaka niby, wedle jego rzecznikow, podatek ten ma si¢ odzna-
czaé, czynnikom autonomicznym przy jego rozktadzie i natozeniu i ko-
sztom prawdopodobnym, jakie zarzad tej gatezi, a raczej jedynego
(w przypuszczeniu autora ijego przeciwnikow) zrodta dochodéw skar-
bowych pociagna¢ za soba moze.

Djalektyczny wywod i polemika p. Bilinskiego przeciw autorom, kto-
rych zwalcza zwyciezko, wytykajac ich urojenia wybujate po nad po-
ziom rzeczywistos$ci, obrociwszy wniwecz ich sangwinistyczne nadzieje
i zastapiwszy ich rachuby wcale odmiennemi, acz logicznemi wynikloscia-
mi, §wiadczy, jak dalece rozwazyt z wielu stron owa mrzonke¢ ,,pospolita,*
co prawda, ale dlatego tez ztudna dla wielu umystow. Wierzymy chg¢tnie,
ze te zalety dydaktyczne uszty uwagi p. Zielinskiego, bo rozpatrzenie i po-
konanie mylnych lub urojonych teorij, cho¢by w pewnych epokach posia-
dajacych przywilej tudzenia nawet niepospolitych umystéow, jak np. w od-
mienn¢j galgzi wiedzy teorij umow pierwotnych, lub rozdzialu panstwowej
wtadzy stawnej X1 ks. Montesquieu’go,bywapostronnem dzietem ,baka-
larzy“.... Coz ta ich zastuga moze obchodzi¢ ludzi z ,,chtodnym i1 wy-
trawnym" pogladem! Niestety, ,,pospolite” takie mrzonki cz¢sto upor-
czywiej trzymaja si¢ wickszosci gtow niedowarzonych, niz moga o tem
sadzi¢ ludzie praktyczni i wytrawni mysliciele zarazem, ktérzy objawy
mniemania powszechnego, zwykli ceni¢ wedle z wysoka powzigtego
urzgdowego o nich zdania....

Autor nasz stusznie pomija spekulatywne, bo ze stanem spotczesncj
skarbowosci, nie licujace pium desideriuin, aby rzady lub opodatkowani
obywatele, co na rzady wptywaja dla przypodobania si¢ filantropom, mieli

doraznie pozbawiaé skarb zasobow, jakiemirozporzadza gwoli zbrojnemu
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pokojowi i innym, nadmiernymobjawom ,,smutnego stanu. “ Ze mimo naj-
lepszej checi, nie jest to w mocy wiladzy panstwowej, ktora raczej ulega
i ponosi smutne nastgpstwa stanu, wyniklego z praw jakoSciowego
wzmozenia si¢ rozchodéw, o tem w innej pracy usitowaliSmy przeko-
na¢ niedowiarkéw (*)» Chodzi nam oto, aby nieuniknione i przekazane
rozwojem brzemi¢ cigzaré6w uczyni¢ dla obcigzonych najmniéj dotkli-
wém, by bezposrednie podatki oczy$ci¢ z mnoédstwa uciazliwych termi-
noéw bierczych, by oszczedzi¢ podatnikom strat, wynikajacych z tego,
»ze kazdy racjonalny i punktualny gospodarz, pomny na skutki exeku-
cjb trzyma naturalnie przynajmniej na krotki czas przed terminem
w pogotowiu nalezng sume¢. Suma ta przestaje dziata¢ jako ozy-
wezy kapitat, ku wielkiej krzywdzie gospodarstwa; wiec oczywi-
Scie tem wigcej cierpie¢ bedzie gospodarstwo spoleczne w kraju,
im wyzsze sumy trzeba bedzie zostawia¢ w pogotowiu na optacanie po-
datkoéw bezposrednich. “ Rzecz bowiem jasna, Ze skoro projektowane
panaceum zastapi¢ ma wszystkie dotychczasowe daniny, natoZone na
Podstawy produkcji, oddzielnie szacowane, podatek wylaczny termi-
noéw w ogole mie¢ bedzie mni¢j, acz sumy odpowiednie, beda wigksze.
Nie ustanie przeto wcale przezorna konieczno$¢ przechowywania sum na
optate naznaczonych termindéw, ani ewentualno$¢ zbyt czgsto wlasciwa
Urzadzeniu podatkow produkcyjnych, zemimowoli podatnik uiszcza nale-
zny udzial swdj nie z dochodu biezacego, lecz zarywa obrotowy kapi-
tul. Skarb pozbawiony wszelakich przez utopistow zrddel, rzecz prosta,
nie bedzie moégt uwzglednié okoliczno$ci podatnikdéw, ale znieublagang
sluszno$cig Sciga¢ bedzie zalegajacych. Stad nawat exekucij, co przy-
sparzaja ci¢zaru, niedoboréow tak szkodliwych panstwu i ostatecznie
btedne koto, ktore rozczaruje sofizmata o lekkosci wylacznego do-
chodowego podatku. A owe ulgi i odpisania mozliwe, przy podatku
np. gruntowym, nie obroécaz si¢ w ztudna gmatwaning w obec trudnosci
uwzglednienia tego, co de facto przestalo istnie¢ i do wzglgdow wiladzy
skarbowej rosci¢ sobie prawo? Bynajmniéj. Gdyby nawet wylaczny po-
datek li do dochodu z ubieglego roku byt zaregulowany, owe naktady
bezptodne, cho¢ przezorne $rodki ochrony gospodarza ng¢kac¢ nie prze

W nastepnym ustgpie o czynnikach autonomicznych i repartycji,

musimy skruszyé kopja z autorem. Scisle mowigc, czynimy to jednak
wigcéj przez uwage na jego czytelnikow, ktorych pojecia mogt zwiktaé

C) Rzecz o rozchodach panstwa, rozdz. I, § 1-
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Gtowna mysl w zasadzie podzielamy, ale pragniemy oczysci¢ umieje-
tno$¢ Zarzadu z niejasnego potozenia, w jakie wtracil ja p. Bilinski,
chetnie przypuszczamy, nie rozmyS$lnie.

Autor dawniej juz, jak widzieliSmy, podniost i po$lubit mys$l coraz
bardziej upowszechniona, aby sami obywatele zwiazkOw samozarzgdu
(ob. niz¢j), aby podatnicy pewns$j miejscowosci, lub zespolenia, przez
wyznaczonych z posrod siebie znawcow i bieglych, podstawy opodatko-
wania ustanawiali, lacznie z przedstawicielami wtadzy centralnej. Je-
zeli bowiem urzednicy czyli ,,biurokraci," jak ich zowie autor, nie§wia-
domi stosunkdéw ekonomicznych, ceny, gleby, zarobku it. p, bladza
i przesadzaja w nalozeniu podatku, to udzial interesowanych spotoby-
wateli o$§wieci¢ ich tylko zdota, miarkujgc jednostronny badz cobadz
trud, jesli nie bezowocny. Dotad zgoda najzupeiniejsza. P. Bilinski je-
dnak gwaltownie zastrzega si¢ przeciw temu, ,,aby gminy nawet wpo-
ruczonymu im zakresie wtadzy miaty rozpisywaé podatek" ustanowio-
ny, rzecz prosta, przez wyzsze zbiorowe organa ,,autonomiczne," itwierdzi
przeciwnie, ze w obec panstwa gminy sg ,,li prywatnemi (sic) moralnemi
osobami.ll Porozumiejmy si¢, a przedewszystkiem w kraju, gdzie nau-
ka zarzadu, ktérag mnto kto rozumie a mniej umie, jest i na wszechni-
cach i dla ogétu medrkujacych, parja migdzy spdétecznemi naukami,
badzmy ogledniejsi w nazwach i $cislejsi w pojeciach. Niestychana
anarcbja lub blaga perjodycznéj prasy w rzeczach naukowo-polity-

cznych podwojnie nakazuje nam to uczynic.

»~Autonomja" (*), a samorzad gminy, s3 to dwie rzeczy réozne. Auto-
nomja, czyli wladza postanawiania o sobie wlasnowolnie, stuzy tylko,
catemu politycznie urzadzonemu, a wi¢c udzielnemu narodowi. Nb. na-
rod ten kigcza w siebie 1 rzad, bo przeciwstawianie ich, ktoérego
i autor dopuszcza si¢ nieraz w ciggu swego dzieta, za przewo-
dem Supinskiego, jest mylnym politycznym nie dogmatem lecz
frazesem. W dzisiejszem panstwie, ktére sprawuje przez organ
swoj kierujgcy rzad, moc nadzorczq (Oberaufsichtsgewalt.) nad zwiaz-
kami zarzadu spraw miejscowych, nie moze byé mowy o autonomji
ani gminy, ani prowincji. Chyba, ze sie przedzierzgniew” nyowo, nie ad-
ministracynie, w panstwo zwigzkowe, czyli Rzesz¢, czego Austrji z duszy

p) Autonomie bedeutet daher nicht etwa daa Recht giiltige Beschliisse uber
alle mfigliche Dinge zu fassen, sondern daa Reeht bestimmte Beschliisse anstatt
der Staatsgewa.lt, oder diese mit dem liechte des Willens der Staatsgewalt zu fassen
Stein Vollziehende Gewalt II, 61.
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i serca zyczymy. Mocg nadzorczg trzyma si¢ w karbach ustawy., czyli
woli wszechwtadnej ogdfu, samozarzqd (Selbstter waliung) zwiazkow,
zawiadujacych, (czyli wyreczajgcych rzad) sprawami miejscowemi, gdyz
lacniej z funkcji téj wywiazuja si¢ one jak rzad. Ale ciata samozarzadu
wiadzy ustawodawczej ani nad soba, ani nad krajem w $cistem poli-
tyczno-umiejgtnem znaczeniu nie maja i mie¢ nie moga, bobysmy za-
miast §lubowa¢ wierno$¢ organicznej catosci narodu, musieli popierac¢
dazenia pp. Delecluze, Pyat et consortes.... Tylko polityczne nieuctwo
1 bezczelno$¢ gardluja za ,,udzielnoscig“samozarzadu hypostazujac go na
i>samorzad* sluzacy narodowi. Gminy podobnie jak ,kraje,” ze uzyje-
my nazwy austrjackiego politycznego stownictwa, sprawuja wprawdzie
ffioc zarzadzajaca wykonanie ustawy (Verordnungsgewalt), ale prze-
ciez rozpisanie podatku gminnego, byle oczywiScie w duchu ustawy
gminnéj dokonane, nie jest uszczerbkiem dla wiladzy ustawodawczej
bo w potrzebie nad duchem ustawy czuwaja reprezentacja i rzad cen-
tralny. Stowo autonomja wigc nie ma doniosto$ci administracyjnej,
lecz albo jest hastem stronnictwa, co wypisalo na swym proporcu prze-
obrazenie legalne sktadu panstwa i w takim razie jest fermentem kon-
stlJtucyjnego zywota, albo godtem rzecznikow bezrzqdu. Popierajac
Pierwszych, a potepiajac jako panstwoznawcy drugich, nie zadamy
Przeciez rzeczy nadzwyczajnych, domagajac si¢, aby w ogolnej zasa-
dzie dojrzatym obywatelsko i politycznie wyrobionym uczestnikom sa-
mozarzadu wolno byto w granicach ustawy rozktadaé¢ podatki gminne,
lub skarbowe. Wszystko tu zalezy od stopnia o$wiaty, od tego czy
skarb, z wyrobionemi katastralnemi podatkami, umie oceni¢ potozenie
finansowe gmin i wyreczy¢ si¢ niemi moze, a nawret powinien. Spote-
czenski ustréj 1 fizjognomja, czyli indywidualnosé administracyjna
Panstwa, wielce nas moga pojasni¢ i wskaza¢, azali to jest pozadanem
lub niemozliwem. Nikt nie zada od gmin, aby byty organami rzadu
lub—(nie wielu przynajmniej nadaje im to postannictwo)—organami po-
etycznej swobody obywateli o polityce zasciankowej, ale nikt t¢z nie
moze im odmoéwié, skoro dorosty do stanowiska obywatelskich zespolen
odministracyjnych, zdolnosci do postugiwania si¢ prawami, na ktore
zastuzylty. Przewodniag mys$la, tryskajaca z dlugowiecznego i krzepkiego,
podtrzymujacego panstwo W. Brytanji, niespozytego Selfgovernmentu,
czego Supinski nie zna, jest to, ze gmina o tyle moze zasadnie by¢
uprawniong do rozpisywania danin, o ile ciegzar odnosSny wlasnemi
sitami ponies¢ zdota.

Nikt nie potrafi tchna¢ ducha samozarzadu i poradnosci obywatelskicj
w umyst francuzkiego chtopa, w ktory odwieczna administracyjna
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1 polityczna centralizacja zapu$cita trudne do wyrwania korzenie, kto
wie czy nie odzywiane duchem narodowym (1). Twierdzenie o prywa-
tnym jakoby charakterze gminy nie ostoi si¢, bo osobisto$¢ ,,moral-
na, ¥czyli ,,prawna,” przez to samo, ze istnienie swe zawdzi¢cza ustawie,
czyli woli panstwa, jest osobistoscig juris publici. W koficu nie moze-
my si¢ powstrzymac¢ od uwagi, ze cala ta dygresja moze za daleko od-
wiodta, tak autora jak i recenzenta, od wylgcznego podatku docho-
dowego.

Wréémy wiec don. Zamykajac swe spostrzezenia nad jego mniema-
ng wyzszoscia, p. Bilinski rozczarowywa nas pod wzgledem prawdopodo-
bnych kosztéw zarzgdu tego podatku. ,Ze kwestja kosztéw nie moze
i nie powinna usprawiedliwia¢ naruszenia najwazniejszych zasad prawa
panstwowego, jak niemniej nauki skarbowosci, czyli, Zze w naszym wypad-
ku nie moznaby naktadania irozpisywania podatkéw odda¢ wrece wiladz
gminnych, choc¢by to niewatpliwie zaoszczgdzito Skarbowi dos¢ znaczne
wydatki,” pozwalamy sobie uwazaé¢ zdanie to autora wedle powyzszych
naszych twierdzen za petitio principii, co zdaje si¢ by¢ rzecza jasna-
Swoja droga podzielamy wynik wyczerpujacego rozbioru prawdopodo-
bnych kosztow wylacznego podatku dochodowego, mianowicie, ze po-
datek ten, wbrew nadziejom jego rzecznikoéw, bedzie bardzo koszto-
wnym, gdyz bedzie wymagat ,,sporzadzenia katastrow ad hoc, utrzy-
mania urzednikow skarbowych i1 wreszcie wynagrodzenia reszty dziata-
czOw przy naktadaniu i rozpisywaniu pomienionego ci¢zaru.** Nadto
nie ulega watpliwosci, ze wywotuje tylko i wbrew swemu zatozeniu uta-
twia rozgaleziony system defraudacij, nieodtgcznych od czynnosci na-
wet szacunkowych, przy wprowadzeniu go w zycie, na podstawie nieo-
graniczonej ,autonoroji,** jaki¢j domagaja si¢ idealnie, lecz mylnie prze-
mawiajacy za nim chwalcy, bo ,,0szust ma wigksze pole dziatania, gdy
o wszystkie jego dochody idzie, niz w dzisiejszym systemie, gdzie tylko
pojedyncze rodzaje dochodow nastrgczaja sposobno$¢ do detraudacji.

Whniosek jaki na podstawie tych przestanek autor nasz wyciaga z pia-
cowitej, acz za ideologja jalowa uznans§j iilipiki, przeciw wylacznemu
podatkowi dochodowemu, tatwy do odgadnigcia. Autor stanowczo
os$wiadcza si¢ przeciwko niemu 1 czyni rzecznikéw jego odpowiedzial-
nymi za btgdy i przesady, jakie upowszechnili migdzy publiczno$cig. Ideat
swoj chcieli korzystnie sprzedaé, biorac w swoj ignoratio elencht

(") Dupont Wbite. La libtrUpolitiqutdans tu rapporU avec I adminiitration locale.
str. 158.
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inne zrodta dochodu skarbowego. Owszem, jak wszedzie tak i tam go-
dzi si¢ on wybornie z mnéstwem innych spéltowarzyszy, zajmujac na-
wet do$¢ skromne stosunkowo (nb. w r. 1870) miejsce w calym zawi-
lym systemie podatkéw posrednich i bezposrednich?"

W drugim tomie dziela swego p. Bilinski przedstawia i ocenia obok
podatku dochodowego w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktoéry opra-
cowal wedlug Hocka (czy i tu mial uciec si¢ do innych powag lub Zré-
del?) w obszernym krytycznym wywodzie zarysy obowigzujacego w Au-
strji tak zwanego podatku dochodowego, oraz projekt cofniety nowego
podatku. Nie mozemy jak przyklasna¢ pomyslowi, ze ocene te splotl
w jedno z projektem podatku przemyslowego, niedol¢znego plodu pluto-
kracji wiedenskiej i Swiecacych jej bake biurokratéw. Odsylamy czytel-
nika do téj perly dziela p. Bilinskiego.

Chcac wyluszezyé odmienny nasz od autora poglad na walna, teore-
tyczna kwestja dochodu i dochodu czystego, ktora wielostronnie — ani
stowa — bada w rozdz. I cze$ci 3-ej musielibySmy napisaé¢ oddzielne
Studjum. Polemika z Hermannem, do ktérego obozu przylaczyliSmy
si¢ jeszcze w r. 1868, piszac gotowy od lat czterech do druku re¢kopism
przekladu drugiego tomuRau’a, bynajmniej nas nie przekonala. Zdumie-
liSmy, przeczytawszy sad p. Felixa Zielinskiego, ktéry kaze nam wy-
znawaézasade ,,czystego dochodu(i).“ Szanowny maz i mySsliciel poli-

(*) Wyznajemy po czgsci, ze w ogdlnym, t j. wszystkie podatki obejmujacem
w sobie zrddle bogactwa, wszelkie potrzeby /ludzkie gospodarcze opegdzajacym
dochodzie, polega prawdziwa sita podatkowa. Czy system tak w pojedynczych roz-
gal¢zieniach ma si¢ li tylko wzorowaé, na przewyzce reprodukcyjnej, rzeczowdj, t.j.
tak zwanym czystym dochodzie, lub obja¢ i osobista konsumcja, jest kwestja o tyle
spekulatywna, ze tylko doktadna statystyka rozchodow panstwa zjednej, a z drugiej
strony narodowego dochodu, nie ograniczonego lido przedmiotowych intral gospodarstw,
w danym razie moze by¢ miarg, o ile granice owe przekroczono ze strony Skarbu,
lub nie. Mylnie jest wigc, jak to czyni autor, ktéoremu chodzi o wyraz, pomawiaé
Hermanna o to, ze uktad, osnuty na dochodzie w ogole (ju$ci¢ nie obrotowo-ka-
pitalowym ze stanowiska gospodarstwa narodowego), uciska klas¢ bezkapitalowa.
Mylnie nadto jemu przypisywac inicjatywe.

Dawniejszy pisarz Kroncke w swych Grundsaetze einer gerechten Besleuerung
1819, mowi: Die Steuern konnen nur im Verhaltnisse der, durch den Staat erlang-
ten Sicherheit des VermSgens, oder Einkommens vertheilt werden... Den Inbegriff
des Eigenthums, nach Abzug der darauf haftenden Schulden, verbunden mit
den geistigen und kflrperlichen Kriiften des Besitzers, insofern diese zur
Erwerbung von Eingenthum angwendet werden kénnen, nenne ich das positive

Vermogen, und dasjahrliche Einkommen davon das positive Einkommen.... ~Wer ir-
gend uber den Zustand der Wilden nachgedacht hat, oder sich an die Beschreibun-
gen erinnert, die er iiber den Zustand wilder VOlker gelesen hat, dttrfte darf-
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tyczny zbywa zreszta, p. Bilinskiego ujemnemi czysto spostrzezeniami
w rzeczy ukiadu podatkéw, boé zbijajac system ,,szkoly,“ powinien
y Przeciwstawi¢ zarysy uktadu p. de Fontenay’a, ktéremu nie mysli-
my odmawia¢ pozoréw pewndj zasadno$ci. Dwa razy przewertowawszy
prace de Fontenay’a, niezdotaliSmy wysnué¢ z nidj zadnych dodatnich
1 xisle okreslonych wnioskéw co do ukfadu podatkowego, ktory po-
w aizamy, jest alfg i omegg nowozytnej umiejetnosci finanséw. Zre-
poglady wzajemne etyczne na zwiazek podatkow jako ,materji
0 °jetnéj“ z panstwem i na stanowisko w niem obywatela, zbyt si¢
rozchodza, aby porozumienie w tej mierze byto mozliwém.
a to przylaczamy si¢ do zdania p. Felixa Zielinskiego, o ile doty-
U rozclziatu li-go czedci 3-ej. P. Bilinski przechodzi tu po kolei
worzone przez Stein’a tak zwane ,,posrednie podatki dochodowe,” dzi-
$g w uktadzie systematycznym, ktory w skutek dtuzszego rozmystu
roznych krytyk, w rzedzie ktoérych pismo naszego rodaka nie prze-
zrnialo bezowocnie, Stein, jak wiadomo, w drugiem wydaniu ,,Finanz-
rssenschaft,ll przerobit na odmiennej podstawie. Poniewaz ,,il ne faut
bio en"oncer “es P°rtes ouvertes,” powstrzymujemy si¢ od blizszego roz-
ru, zaznaczajac tylko, ze autor nasz z niewiadomych powodow dat
§ uplataé¢ Stein’owi, ktoérego w innem miejscu (podatek stemplowy)
ko °na® W djal°ktyczrio i nawiagzal podatek rentowy, czyli odset-
wy do szeregu ,bezposrednich podatkow dochodowych,” potgpiajac
z wielkim zapasem argumentacji. Gdyby si¢ byl zastanowit nieco dtu-
nad tém, ze odsetek i1 wartosciowy kapital, moga by¢ zroditem
dem S ~ Podatku realnego odsetkowego, ktory z osobistym docho-
Podatnika nic nie ma spdlnego, przyszediby moze do innego
Przekonanania.
J~atni ust§P czedci 3-¢j, gdzie autor kres§li plan wuzupelniajgcego
P p .. dochodowego, strescil co do gtownej jego osnowy i rezultatu
ter' GIX” ‘ednski, tak, ze malo moglibySmy co doda¢—wyjawszy kry-
1l P- Z. zasadnicze, z ktérem pogodzi¢ si¢ nie jesteSmy w stanie.
* _ J. B. Oczapowski.
s‘rteifsi® 2we”e” a” sein, dass der Zustand aueh der urmeren Menschen in eivili-
heesere yatCn 'Jene‘denswerth ist, gegen den Zustand der Wilden. 1st nun dieser
dass ustand eine Folge des Staates, worin die Mensehen leben, so ist es klar
dern d Eebcraehusse des Einkommens, oder das relative Einkommtn, son-
Staatsh  POsi*lve Einkoramen und Vermogen ais Massztab zur Vertheilung der
J li, 7a‘S30 angenommen werden muss. Str. 12.
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A. KRAJOWA.

Sprawozdanie Kontroli Panstwa o wykonaniu budzetu

i zamknig¢ciu rachunkoéw za rok 1889 i 1870.

(Dalszy ciag, - p. EkoU. 1872 r. zesz. IV, str. 273.)

2. Wydatki Ministers Finansow rowniez z kazdym rokiem sia zwiakszajaj
wynosity w r. 1867 rs. 79.376.962, w roku 1868 rs. 89.185.859, w ro
[869 rs. 90.028.252, a w roku 1870 rs. 91.219.518, czyli w woc
;ach ostatnich wzrosty o rs. 842.393 i 1.191.266. Zwiakszone w ten sp
sob wydatki w nieznacznej tylko czasci uzyte zostaly na pokijue po
samego Ministerjum Finansow, odnosity sig za$ glownie do potrzeb ogon *
administracji, lub spowodowane zostaty przez wyjatkowe okoliczno$ci i na
zwyczajne wypadki. Tak z kredytow nadetatowych 1868 r. pr»ai
rS. 1.462.768 na uregulowanie rachunkow z kompanja Rosyjsko-Ame y
ska, w skutek sprzedazy kolonij rosyjskich w Ameryce; rs. 1-000'00° \
to na wsparcia i zapomogi, z powodu nieurodzaju; rs. 462.958 na po
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nadzwyczajne w gubernjach; rs. 200.000 na zapomogi dla uizednikéw

syjskiego pochodzenia, stuzacych w Kroélestwie Polskiem, w skute

nych imw r. 1867 szczeg6lnych przywilejow. To samo zauwazy¢é mozna w r.

1869, w ktorym kredyta dodatkowe glownie uzyte zostaly na zwiakszeme
zapomoOg dla zoilnierzy nieograniczenie urlopowanych, osiedlajacyc
miastach i wsiach rs. 1.790.000;
ziemskich w Mingrelji,

Izby skarbowe,

sia po
rs. 715.570 na wynagrodzenie wlasciciel
z powodu uwlaszczenia wloScian; rs. 200. na
z powodu zaprowadzenia takowych w Krélestwie Polskiem
i w Turkiestanie; rs. 1.821.204 na potrzeby nadzwyczajne w gubernjach;
rs- 246.636 tytulem wynagrodzenia dla urzadnikéw rosyjskich,

*rstronach oddalonych; rs. 220.000 nazapomogi z powodu gtodu; rs.

na uzytek, wiadomy Najjasniejszemu Panu;

“

stu £

rs. 25.000 na za up z ioru
obrazéw artystow rosyjskich. Z wyasygnowanych sum nadetatowych wr

lylko rs. 1.563.095 uzytych zostalo na cele wlasciwe Mimsterjum Finan-

sow, jako to- rs. 190.229 na utrzymanie wtadz i instytucij s ar owyc

cen
tralnych i miejscowych; rs

. 341.229 na budowa zakltadow fabrycznych;
233.160 na zwrot sum, niewtasciwie pobranych; rs. 170.0 na o0sz

rs. 154.700 na 0sz

i gratyfikacje dla urza” ni ow
skarbowych &., & Powiakszenie wydatkéw w r. 1870 ors. 1.191.266, g

Is.

orzadzenia Wystawy przemyslowej w Petersburgu;

Przesytek pieniadzy; rs. 90.130 na tantiema

wnie spowodowanem zostalo przez powiakszenie liczby zoinierzy ynusjono-

wanych 1 nieograniczenie urlopowanych, zgtaszajac} ch sia po zapo ga

w celu osiedlenia (rs. 5.560.896); na pokrycie deficytu w dochodach bie a-
cych Stowarzyszenia Emerytalnego w Krolestwie Polski§m (rs. 482.325) na
ptacenie pot pensji urzadnikom, spadtym z etatu w wtadzach zwimatych te-
goz Krélestwa (rs. 105.823); rs. 1.361.500 na
w gubernjach; rs. 572 657 na emerytury; rs

jowang urzadniké6w pochodzenia rosyjskiego;

potrzeby nadzwyczajne

173.384 na stuzba uprzywile-

rs. 350.000 na wynagrodzenia

dla obywateli gub. Kutaiskiej za uwlaszczenie wtoscian; rs. 212,200 na ko-
szta Wystawy przemystow¢j 1869 r.; rs. 140.861

na uzytek wiadomy Naj-
jasniejszemu Panu; rs. 131.304 na wsparcia i zapomogi w razach nadzwy-

czajnych.

3. Rozchod Ministerjum Komunikacji wynosit wr. 1867 rs. 23. . j
wr. 1868 rs. 22.073.299, w 1869 rs. 24.916.816, w 1870 rs.

Zmniejszenie wydatkow w r. 1868 nastapilo w skutek sprzedazy drogi e .
Mikotajewskiej Gtownemu Towarzystwu drog zel. rosjjskicli. wigkszen
wydatkow w r. 1869 spowodowanem zostatlo gléwnie przez podniesienie o-
sztow exploatacji drog zel. rzadowych, Moskiewsko-Kurskiej (rs. 1.953.000)

i Odeskiej (rs. 718.000), oraz przez zwiakszeuie funduszéw potrzebnychna su -

wencje dla prywatnych drog zel.przez rzad poragczonych rs. 1.158.000.
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cel przeznaczonym byto w budzecie Ministerjum Komunikacji rs. 4.600.910,
wyasygnowano dodatkowo 777.500, razem 5.378.411 i suma ta catkowicie
wydang zostata. Gléwne Tow. Drog zel. rosyjskich, ktére w r. 1868 otrzy
mato wyplaconych tytulem gwarancji rs. 2.080.635, w roku 1869 nie po-
trzebowato zadnej subwencji, tak samo jak Dr. zel. Carskosielska; ale nato -
miast przybyto 5 nowych linij, Kursko- Kijowska, Szujsko-Iwanowska, Orlo-
wsko-Witebska, Kursko-Charkowska i Ortowsko-Griazinska, na ktoérych
ruch w 1869 roku otwartym zostal i ktéore otrzymaly tytutem gwarancji
rs. 3.267.900; oprocz 9 dawniejszych, ktéore wymagaly doptaty rs.
2.676.592 (*). Nadto wydano w r. 1869 rs. 5.313.563 na optata procen-
tow 1 amortyzacji od obligacij Di, zel. Mikolajewskiej, na ktory to cel
w budzecie 1868 r. zaden fundusz wyznaczonym nie zostal. Glownym powo-
dem wzrostu wydatkow Ministerjum Komunikacji wr. 1870 ors. 13.699.282
byto powigkszenie liczby drog Zelaznych prywatnych, otrzymujacych subwen-
cja rzadowa, z tytulu gwarancji; emisja drugiej serji Obligacij Mikotaje-
wskich, na ktoéry to cel tacznie wydano wiacej niz w roku poprzednim
rs. 7.186.948. Jednoczes$nie powigkszyly sia wydatki na budowa i exploata-
cja drog rzadowych o rs. 6.8i0.399, w skutek otwarcia ruchu na Dr. Zel.
Kijowsko-Battskiej, zodnogami doBerdyczewai Podwoloczysk (rs.1.961.252),
oraz w skutek ulozenia drugiej kolei szyn na Dr. zel. Moskiewsko-Kurskiej
1 powigkszenia j¢j taboru (rs. 4.849.146).

4. Wydatki Ministerjum Spraw Wewnetrznych wzrastaly w ciagu czterech
lat ostatnich w sposob nastapujacy: w 1867 roku wynosity rs. 29.642.813,
wr. 1868 rs. 31.360.175; w 1869 r. rs. 367332.871 a w r. 1870
rs. 38.731.855. Powiagkszenie to rozchodu przypisa¢ gtownie nalezy wilacze-
niu do budzetu Ministerjum Spraw Wewnatrznych wydatkow Krélestwa Pol-
skiego, w latach poprzednich wykazywanych w oddzielnych etatach (w roku
1868) na utrzymanie duchowiefistwa obcych wyznan w Krolestwie Polskiem
rs. 1.031.909; wr. 1869 rs. 2.125.726 nautrzymanie wladz administracyj-
nych w temze Krolestwie, w skutek zniesienia b. Komisji Rzad. Spraw We-
wnatrznych); oraz podniesieniu ptacy urzadnikéw pocztowych miejscowych
(rs. 474.933) i lekarzy powiatowych i miejskich rs. 160.000. Nadto w 1869

(") Drogi zel. Krolestw* Polskiego otrzymaly tytulem subwencji, sumy naste-
pujace:

w 1868 r. w 1869 r.
Warszawsko-Bydgoska. .. . rs. 229.957 k. 99 rs. 200.000
Warszawsko-Terespolska .. . 456.810 k. 55 . 514.469 k. 45
Fabryczno-EodzKka..........cueenee » 27.952 k. 52 9 32.047 k.47

nadto ta ostatnia otrzymala zaliczenie na poczet roku 1870 ,,  20.000
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wydatki Min. Spr. Wew. zwigkszyly si¢ o rs. 960.000, w skutek przejscia
wigzien w Krél. Polskiem pod zarzad Ministerjum Spraw Wewngtrznych
i przesiedlenia 800 wigznidw, skazanych do ci¢zkich robéw na wysp¢ Sacha-
lin. Oproécz tego wydatkowano na budowg telegrafow rs. 130.000, na dopta-
t¢ na utrzymanie karet pocztowych rs. 807.000, na utrzymanie miejscowych
kantoréow i biur pocztowych rs. 400.000, na koszta reparacji i konserwacji
zabudowan rzadowych rs. 164.000, na subwencja dla teatrow warszawskich
rs. 100.000, na wynagrodzenie dla drobnych wtascicieli ziemskich za grunta
na Skarb wzigte rs. 378.000, na wzmocnienie funduszoéw rzadéw gubernjal-
nych w gubernjack baltyckich i nadwislanskich rs. 256.750; na koszta po-
drozy, wsparcia, gratyfikacje 1 pensje urzednikéw, spadlych z etatu
rs. 228.148, do dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych rs. 122 000-
W r. 1870 wydatki pomienionego Ministerjum powigkszyly si¢, w skutek
wyplaty rs. 175.000 drobnym wtiascicielom ziemskim za grunta, na Skarb
zabrane; —rs. 398.000 na podniesienie ptacy powiatowych urzednikow poczto-
wych; rs. 723.333 na dokonczenie budowy linji telegraficznej sybirskiej
i turkiestanskiej; rs. 150.000 na budowe cerkwi prawostawnych w prowin-
cjach nadbattyckich; rs. 200.000 na zapomogi dla miast Krélestwa Polskie-
go; rs. 111.247 na utrzymanie wladz powiatowych w nowo-utworzonych pro-
wincjach Uralskiej, Turgajskiej, Akmolinskiej i Semipatatynskiej.

5. Wydatki Ministerjum. Oiuiiecenia Narodowego wynosity w 1867 roku
rs. 8.655.625, wr. 1868 rs. 8.934.695, wr. 1869 rs. 9.480.313, wr.
1870 rs. 10.284.323. Wzrost wydatkéw tego Ministerjum spowodowanym
zostal przez przeniesienie do jego budzetu wr. 1868, wydatkow Warsza-
wskiego Okrggu Naukowego rs. 1.648.000 , a wr. 1869 wydatkéw na
utrzymanie duchowienstwa grecko-unickiego w Krol. Polskiem rs. 245.239;
przez otwarcie nowych gimnazij i progimnazij rs. 220.000. Zwigkszenie
wydatkow w r. 1870 ors 804.010 przypisa¢ nalezy pomnozeniu zakladow
naukowych $rednich i zatozeniu Cesarskiego Warszawskiego Uniwersytetu,
w miejsce b. Szkoty Glownej, w skutek Najwyzszego Ukazu z d. 8 czerwca
1869 r.

0. Wydatki Ministerjum Sprawiedliwosci wynosity w r. 1867 rs. 9.060.254,
wr. 1868 rs. 9.436.193, w roku 1869 rs. 9.688.075, wroku 1870
rs. 9.928.534. Przyczyna wzrastajacych z kazdym rokiem rozchodow jest
stopniowe zaprowadzanie nowdj organizacji sagdowej do coraz wigkszej liczby
okregow, przy czem placa urzednikow sadowych znacznie podniesiong zo-
staje w porownaniu do dotychczas pobieranej.

7. W wydatkach Ministerjum DOJbr Parstwa okazuje si¢ rOwniez stale
i ciagle zwigkszenie; w r. 1867 wynosity rs. 7.255.857, w r. 1868
rs. 7.532.071, wr. 1869 r*. 7.604.832, wr. 1870 rs. 8.478.628, ktore
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glownie przypisa¢ nalezy rozchodom na reorganizacja strazy le$néj, w mysl
Ustawy z d. 3 czerwca 1869 r. (rs. 365.544) i zamianie prestacji in natura
bytych wtoscian rzadowych, na najem za optata do prac okolo lasow rzado-
wych (rs. 219.570), oraz oplacie wyzszej sumy podatkow ziemskich z dobr
i lasow rzadowych o rs. 125.000.

8. Wydatki Ministerjum Marynarki wynosity w roku 1867 rs. 18.183.407,
w roku 1868 rs. 18.019.260, w roku 1869 rs. 18.684.443, w roku 1870
rs. 20.135.296. Wzrost wydatkow spowodowanym zostal przez wykonanie
rob6t w porcie Kronsztadskim (rs. 485.025), rozchody na utrzymanie zabu-
dowan i [okratow w portach sybirskich (rs. 311.429); na zaplatg dziat ze
stali lanej z fabryki Kruppa (rs. 176.000); kredyta dodatkowe wyasygno-
wane zostaly dla Ministerjum Marynarki wl roku 1869 w wysokosci
rs. 1.110.923. a wr. 1870 na sumg rs. 2.252.726; fundusze te uzyte zo-
staly glownie na roboty przygotowawcze do budowy ekratow pancernych.

9. Wydatki Zarzqdu Najewigtobliwszego Synodu wzrastaty w ciagu kilku lat
ostatnich z kazdym rokiem. Wynosity wroku 1867 rs. 6.683.765, wr. 1868
rs. 7.192.871, w r. 1869 rs. 7.953.671, a wr. 1870 rs. 8.737.855.
W zrost ten spowodowanym zostal przez przeznaczenie rs. 300.000, coro-
cznie przez lat 5 na powiakszenie funduszow szkol duchownych; takiejze su-
my rs. 300.000 dla konsystorzy duchownych; przez wyznaczenie zasitku
dla duchowienstwa prawostawnego w gub. Kijowskiej, Wotynskiej i Podol-
skiej w wysokosci rs. 374.500; oraz rs. 184.000 na zasitek dla tegoz du-
chowienstwa w gubernjach zachodnich.

10. Wydatki na Naczelne Wtadze Parstwa wynosity wr. 1867 rs. 2.276.629,
wr. 1868 rs. 2.449.326, wir. 1869 rs. 2.627.598, wr. 1870 rs. 2.535.109.
Powigkszenie ich glownie wywolaném zostalo przez wydatki na utrzymanie
Cztonkow Rady Panstwa i na drukarnia przy Il-m Wydziale Przybocznej
Kancelarji Jego Cesarskiej Mosci. W roku 1869 okazala sig potrzeba kre-
dytow dodatkowych w wysokos$ci rs. 794.837; z sumy tej przeznaczoném zo-
stalo rs. 504.000 na uzytek wiadomy Najjasniejszemu Panu, rs. 136.93< na
wydatki sekretne, rs. 75.286 na gratyfikacje i wsparcia jednorazowe.

11. 12. Wydatki Ministerjum Dworu Cesarskiego i Spraw zagranicznych 1
powiakszyty sia, lecz przeciwnie zmniejszyly od lat kilku w stosunku nasta
pujacym: Rozchéd Dworu Cesarskiego wynosit wr. 1867 rs. 10.933.543,
w roku 1868 rs. 10.530.800, w r. 1869 rs. 10.279.808, wr.
10.317.412. Wydatki za§ Ministerjum Spraw Zagranicznych w r.
rs. 2.755.718, w r. 1868 rs. 2.727.739, wr. 1869 rs. 2.475.923, W "
1870 rs. 2.490.045. Dla Ministerjum Dworu Cesarskiego okazata sig 7°
trzeba kredytow dodatkowych: w r. 1869 na suma rs. 1.397.922, a wr°r_
1870 rs. 1.362.707, gtéwnie na pokrycie wydatkow podrozy Jeg® e
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ski§j Mosci i Czlonkow Rodziny Cesarskidj w kraju i zagranica, oraz innych

mniejszych wydatkow.

13. W Zarzgdzie Krolestwa Polskiego ogolna suma kredytow nadetatowych
1869 rs. 932.757 uzyta zostata na zapomoga dla kas miejskich, z powodu
zniesienia podatku propinacyjnego 1 konsumcyjnego (rs, 571.000); na
Ptacg dla urzadnikow, spaditych z etatu (rs. 150.165); na utrzymanie agen-
tow Komisji likwidacyjnej rs. 45.000, na wydatki do dyspozycji Namiestnika
w Kroélestwie rs. 6 7.4 75, na gratyfikacje, wsparcia, koszta podrézy&. rs. 95.117.

Wydatki, objate powyzszym tytutem budzetu, podiug Sprawozdania Kon-

trolera Panstwa z 1869 r. rozdzielaja sia na pozycje nastapujace:

Wydatki
etatowe, po- Kredyta )
dlug zamie- dodatkowe Rozchéd
rzenia bud- nadzwyczajne ogolny
zetowego
r b 1
I. Komisja prawodawcza . . 50.922 439 51.361
Zarzad Sprawiedliwo$ci.
1. IX i X Departament Rza-
dzacego Senatu . . . . 129.535 129.535
2. Komisja Rzadowa Sprawie-
AHWOSCE o 68.893 08.893
3. Sad Apelacyjny . . . . 76.464 76.464
4. Sady Kryminalne w W ar-
szawie, Plocku, Kielcach
i W Lublinie s 80.932 80.932
5. Sady Policji poprawcz$j . 151.022 151.022
6. Trybunaly Cywilne . . . 117.696 117.696
7. TrybunalHandlowy w W ar-
SZAWIC oo 4.978 4978
8. Sady pokoju 123.005 123.005
9. Archiwum Gtéwne i Archi-
wa Gubernjalne akt da-
wnych 13.075 13.075
10. Ogoélne wydatki Zarzadu
Sprawiedliwo$ci . . . . 57.173 5:;;;
II. Wydatki zwrotne . =+ = 1.372 ’
Zarzad Sprawiedliwos$ci w o- 824 148
O 1e e 824.148

24.
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Wydatki
etatowe, po- Kredyta
dlug zamie- dodatkowe, Rozchéd
rzenia bud- nadzwyczajne ogélny
Zetowego

r u b 1 i
Zarzad Komitetu Urzadzaja-
cego:
1. Utrzymanie Komitetu Urza-

dzajacego 1 wtadz od niego

zaleznych v 252.280 9.033 261.313
2. Komisje wloscianskie i wta-

dze od nich zalezne . . . 516.150 516.160
3. Komisja Likwidacyjna i wia-

dze od niej zalezne . . . 67.150 45.000 112.150
4. Wydziaty ubezpieczen przy

rzadach gubernjalnych . . 62.175 62.175

5. Urzadnicy ubezpieczen przy

Zarzadach Naczelnikow po-

WIATU oo 65.235 65.235
6. Zaktady dobroczynne . . 198.449 198.449
7. Policja miasta Warszawy . 313.977 313.977
8. Potrzeby wojenne miejscowe 1.616.583 1.771 1.618.354
9. Koszta transportu wtdcza-

ZOW M i 140.187 680 140.867

Zarzad Komitetu Urzadzaja-
cego W Oogole i 3.232.188 56.484 3.288.672

14. Wydatki na dlug Panstwa wynosity w r. 1867 rs. 82.945.271, wr.
1868 rs. 79.719.632, w roku 1869 rs. 88.154.411, w roku 1870
rs. 86.039.864. Fluktuacja ta w wydatkach powyzszych wynika z zmienno-
$ci kursow zagranicznych, podtug ktérych procenta od dltugdéw, zagranica za-
ciggniatych sig oplacaja. Oprdécz optaty procentow i amortyzacji, gldwny
wydatek stanowito skupywanie biletow niektéorych pozyczek rzadowych,
w razie kursu korzystnego, przed terminem dla amortyzacji przepisanym.
Na ten cel uzyto z kredytow nadzwyczajnych, w roku 1869 i 1870 otworzo-
nych, rs. 6.778.889 1 7.074.806, w pierwszym roku rs. 2.439.425 na wy-
kup biletéw 3-6j pozyczki 5°/0 (ktdéra przez to zupelnie umorzona zostata),
w drugim za$ rs. 3.779 278 na wykup biletow 4-6j pozyczki 5°/0. Wydatki
tego rodzaju nietylko nie stanowig nowego cigzaru dla Skarbu, lecz przeci-
wnie, zmniejszajac przy dogodnych warunkach ogélng cyfr¢ dtugu panstwa,

przyczyniaja sig zarazem do zmniejszenia rozchodéw. Z sumy kredytow nad-
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zwyczajnych uzyto jeszcze w roku 1869 rs. 3.795.866, a w roku 1870
rs. 2.985.782 ua pokrycie réznicy kursow, przy wyptatach, za granica do-
petnionych;—rs.50.000 na amortyzacja dowodow likwidacyjnych, rs. 507.340

na optata procentow od biletow skarbowych (serji).

Jesli bez wzgladu na klasyfikacja administracyjna, podtug Ministerstw
i Zarzadéw, podzielimy kredyta nadzwyczajne na grupy, stosownie do ro-
dzaju wydatkow, na pokrycie ktérych bylty przeznaczone, to otrzymamy cy-
fry nastapujace, wyrazone w tysiagcach rubli:
1869 1870
Procenta, amortyzacja 1 skup biletow pozy-
czek 128dOW Y Ch oo 8.513 8.562
Wydatki, spowodowane przez wypadkinadzwy-
............................................................................ 11.312 5.512
W sparcia i zapomogi w razie nieurodzajow,
pozarow & 1.942 4.703
Wydatki, na pokrycie ktéorych suma w bud-

czajne

zecie wyznaczona, okazata sig nie wystarczajaca 6.316 9.227
Pensje dla urzadnikéw, spadlych z etatu . . 871 365
Wydatki, na uzytek wiadomy Najjasniejszemu

Panu 1.468 975
Koszta zaprowadzenia nowych urzadzen i po-

wigkszenia sktada urzadnikow © ... 1.772 2.179
Dodatki do pensji, gratyfikacje, zapomogi,

zaliczenia 1.120 1.175
Roboty i budowy, wykonanie ktoérych postano-

wionem zostalo po zatwierdzeniu budzetu . . 2.688 2.808

razem rs. 36.003 35.506

Nalezy doda¢ do sumy 1869 r. rs. 1.200 000, a do sumy z 1870 roku
rs. 300.000 kredytow dodatkowych niewyczerpniatych.

W sprawozdaniu Naczelnego Kontrolera Panstwa za rok 1869, znajduje-
my szczegdlowy wykaz wszystkich dochodow i wydatkow, z rozkladem po-
boru i rozchodowania ich na pojedyncze gubernje. Wyjmujemy z tego wy-

kazu dane, dotyczace gubernji Krolestwa Polskiego.

dochodu rozchodu
Gub. Warszawska . . . 25.653.712 30.761.445
— Lomzynska . . . 6.658.944 4.415.718
— Lubelska . . . . 9.257.029 6.359.431

w ogble . . 41.569.685 41,536.594
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W Sprawozdaniu przytoczone zostaly tylko powyzsze trzy gubernje Kro-
lestwa, poniewaz w nich znajduja si¢ Izby Kontrolowe. Przywiedzione cy-
fry obejmuja jednak ogo6l przychodu i rozchodu wszystkich dziesigciu gu-
bernji Krélestwa Polskiego.

Po szczegdlowym rozbiorze wszystkich dochodéw i wydatkéw panstwa,
tak zwyczajnych jak i nadzwyczajnych, ktoéry przytoczyliSmy powyzdj
w streszczeniu, w sprawozdaniach Kontroli Panstwa za rok 1869 1 1870
ustanowiony jest w sposob nastgpujacy bilans dochoddow i rozchodoéw za po-
mienione dwa lata.

Po zamknigciu budzetu na rok 1868 pozostato nie pokrytych wydatkow
za lata poprzednie rs. 27.829.537 i niezaspokojonych pasywow z 1868 r.
rs. 21.059.174.

Z powyzszych sum w ciggu 1869 r. pokrytemi zostaly:

1) wydatkow budzetowych z roku 1868 rs. 11.613 447
2) wydatkow z lat poprzednich ... ,» 13.623.805
3) nadto dopelnionemi zostaly wydatki niepokryte

z budzetoéw dawniejszych, ktore przy zamknigciu budze-

tow nie byly wykazanem i , 1.166.528
W ogodle w r. 1869 dopeilniono wydatkow . . . . i 26.403.780

na poczet budzetéw zamknigtych.
Na pokrycie tych wydatkow znajdowalo si¢ do dyspo-

zycji Ministra Finansow funduszéw, pozostatych z bud-

zetow zamknigtych przed rokiem1868 ,»,14.067.892
remanent budzetu 1868 I.ooiviiiiiiiiiiiiceeeeeeeees . b 21.059.174

TAZEM coovveeiieicieeenceeae rs. 35.127.066

Takim sposobem nietylko wszystkie wydatki, nie pokryte przed rokiem
1869, moglty by¢ zaspokojone z funduszoéw, do dyspozycji pozostatych, ale
okazal si¢ jeszcze remanent rs. 8.723.285, ktoéry w przyszto$ci na ten
sam cel moze by¢ przeznaczonym.

Na poczet budzetu 1869 wplyneto dochoddow (zwyczajnych i zwrotnych)

w ogole:
w ciagu roku 1869 . rs. 446.772.295
w ciggu 1870 ,9.993.782
w roku 1868 pobrano na rachunek budzetu
1869 . ’ 730.263
w ogdle dochodow L. ., 457.496.341

Na podstawie budzetu 1869 roku dopetniono wydatkow, tak budzeto-
wych, jak i nadetatowycb, rs. 445.216.251, nadto przy zamkni¢ciu budie-
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tu, okazato si¢ jeszcze wydatkéw niedopelnionych, a pokry¢ sig majacych
w ciggu dwoch nastgpnych perjodéow budzetowych, rs. 23.581.657. Ogol-
na zatSém suma wszystkich rozchodéw, na zasadzie budzetu z 1869 r. tak
rzeczywiscie dopetnionych, jak w przysztosci pokry¢ sia majacych, wynosi
rs. 468.797.909, ktora przewyzsza powyz¢j przywiedziong suma ogdlng do-
chodow o rs. 11.301.567, czyli, ze z roku 1869 okazuje siag deficyt
rs. 11.301.567, nizszy o rs. 3.872.506 od deficytu rs. 15.174.074 pozosta-
tego przy zamknigciu budzetu 1868 roku. Je$li zas uwzglgdnimy tylko wy-
datki, rzeczywiscie w ciagu roku 1869 dopeinione rs. 445.216.251 i po-
tracimy je od sumy o0gdélndj dochodow rs. 457.496.341, to zamiast deficytu
okazuje sig przewyzka dochodéw rs. 12.280.090.

Na pokrycie niektéorych wydatkow, za granica dopetni¢ sia majacych, uzy-
temi zostaty fundusze, pozostate do dyspozycji Ministra Finansow z pozyczki
anglo-holenderslriej 18 66r.,ktoére d. Istycznia 1869, wynosity rs. 3.943.894,
a w ciagu roku, w skutek podniesienia sia kursu waluty rosyjskiej i na-
ro$nigcia procentow wzrosty do rs. 4.185.858. Nadto na pokrycie deficytu
z 1869 r. uzyte zostaly remanenta budzetow 1867 r. rs. 10.501.795
i 1868 r. rs. 2.234.665, tacznie rs. 16.746.875. Zat§in w ogélnem zebra-
niu wszystkich sum powyzszych, okazuje sia nastepujacy rezultat ostateczny

wykonania budzetu 1869 roku:

na rachunek tego budzetu, przed zamknigciem dopeiniono wydatkow
rs. 445.216.251

na pokrycie ktéorych wptyneto;

a) dochodéw zwyczajnych . . . . 457.496.341

b) oddzielnych zasobdéw specjalnych 16.746.875
razem rs. 474.243.217

zatem okazuje sia przewyzka dochodow . . » 29.026.965
Przeznaczywszy Z t€j SU M ¥ ccoeveverevererernenenes 23.581.657

na pokrycie wydatkdw, niezaspokojonych w budzecie 1869 r. pozostaje po
zupelnem wykonaniu tego budzetu remanent rs. 5.445.307, ktéry rnozo stu-
zy¢ do pokrycia potrzeb lat nastgpnych.

Na poczatku perjodu budzetowege 1870 roku pozostalo do pokrycia z lit
ubiegltych rs. 46.066.589, z ktorej to sumy rs. 23.581.658 odnosity sig do
budzetu 1869 roku, a rs. 22.484.931 do budzetéw lat poprzednich.

W ciagu roku 1870 dopetniono wydatkéw, pozostatych z roku 1869 na
rs. 11.787.490, z lat dawniejszych na rs. 8.684.297, wreszcie rs. 594.693
wydatkéw niepokrytych z budzetow lat poprzednich, a nie wykazanych przy
zamknigciu budzetow z tych lat, w ogoéle na poczet budzetow dawniejszyci

rs. 21.066.480. Na pokrycie pomienionych wydatkéw znajdowato sia
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w Skarbie rs. 32.404.943 remanentow swobodnych, pozostatych po zamknigciu
budzetow lat ubiegtych, a mianowicie rs. 23.581.658 remanentow z budzetu
1869 r. i rs. 8.823.285 z budzetow lat poprzednich. Dnia 31 grudnia 1870
roku pozostawato jeszcze do dyspozycji z tego zrodia rs. 11.338.463, a za-
tem na pokrycie wydatkow, niedopelnionych =z lat ubieglych, Rzad nie po-
trzebowal uzywaé¢ dochodéw w 1870 r., ktéore moglty w calosci by¢ uzyte na
zaspokojenie potrzeb biezacych.

Wydatki budzetowe i nadzwyczajne 1870 roku wynosity rs. 462.245.7 77,
do ktérych dodaé¢ nalezy rs. 23.236.309 wydatkéow, nie dopetnionych przy
zamkniagciu budzetu na rok powyzszy i pokry¢ siag majacych ze S$rodkéw
dwoch lat nastepnych. Ogét zatem wydatkow 1870 roku wynosil
rs. 485.482.086, ktory ors. 4.923.254 przewyzszal og6t dochodow zreali-
zowanych. Deficyt pierwotnie przewidywany na rs. 9.088.591, w rezultacie
okazal sig nizszym o rs. 4.165.338. W rzeczywistosci za§ wtasciwy niedo-
bor jest mniejszym, gdyz od wydatkow zwyczajnych odtraci¢ nalezy
3.718.138, ktore powinny by¢ odniesione na rachunek oddzielnych fun-
1.205.116.

rs.
duszow specjalnych, deficyt zatem w istocie wynosi tylko rs.
Jest to przewyzka rozchodu nad przychéd, w razie jesSli w pierwszym
obejmiemy, tak wydatki rzeczywiscie wciagu roku 1870 dopeinione, jak
i na poczet budzetu tego roku w przyszlosci dokona¢ siag majace. Jesli za$
bedziemy mieli na wzgladzie, tylko wydatki w ciaggu roku 1870 dokonane
przed zamknigciem budzetu, otrzymamy rezultat nast¢pujacy: ogoét dochodow
rs. 480.558.832, ogdt wydatkoéw rs. 462.245.777, pozostaje przewyzka do-
chodow rs. 18.313.055. Takim sposobem potrzeby roku 1870 bylyby az
nadto pokryte przez dochody biezace tegoz roku. Jednak na zaspokojenie

tych potrzeb przeznaczono jeszcze rs. 9.088.592 remanentéw pozostatych

z budzetu roku 1868, rs. 1.052.312, remanentéw z budzetu 1869 roku
irs. 157.384 z funduszéw, znajdujacych sig zagranica do dyspozycji Ministra
Finanséw. W skutek tego ogo6t przychodu wynosi rs. 480.558.832 dochodow
zwyczajnych, rs. 10.298.288 zasobow specjalnych, tacznie rs. 490.857.120

i po pokryciu wszystkich wydatkow, w ogdle na podstawie budzetu 1870 r.

dopetnionych, okazuje siag przewyzka rs. 28.611.343. Po straceniu od tej

sumy rs. 23.236.309 na wydatki budzetowe 1870 r., w latach przysztych
pokry¢ siag majace, pozostaje po ostatecznem zamknigciu budzetu na r. 1870
reszta zupelnie swobodna rs. 5.375.034, mogaca by¢ uzyta na zaspokojenie
potrzeb biezacych.

Wykazawszy takim sposobem caly obrdét funduszow budzetowych, Naczel-
ny Kontroler Panstwa w nastgpnych czg¢$ciach sprawozdania za rok 1869
podaje stan czynny i bierny Skarbu, t.j. podaje z jednej strony wszelkie
nalezno$ci Skarbu, z powodu niedoboréw, podatkéw zalegtych, udzielonych
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-a iczen i innych tytulow, a z drugiej strony wymienia wszystkie dtugi pan-
* Wa, w rozmaitych epokacli zaciagniate i dotad nie umorzone. Gléwne cy-
y, tak jednych, jak i drugich, podajemy ponizej w streszczeniu,
od dniem 1 stycznia 1869 r. nalezno$ci skarbowe z tytutu niedoborow
2 Podatkow zaleglych, wykazane rachunkami kasowemi wynosily rub. sreb.
zost'j10"133°> W dagU r°kU 18G9 przybylo rs- 43.873.187, umorzonych
jOS a 0 na rs- 9.521.136, zaptacono rs. 42.255.637, pozostaje zatem w dniu
s yeznia 1870 r. rs. 152.206.546. Naleznosci te rozpadaty si¢ na gto-
mejsze pozycje nastapujace: niedobdr sum wykupnych z lat poprz ednich
* -440.099; niedobor w zapomogach udzielanych Skarbowi ze ZzZrdodet
n’ ™nnycllrs-24.415;555, niedobor podatku gminnego (obrok) 10.850.966,
o Or podatku podusznego 6.921.479, niedobér w sumach, wnoszonych
nie* Oll'iawaniu drutow i zrealizowanych ze sprzedazy biletow na uwolnig.
0s6b°d P° Winnosci w°j"°wdj rs. 6.863.192; wydatki dokonane na rachunek
G °beych rs. 8.004.116, wydatki na konserwacja drog bitych i traktow,
' ua rachunek podatkéw ziemskich, na rzecz Skarbu pobieranych
¢ '-186-793; sumy do odzyskania od urzadnikow 3.837.260, koszta po-
lez y,*."ety’ wyasyguowane na rachunek oséb winnych rs. 3.042.980. Na-
rg °X1 réznych wladz pojedynczych wynosily z koncem 1868 roku
stat3°® 562 559> W Cia8U 3869 r' przybyto rs- 4.086.290, umorzonych zo-

1870* 103 439’ wptyn*° rS- 3,792.818, pozostaje zatem w d. 1 stycznia
r. 1s. 29.662.593. Znaczniejsze tego rodzaju naleznosci, wykazane sa

jzez Ministerjum Wojny okoto rs. 12.000.000, przez Ministerjum Finan-
~  Przeszto 8.000.000, przez Ministerjum Marynarki 3.250.000 i przez
Komunikacji rs. 2.300.000. Podlug tytutdéw naleznosci te roz-
"~ ala sig gtownie, na naleznos$ci od przedsiabiorcow, ktorzy wzgladem Skar-
da nie wywiitzali sig ze swych zobowigzan rs. 9.810.556. na zaliczenia, wy-
ae w roznych okolicznosciach rs. 7.092.047 etc.
ho ys°ko$¢ zaliczen, udzielonych przez Skarb réznym towarzystwom i oso-
ki*en PryWatnym wynosita rs. 35.808.656, z ktorycli w terminach przed ro-
n emi 181G0 p°winno bylo wplynaé¢ rs. 13.660.490, a wciagu 1869 roku
rs s Gjl1'319' Na poczet zaleglo$ci wplynato do 1869 roku
stato'*18'696° ZWroCOno w “ W  roku 1869 rs. 1.233.706, umorzonych zo-
proc * 131'844’ Pozostaje zatem do zwrotu 1 stycznia 1870 r. platnych rat
ZnaczItOWyCll1amortyzacyJnydl rs> 6.827.362, oraz kapitatu rs. 24.075.505.
nies'Znie® 76 zaliczenia’ udzielone zostaty z tytutdéw nastapujacych: dla pod-
r6zSlénia *r°ZVOJU gornictwa rs. 7.000.000, z powodu pozardéw rs. 6.300.000,
szegnp OSObOm prywatnym» w skutek specjalnych rozporzadzen Najjasniej.
8 ana is. 6.000.000, na budowa doméw i =zaktadow przemystowych
4.245.000.
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Dtugi towarzystw drog zelaznych prywatnych powstaty wskutek wyptat, do-
pelnionych przez rzad na poczet procentéw i amortyzacji od akcji obligacji,
na zasadzie poraczonego czystego dochodu, oraz z zaliczen, udzielonych
na budowa tychze dréog. Pierwszego rodzaju naleznosci Skarbu wynosity
z poczatkiem 1869 roku rs. 58.091.128, w ciggu tego roku przybylo
rs. 11.506.317, w ogoéle zatem z dniem 1 stycznia 1870 r. przypadalo Skar-
bowi z tego tytutu rs. 69.597.445. Zaliczenia drugiej kategorji, t. j. na bu-
dowa drog zelaznych, wynosily dnia 1 stycznia 1869 r. rs. 40.943.799, po
potraceniu splaconych w ciagu 1869 r. zaliczen rs. 35.315, pozostaje na
rok 1870 rs. 40.908.483.

Pojedynczym towarzystwom udzielone byly subwencje i i zapomogi w Wy-
sokosci nastapujace;j:

a) na oplatg procentow i rat amortyzacyjnych od akcij i obligacij.

1. Gléwnemu Towarzystwu drog zel. rosyjskich . rs. 53.115.879

2. Dr. zel. Rygsko-Dynaburgskidj......ccccoeerrrnnne. M 2.732.320

3 —  Dynaburgsko-Witebskiej...ooorrirrrnnee . 2.571.803

4 —  Wolgo-Dofski€jurriereeeinnnns " 2.373.153
5.  —  Riazsko-Morszanskiej... " 911.788

6. —  Fabryczno-LodzKiej..erirrioninnnns . 163.386

7. - Warszawsko-Terespolski§j . . . . . 1.476.207

8. —  Warszawsko-Bydgoskiej . . . . . 9 894.250

9. —  Koztowsko-Woronezskiej. N 838.790

10, —  Orlowsko-Griazifiskisj..omrwrrrrenerennn. . 449.700
1. - Ortowsko-Witebski€j.oommrrrirnnne 1" 2.280.919
12. — Rygsko-Mitawski€j...ccoovromeneinrenneee. . 148.592
13. - Szujsko-Iwanowskiej . ¢ . . . . 231.951
14. - Kursko-Charkowsko-Azowskiej . . . " 298.143
15. — Kursko-Kijow SKi€j i 1 60.000
16, Poti-TiflisKiGj e , 1050558
Razem . . . rs. 69.597.445

b) na budowg i na podniesienie ruchu.
rs.  39.598.585

1. Glownemu Towarzystwu drog zel. rosyjskich .
2. Dr. zel. Carskosielskie]j..ccuvreerenveererrieenenns . 369.177
3. - Moskiewsko-Jarostawski¢j . . . . . 665.705
4., - W 01g0-D 0ASKIE]rwemerromeeecesereerocessenennes 94.374
5. _ Moskiewsko-Riazafski¢j.....ccorrunnene . 180.640
Razem . . . . rs.  40.908.483
110.505.928

W ogole . . . Is.
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W samie powyzZszej wykazane sa tylko zaliczenia, udzielone towarzystwom
drog zelaznych prywatnych ze zwyczajnych funduszéw skarbowych. Oproécz
tego jednak pomienione towarzystwa otrzymywaly jeszcze znaczne subwencje
1zaPomogi z funduszu specjalnego, na budowg drég zelaznych przeznaczone-
go, ktorego obrét ponizej wykazanym badzie.

Suma ogélna niedoborow i nalezno$ci skarbowych wynosila w d. 1 sty-
cznia 1869 r. rs. 289.707.620; w ciagu 1869 r. przybylo rs. 59.465.795,
lacznie zatem z powyzszym remanentem rs. 349.173.416. Wplynalo
rs- 46.083.771, umorzonych zostalo rs. 10.714.575, pozostaje zatem na
iok1870 rs. 292.375.068; czyli wiacej niz w roku poprzednim rs. 2.667.448.

W ciagu roku 1870 przybylo rs. 97.543.824, suma ogélna naleznoS$ci skar-
bowych wynosila zatem wr. 1870 rs. 389.918.892. Splacono w ciggu 1870
rs- 69.329.804, umorzonych zostalo z rozmaitych powodow rs. 13.551.676,
Pozostaje zatem w dniu 1 stycznia 1871 naleznoS$ci skarbowych w ogéle
rs- 317.037.411. Suma ogé6lna tych naleznos$ci weciagu 1870 r. powigkszy-
la sia o rs. 24.662.342.

Wizrost tak znaczny gléwnie odnie$é nalezy na rachunek zaliczen, udzie-
lonych towarzystwom drég zelaznych, a mianowicie: na zaplata procentow
°d akcij i obligacij, przez Rzad poreczonych rs. 9.226.212, tytulem zapo-
m°gi na budowa rs. 6.001.689, w ogéle rs. 15.191.097. Ogélny dlug, cia-
Aey te towarzystwa wynosi rs. 125.733.830, czyli 12% wszystkich nale-
zno$ci rzadowych. Na pokrycie powyzszych zaliczen wplynalo od towa-
rzystw drog zelaznych w ciagu 1870 r. tylko rs. 36.804. NaleznoS$ci wladz
rozmaitych powiakszyly sia w 1870 r. o rs. 8.241.096, a mianowicie: nale-
znosci od przedsiabiorcéw, ktérzy nie wykonali swych zobowiazan o rs.
3.416.448, zaliczenia, udzielone z ré6znych powodéw rs. 2.371.823, sumy
zaliczone na ciazar urzadnikéw, z powodu nie zlozenia rachunkéw z fundu-
szOw i materjalow rzadowych rs. 1.020.827 i t. p. W Kkoncu niedobory iza-
leglo$ci wpodatkach zwiakszyly sia w ciagu 1870 r. o rs. 1.230.158, amia-
nowicie zaleglo$ci z podatku podusznego o rs. 917.777, z wykupu od wloscian
rzadowych, osiadlych w dobrach dworui Rodziny Cesarskiejrs. 977.316, z kar
Pieniaznych réznego rodzaju rs. 330.997. Natomiast zmniejszyl sia znacznie
niedobdér podatku gminnego (obrok) o rs. 1.498.957, z zapomogi dla Skarbu
ze zZrédel postronnych o rs. 2.014.766, oraz niedobér przy zwrocie zaliczen,
ndzielonychosobom, towarzystwom iinstytucjom prywatnym ors. 956.349. Glé-
wny niebér okazal sia przy zwrocie zapomoég, udzielonych z powodu pozaréw
rs- 1.346.249, przyznany w celu podniesienia i rozwoju gérnictwa
rs- 1.055.420, oraz w skutek specjalnych rozkazéw Najjasniejszego Pana
rs- 999.188. Najmniejszy niedobor okazal sia przy zwrocie zapomég, udzie-
lonych z powodu nieurodzaju, mianowicie na suma rs. 11.188 nie wplynalo

ekonomista, m. maj. n5
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tylko rs. 425. Na poczatku 1870 r. bylo udzielonych zaliczen i zapomoég
na suma ogdlng rs. 24.152.972, od ktéréj zalegato rat ptatnych na
rs. 5.973.742. W ciggu r. 1870 przybylo nowo-przyznanych zapomoég
rs. 222.685, a zwiakszyl sig niedobor o rs. 14.718. Powinno bylo wplynaé
na pokrycie rs. 2.753.470, wplynato tylko rs. 2.712.301, umorzonych zo-
stato rs. 1.012.236, pozostaje zatem na rok 1871 remanent dtuznego kapi-

tatu rs. 22.672.809, zaleglosci rat platnych rs. 5.017.392.

Przechodzac do wykazania dlugéow panstwa Naczelny Kontroler przede-
wszystkiem usprawiedliwia roéznicag rs. 38.510.354, pomiadzy suma ogolna
dtugéw, wykazang w sprawozdaniu za 1868 r. pod dniem 1 stycznia 1869 r.
rs. 1.819.887.194, a zamieszczona w sprawozdaniu za rok 1869 rub. sr.
1.858.397.548. Roznica ta stad pochodzi, ze w poprzedni¢m sprawozdaniu
pomiadzy dlugami Krolestwa Polskiego pominigte zostaly dwie sumy, a mia-
fiowicie:

Dowody likwidacyjne, wydane przez b. Centralng Komisja na zaspokoje-
nie nalezno$ci z czasow W. Ksigstwa Warszawskiego .  rs. 211.307

Swiadectwa wydane przez b. Komisja Rzad. Spraw
Wewnatrznych i Duchownych, za prowiant dostarczony
dla wojsk rosyjskich w 1831 10K U ccoeeivivcincreccee 77.790

Przy konwersji sumy diugéw zagranicznych na ruska
walutg w poprzedni¢ém sprawozdaniu, przyjaty byl za
podstawa kurs srebra z d. 30 grudnia 1868 r. a w obe-
cném sprawozdaniu z d. 30 grudnia 1869 r., z powodu
zmiany kursu srebra w dwoch powyzszych datach, oka-

Zala $18 TOZNICA  .ioooieciieieiiieieecee et . 38.221.526

Razem jak wyzZej . ., 38.510.354

Za wprowadzeniem tych zmian suma ogéhia dfugéw panstwa w d. 1 sty-

cznia 1869 wynosi . . . . . e rs. 1.858.397.548
W tej liczbie procentowych . . . . 1.290.425.382
Nieprocentowych, t. j. biletow kredytowych rzado-
wych, niezabezpieczonych przez zaiéb metaliczny. . o 567.972.166
W 0go6le e rs. 1.858.397.548
Przybylo w ciagu 1869 r. 5% biletow Banku
Panstwa 3-¢j emisji wypuszczonych na mocy Najwyz-
szego rozporzadzenia z d. 11 lipca 1869 r. 15.000.000

W ogoéle tacznie z powyzszym remanentem. . rs. 1.873.397.548
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W ciagu 1869 r. splacono dlugéw procentowych.
1. W terminach wlasciwych . rs. 8.578.298
2. Przeznaczono czasd zyskow

Banku Panstwa na amortyzacja

dlugow  dawniejszych instytucij

kredytowych ,» 4.954.999
3. Wykupiono przed terminem
bilety réznych pozyczek . . . . > 5.388.456
18.921.755
Pozostaje zatem w d. 1 stycznia 1870 r. dlugéw
Procentowych rs. 1.248.704.396
Dlugéw bezprocentowych u 567.972.166
Dlugéw Krélestwa Polskiego » 37.799.230 (%)
W 0g0le e rs. 1.854.475.793
Suma ogélna dlugéow panstwa w ciagu 1869 r.
zmniejszyla sia zatém o > 3.921.755

(*) Suma dlugéw Krélestwa Polskiego, przeniesionych na rachunek Skarbu Pan-
stwa, sktada sig z pozycij nast¢gpujacych:
Cyfra Splacono w ciagu Pozostaje
pierwotna r. 1868 r. 1869 nar. 1870
4% Obligi Krélestwa Polskiego
2d. 31 maja (12 czerwca) 1835. 22.500.000 15.457.187 883.050  6.159. %62
4% Obligi pozyczki konwert.
[29 lutego (12 czerwca) 1844] . 28.636.500 4.602.725 305.271 23.638.493
Bilety skarbowe Krél. Pols.
[25 czerwca (7 lipca) 1863] . . 600.000 — — 600.000
Naleznosci duchowiefistwa in-
nych wyznan, oprécz rzymsko-
katolickiego w Kr. Pols, iinsty-
tucij nieduchownych [24 pazdz.
(5 listopada]) 1831 r.] . . . . 1.479.026 1.314.173 - 164.853
Dowody Centralnej Kom. Li-
kwidacyjnej,wydane na pokrycie
naleznoS$ci z czaséw W. Ksiestwa
Warsz. [27 czer. (9 lipca) 1822]. 15.519.353 15.082.622 2.297 434.43,,
Swiadectwa, wydane przez b.
KomisjaRz;jd.Przychodow i Skar-
bu za prowiant, dostarczony dla
wojsk rosyjskich przy powrocie
2 Prancji w 1815 i 1816 roku
[20 maja (1 czerwca) 1858 r.] . 230.384 19.347
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W sprawozdaniu Naczelnego Kontrolera za rok 1870 suma ogélna diu-

gow panstwa, w dniu 1 stycznia 1870 r. pozostala, wykazana, jest na

. Cyfra optacono w ciagu pozostaje
Swiad ectwa, wydane przez b.  pierwotna  dor. 1868 r. 1869 nar. 1870

Komisja Rzad. Spraw Wewn. i
Duch. za prowiant, dostarczony
dla wojsk rosyjskich w 1831 r.
[26 maja (7 czerwca) 1858 r.] . 215.176 137.385 _ 77.790
Naleznosci Towarzystwa Kred.
Ziemskiego. Pozyczki, udzielone
na dobra rzadowe [15 (27) marca
I 7.026.160  2.974.804  262.416  3-789,439
Pozyczki, udzielone na budowg
i zakupu gmachow w Warszawie
dla Prokuratorji, Zarzadu Poczt
i Instytutu Szlacheckiego [2 (14)
maja 1858 r., 27 grudnia (8 sty-
cznia) 1863/4, 28 kwietnia (10
jnaja) 186417 (19) maja 18651.j 91.287 32.840 17.816 40.630
Naleznosci Banku Polskiego:
a) Zwrot zaliczen, udzielonych
dla gornictwa [27 listop. (9 gru-
dnia) 18421.] oo 1.438.746 640.270 46.401 752.074
b) Pozyczka na zakup domow
pod cytadelg Alexandrowska [25
stycznia (6 lutego) 1855 r.] . 700.000 398.076 41.415 260. 508
¢) Pozyczka 5%, tytutem za-
sitku dla funduszéow skarbowych
[IT (23) lipca 1863 r.] . . . 1.300.000 722.500 144500  433.000
d) Fundusze na uformowanie
kapitalu rezerwowego dla Ban-
ku Polskiego [21 maja (2 czer-
wea) 18527 . ] s 3.000.000  2.400.000  150.000  450.000
e) Koszta budowy magazynu
zbozowego pod forteca Nowo-
georgiewska [6(18) lipca 1852r.] 879.144 351.657 21.978 505.508
f) Pozyczka na budowg i za-
kup gmachéw dla Zarzadu Poczt,
dla Instytutu Szlacheckiego, na
urzadzenie Zjazdu ku Wisle i zbu-
dowanie mostu na tejze rzece w
Warszawie [12 (24) kwiet. 1844,
14 (26) lipca 1851, 5 (17) kwie-
tnia 1863, 9 (21) grudnia 1864
19 (21) stycznia 1865]. . . . 388.925 89.301 17.925 281.698
Razem . . . . 84.004.704 44.312.401 1,893.071 37.799.230
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rs. 1 841.904, czyliors. 12.967.889 mniej od sumy powyzej w sprawozdaniu

za rok 1869 podanej. Roéznica ta pochodzi od zmiany kursu, przyjatogo za
podstawa przy konwersji waluty zagranicznej na rosyjska, 30 grudnia 1869
roku kurs na Londyn wynosil 2938 penséw, a na Amsterdam 14638 cen-
tow, 30 grudnia 1870 r. za$§, na Londyn 30'/2 penséw, i na Amsterdam
1513t centdow za rubla.

W ciggu roku 1870 sptaconych zostato dtugéw procentowych, w ratach
wlasciwych rs. 11.517.147, z zyskow Banku rs. 703.865, wykupiono bile-
tow przed terminem rs. 5.969.414, tacznie rs. 18.190.426, dlugdw bezpro
centowych rs. 1.885.771, w ogoéle sptacono dlugéw na rs. 20.076.197.
W dniu 1 stycznia 1871 r. pozostaje:

Dtugéw procentowych . . . « m < » rs> 1.255.345.31 1
Dtlugoéw bezprocentowych...ooovvvciencncnenne » 566.086.395
W o0golle.cnncnnnes rs. 1.821.431.706

W sumie tej mieszczg sig zarazem dlugi Krdlestwa wynoszace rub. sieb.

35.711.717. (d'n)

Komitet Towarzystwa osad rolnych i przytulkéw rzemieslni-

czych nadestal nam, z prosba o zamieszczenie w piSmie naszem nastapuja-
ca odezwa, ktora ze wzgladu na wielka waznos$¢ i doniosto$¢ celow jakie so-
bie Towarzystwo zakre$lito, w calo$ci przytaczamy.

Zatwierdzone w r. z. Towyrzystwo osad rolnych i przytultkéw rzemie$lni-
czych, z rokiem biezacym rozpoczato swoje istnienie.

U steru jego stanal Komitet, ktorego sktad ustawa Towarzystwa w § 13
blizej okresla.

Zadaniem Towarzystwa, wedlug brzmienia § 1 rzeczonej ustawy jest:

,Pracowaé¢ nad moralng poprawa dzieci pici obojga, ktéore za wystapek
przez Sady na kara skazane zostaly; tudziez nad polepszeniem losu niele-
tnich zebrakéw i wloczagow.”

W tym celu wskazane ma Towarzystwo dwa s$rodki dziatania, a miano
wicie:

1. Zaktadania osad rolnych i przytutkow rzemie$lniczych, w ktérych nie-
letni, czyli to znajdujacy sia juz u podwoi wiazien, czyli tez, w skutek pro-
zniaczego zycia, badacy nad przepascia wystapku lub nadzy, maja byo na
droga cnotliwego prowadzenia sig 1 uczciwego zarobkowania

<§§ 2, 314).

skierowani
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2. Wyszukiwania odpowiedniego pomieszczenia dla wyehowancow wy-
chodzacych z osad Towarzystwa i udzielania im w przysztym zawodzie po-
mocy i opieki, (§§ 37, 38, 39 1 40).

Wieloletnie do§wiadczenie innych krajow poucza, ze zbawienna dziatal-
no$¢ tego rodzaju Towarzystw wydarta zepsuciu i nedzy cale szeregi niele-
tnich i oddata ich spoleczenstwu uleczonych moralnie i do pewne zakresu
uzytecznej i umiejetnej pracy uzdolnionych.

Wszedzie szczodrobliwo$¢ prywatnych, spolubiegaé zdaje si¢ o lepsze
z hojnoscig.

Dosy¢ przytoczy¢ nazwiska osob, ktore czyli to obfitemi dary, nieraz po-
Swigceniem znacznego majatku, czyli tez praca catego zycia poparty byt In-
stytucji majacych naszej stuzy¢ za przyktad.

Odznaczyli si¢ na tern polu: Sydney Turner Hill, Miss Mary Carpenter
i Mistress Beker w Anglji; Schiiller i Siirengar von dem Bosch w Holan-
dji; vice-hrabia Aretini, hr. de Courteille, hr. d’Ourche, Demctz i wielu innych
we Francji.

Statystyka z r. 1868 wskazuje, ze Anglja liczyta 50 tego rodzaju zakta-
dow dla chtopcow, — 36 dla dziewczat; Szkocja 14, z ktorych 8 dla pier-
wszych, a 6 dla drugich.

W zaktadach tych wychowywato si¢ 5072 chtopcow i 1076 dziewczat.

Francja liczyta w 1864 r. zaktadow 58, z tych 29 dla chtopcow, 24 dla
dziewczat, a 5 mieszanych; w liczbie tych byto zaktadéw 7 tylko rzadowych
(4 mezkie, a 3 zenskie), a reszta prywatnych.

W rzadowych byto nieletnich 2063;—a w prywatnych 6078.

W ogble statystyczne cyfry pouczaja, ze w perjodzic 9 lat uratowaty za-
ktady rzeczone od nieochybnego upadku moralnego lub nedzy 10.000 niele-
tnich we Francji.

Niemniej waznym okazuje si¢ wptyw tych instytucij na zmniejszenie po-
wtarzania si¢ przestgpstwa (recydywy).

Statystyka wykazuje, ze dawniej 75%, a nawet 77% nieletnich, po wy-
cierpieniu kary powtdrnie jej ulegalo.

Po zalozeniu stynnych kolonij w Mettrey i innych miejscach, procent ten
znizat si¢ stopniowo az do 3% tylko, a nawet czasami do 1,5%.

Zaktady tego rodzaju posiadaja takze: Belgja, Hollaudja i Szwajcarja, ta
ostatnia w liczbie 50.

W Niemczech w podobnych instytucjach, ktéorych bylo juz przed kilkoma
laty 347, wychowywa si¢ do 10.000 nieletnich.

W Stanach Zjednoczonych cyfry te do niezmiernych doszly rozmiaréow.

Jak za$ wielka liczba mieszkancow kraju przyjmuje udzial w popieraniu

podobnych osad i przytutkéw, dosy¢ bedzie nadmieni¢, ze w matej Holandji
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towarzystwo zatozone przez Jenerata von den Boscha, w krotkim przeciagu
czasu liczyto 20.000 czlonkoéw'.

Ne w Cesarstwie, Towarzystwo w 1870 r. zatwierdzone, zebralo do dzis
dnia przeszto 34.000 rs. z ofiar prywatnych, i ze dzisiaj jnz $rodkami temi
z Pomoca Rzadu rozpoczalo skutecznie dziatalnos$¢.

Zbytecznem byloby wykazywaé, jak upragnionem jest, aby i nasze, zale-
dwie w kolebce dopiero badace Towarzystwo, moglo jak najszybciej zabrac
sut do szczytnego, ustawa wskazanego mu zadania, i wywiagza¢ sio tém sa-
mem nalezycie z przyjetego na siebie obowiazku.

Wszelako upragniona i tyle pozyteczna dziatalno$¢ naszego Towarzystwa
I>edzie mogta rozwina¢ siag dopiero wowczas, gdy ilo§¢ jego Czlonkow do
znacznéj wzrosnie cyfry, gdy w ten sposob nietylko zwigkszy si¢ liczba osob
" ‘doki Towarzystwa popierajacych, ale nadto, gdy wplywy jego ze sktadek
obowiazkowych, od cztonkéw przypadajace, dostarcza Komitetowi corocznie
dostateczne $rodki do przeprowadzenia tego, co mu ustawa czyni¢ zaleca.

Towarzystwo sktada siag z Czlonkéw zatozycieli i Cztonkéw honorowych.

Pierwszych liczba nateraz ustawa ograniczona do 20-u jest juz uzupetnio-
n% ilo$¢ za$ cztonkéw honorowych, wnoszacych rocznie sktadki statej rubli
sze$¢, jest nieograniczong.

Co chwili obecnej, cyfra zapisanych dochodzi zaledwie pigciuset, co zai-
s,e stosunkowo do liczby zamozniejszych w Krolestwie mieszkancow obojga
idei) wszech wyznan, réznych polozen i zatrudnien, jest cyfra zbyt malo
znaczaca, ktora pomys$lnego i skutecznego rozwoju dzialan Towarzystwa do-
Hd jeszcze nie zapewnia.

Komitet przeto czuje sia w obowiazku odwotaé¢ sia do wszystkich osob
°bojga piej i wszelkich wyznan, ktorym dobro ogélne lezy na sercu, ktorym
wreszcie nie moze by¢ obojatng Instytucja przyczyniajaca siag do pomys$lno-
Xl naszego spoleczenstwa, a ktorym nakoniec sktadka roczna rubli szes¢,
lla cd tak szlachetny uciazliwa nie badzie, aby raczyli po$pieszy¢ z przyja-
Clem udziatu w Towarzystwie osad rolnych i przytutkéw rzemie$lniczych
w oharakterze Cztonkoéw jego honorowych i aby wnoszeniem regularnem ro.

(Zllej, powyzej oznaczonej sktadki do Kasy Towarzystwa przytozyli raka do
sPetnienia jego zadania.

Tecz nie dosy¢ na tem.

Namierzone urzadzenie pierwszej modelowej osady dla nieletnich przestg-
pcow wymaga roznych jednorazowych ofiar, o ktéore nie wacha si¢ Komitet
0 ac do dobroczynnych serc publiczno$ci naszej.
Potizeby te rozpadaja si¢ na dwie gldwne kategorje, a mianowicie:
* Nieodzowna jest dla Towarzystwa, pewna przestrzen gruntow, o ileby

u®zna okoto morgéw 300 wynoszaca, a w bliskosci Warszawy, kolo jedn¢j
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z drog zelaznych potozona, ktéraby to przestrzen odstapiona by¢ mogta na
dogodnych warunkach, czyli to na wlasno§¢ Towarzystwa, czyli t§z tytutem
wieczystej dzierzawy. — Zwraca sig uwaga sktonnych do podobnej ofiar}
wtlascicieli dobr ziemskich, ze po zupelnem urzadzeniu z czasem osady,
w ktorej projektowauem jest pomieszczenie od stu do dwustu nieletnich,
praca ich zbyteczna od miejscowego gospodarstwa badzie mogta przez czas
robot polnych by¢ odnajmowana w sasiedniej okolicy.

2. Potrzeba jest Towarzystwu jednorazowych pienigznych ofiar na odpo-
wiednie tej osady urzadzenie, ktore wedlug przygotowanych obliczen wyma-
ga¢ badzie znakomitych funduszow, o wiele przechodzacych dotychczasowe
Towarzystwa zasoby, roczne bowiem skladki od cztonkéw honorowych na-
lezne i oplaty przez Rzad uiszcza¢ siag majace za utrzymanie nieletnich prze-
stapcoOw, przewaznie obracane by¢ musza w przyszto$ci na zaspokojenie bie-
zacych wydatkow Towarzystwa, osadami jego spowodowanych.

Komitet Towarzystwa osad rolnych i przytutku rzemies§lniczych peten jest
otuchy, ze odezwa niniejsza wywota w publicznosci ogdlne poparcie jego usi-
lowan.— Albowiem tym tylko sposobem Towarzystwo nasze w §lad za tylu
innemi, ktéore go winnych krajach wyprzedzily w pracy okoto nieletnich po-
grazonych w zepsuciu i nadzy, moze dzialalno§¢ swoja szybko i skutecznie
rozwing¢.

Nadmienia przytem Komitet, Ze pragnac utrzymac obecnych i przysztych
cztonkow Towarzystwa w wiadomosci jego zadania i potrzeb tej rodzacej sig
dopiero Instytucji, postanowil ogtosi¢ bezzwlocznie drukiem sprawozdanie
delegacji, wyznaczonsj do blizszego okreslenia drég, jakiemi Towarzystwo
dzialalno$¢ swoja kierowacby powinno.

Nastagpnie nieomieszka przez pisma codzienne podawaé do wiadomosci
ogotu, ofiarodawcow i ztozonych przez nich lub zadeklarowanych ofiar.

Pragnacy przyjatym by¢ na czlonka, raczy zawiadomi¢ Komitet Towarzy-
stwa osad rolnych i przytutkow rzemie§lniczych, ktérego biuro miesci sia
w domu Nr. 1066 lit. o przy ulicy Krolewskié;j.

Uprasza Komitet, aby kazdy wygloszon/ przez pisma Cztonek Towarzy-
stwa, raczyt bezzwlocznie ztozy¢ sktadka roczna wkwocie rubli sze§¢, wKa-
sie Banku Handlowego, przy ulicy Mazowiecki$j w domu lir. Zamojskiego
Jozefa, Nr. 1347 lit./, istniejace;j.

Wezwanie to odnosi sig tak do czlonkéw w przysztosci ogloszonymi hyc
mogacych, jak i do tych ktorzyby, poprzednio przez pisma juz wymieniem,
dotad sktadki nie ztozyli.

Osoby sktonne do udzielenia gruntu na osada, lub pragnace zasili¢ To-
warzystwo jakowa ofiarg pieniazng, raczg piSmiennie o t¢m powiadomi¢ Ko-

mitet, pod adresem powyz$j wskazanym.
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Ofiary pieni¢zne, chociazby najdrobniejsze na rzecz Towarzystwa,

muje rowniez kasa Banku Handlowego.

przyj-

Nakoniec do wiadomos$ci oséb pragnacych ustnie rozmowic¢ si¢ blizej co
do warunkéw, pod jakiemi grunta mianowicie udzieli¢ bylyby chatue, objasnia
ze zglosi¢ si¢ moga albo do cztonka Komitetu Ksigcia Tadeusza Lubo-
mirskiego, albo tez do zarzadzajacego interesami Towarzystwa p. Ludwika
Kolnarskiego (ulica Elektoralna Nr. 41), albo nakoniec do pomocnika za-
rzadzajacego cztonka Komitetu p. Alexandra Moldenhawer (ulica rég Fran-

ciszkanskiej i Nowego Miasta Nr. 1).“— Prezes J. Mianowski.

Operacje Banku Handlowego w Warszawie w r. 1870—71.

Najstarsza z pomig¢dzy naszych mtodych instytucij kredytowych — Bank
Handlowy Warszawski,—odbyla w d. 6 maja r. b. pierwsza publiczng spo-
wiedz ze swych czynnosci, dokonanych w ciagu pierwszego blisko pottoraro-
cznego okresu zycia; wazniejsze jej ustgpy jako przedstawiajace ogélny in-
teres, podajemy naszym czytelnikom.

Bank Handlowy rozpoczat swe operacje d. ISlipca 18 70r.; zkoncemr. 1871,
w Warszawie obrot ogolny bankudosiggna! cyfry rs. 274.003.023,54,
W Petersburgu za$, gdzie otwarta zostata filja 1 pazdziernika 1871 r., rs.
60.989.123,24. Ruch zatem interesow w Petersburgu stosunkowo do war-
szawskich obrotoéw banku, uwydatnia si¢ bardzo korzystnie i gdyby tak da-
Ify jego rozwdj postgpowal, moznaby rokowa¢é filji tamecznej, przy umieje-
tnem kierownictwie, byt trwaty i nader pomyS$lny w przysztosci.

Wpltywy kasowe w ciaggu calego pierwszego okresu wynosity
w Warszawie rs. 46.482.094,65, w Petersburgu rs. 10.954.958,34
..................................................................................... rs. 57.437.052,99
Wypltaty w Warszawie dokonywane rubli sreb.

46.173.194,41— w Petersburgu rs. 10.884.869,58 —
.............................................................................................. , 57.058.063,99

pozostato z koficem roku w kasie . . . 378.989,—

”»

Korzystajac z prawa przyznanego mu ustawa, Bank Handlowy wypuscit
Hzy serje akcij, zczego uzyskal: 1) z wnioskéw na akcje I-¢j
emisji rs. 1.000.000—2) z wn. na akcje li-ej em. rs. 993.625—3) z wn.
»a akcje Il11-¢j em. rs. 675.875—razem ... rs. 2.669.500,—

Fundusze w posiadaniu Banku bedace, obrdocone zostaly na nastgpujgce

operacje:

25.
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1. Skup oraz inkaso weksli. Do konca 1871 r. przyjato

do portfelu:

a) weksli no Warszawe, skupionych sztuk 7.993. inkasowych sztuk 2.055

na suma 0golng .ceveveeveennn. rs. 6.342.587,11

b) Weksli no Petersburg,
skupionych szt. 314, inkaso-
wych szt. 219 na suma. . . , 1.103.244.91°/2

c¢) Weksli zamiejscowych w
walucie krajowej, oraz zagra-

nicznych i monet zagr. & . , 71.237.192,31

2.Rachunki przekazowe. W War-
szawie 1 Petersburgu otworzono tego rodzaju ra-
chunkow w ogole 305; wyptacono na nie za czeka-
mirs. 17.716.257,38, natomiast wniesiono do ka-

sy Banku na rachunki przekazowe...cooveccenns

3. Kapitaty mna lokacji. W ciagu
catego okresu powierzono bankowi fundusze na
sktad bezterminowy i terminowy, t. j. na dni 7
az do 1 roku i dluzej, W ilo $C 1.
z czego na Petersburg przypada tylko rs. 7.520. Od
tych funduszéw bank ptacit procent od 3% az do

5Y2% , stosownie do termindéw zwrotu.

4. Zakup papierdw publicznych.
Bank zakupit na wtasny rachunek papieréw publi-
cznych w ogble na suma . * .
po zrealizowaniu ktoérych, z koncem roku pozostato

mu tylko w remanencie za rs. 171.065,29.

5. Zaliczenia na zastaw papie-
row publ.. Na zastaw papierow udzielitl bank za-
liczen terminowych 1 bezterminowych do konca
I871 T. W SUM 1€ oo e

6. Zaliczenia na towary. Zalicze-
nia na zastaw towaréw lub na towary poruczone do
sprzedazy komisowej wynosity razem .....ccccceeeenee

7. Otwarte kredyt a. Bank otworzyt
149 rachunkéw, na poczet ktorych wyptacit.

z tego zwrocono po koniec 1871, rs. 5.670.079,13.

Ts.

”»

14.683.024,33 Y*

20.200.911,08

1.910 .932,25 *2

2.092.489,65

3.737.672,29

698.980,50

5.936.424,32
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8 Stosunki z korespondentami. Uskutecznione

obroty przedstawiaja na korzy$¢ banku cyfra rs. 12.649.709,80 /a,
dobro korespondentow rs. 12.467.108,33.

Powyzej wykazane operacje przyniosty nastapujace zyski:
za skup weksli rs. 124.900,53, -

z odset ow

za zaliczenia na papiery publiczne rs.

44.632,89,-za otwarte kredyta rs. 30.523,43, - za zaliczenia na towary

rs. 10.521,60%/,, — za rach. biez. z koresp. rs. 8.847,32, — za zaliczenia

rozm. rs. 8.732,64, — nakoniec zysk osiagniaty z odsetkow od pap. pu

wlasnych rs. 14.207,12, co wszystko razem czyni rs. 242.365,53¢,,i z te-

go potraciwszy odsetki ptacone od rach. przek. rs. 61.165,28*/, i kapit. na

lokacji rs. 15.276, zostanie rs. 165.923,67; dotaczywszy za$§ zyski z korni

SOWeEgOo w ¢k s1i zamiejsc. i na kursie pap. publ.wt. otrzymamy rs. 209.327,71.
Rozdzial zyskow w gléwniejszych pozycjach, mial miejsce w sposob na-

stapujacy:
aj Koszta handlowe,

>

jako to: pensje urzadnikow, lokal, porto
o rs. 64.529,62
zabraty

097050
b) Na pokrycie przewidywanych strat zostawiono . ’
c) Na procenta od Akcij II i DI em. zostawiono . " 21.360,—
dl Na dywidenda dla Akcij I em. przeznaczono (po

rs. 25 na akcja) ” 10°;00"

e) Na fundusz zasobowy, wynoszacy obecnie rs. 8.903,55 wydzielon

stosunkowo nader szczupta suma, bo tylko rs. 4.321,90.

Operacje banku przyniosty zysku 10,176% w stosunku rocznym, a cjon
rjusze za$ otrzymali 8,57°/0. Koszta organizacji banku podane sa na rs.
25.553 09.

Rada Banku Handlowego, oceniajac rezultaty wykazane w sprawozdaniu
Zarzadu, uwaza je jako rzeczywiscie pomyslne, zwtlaszcza ze wzga u
trudnosci jakie Bank mial do zwalczenia z chwila rozpoczacia swych dzi
fan; trudnos$ci te wywotata wojna francusko-niemiecka. Nie ulega watp 1
$ci, ze poltozenie jakie zazwyczaj wytwarza wojna, me moze byc mg y
rzystne dla rozwoju instytucij kredytowych, sadzimy atoli, ze mimo o,
zultaty bylyby mogty by¢ nieco lepsze, gdyby w pierwszych poczatkachis *
nia Banku nie byl przewazal w Zarzadzie system vakuistgczny (ze go
zwiemy), prowadzacy do grobowego spokoju w interesach 1 absolu JIP ~
zni w okolo biur bankowych. Banki, réwnie jak natura, me znoszi* .
Styszac zrdéznych stron skargi na ten stan rzeczy, stwierdzane wresz n
cznemibilansami, zwracaliSmy w swoim czasie uwaga w mnem
kury“) na brak odpowiedniego ozywienia w czynnosciach an = "
ktory nietylko stara¢ sig powinien, aby wlasciwa operacjom "

i przezornos$¢, nie przybieraty pozorow bezwtadnosci, ja
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miejsce, ale przedewszystkiem aby si¢ stal ogniskiem i motorem ruchu prze-
mystowego i handlowego; nawet w razie potrzeby zachgta i inicjatywa od
niego wychodzi¢ winny, gdyz inaczej bardzo szczupte mialby pole dla swej
dzialalno$ci. Spodziewamy si¢ tez, ze Bank Handlowy baczac na swe przy-
szte losy, badzie wciaz usitowal odpowiada¢ swemu zadauiu i nieprzestanie
w tej mysli rozwija¢ swych czynno$ci; w przyszlem przeto sprawozdaniu zo-
baczymy juz zapewne powazniejsze cyfry obrotdow. Przypuszczenie to popie-
ra nawet uchwata Zebrania ogélnego z sierpnia 1871 r., dotyczaca zwigksze-
ma kapitatu zakltadowego po nad cyfra 3.000.000 rs., zakre$long przez
Ustawg. Radziliby$my tylko Bankowi, aby wraz z rozszerzeniem zakresu
swych dzialan pozbyl sig teorji réznorodnosci stopy procentowej, o ktorej pi-
salismy w poprzednich zeszytach. JesteSmy przekonani, ze zastosowywanie
jej nietylko nie przystoi tak powaznej instytucji jaka jest Bank, ale w grun-
cie rzeczy zamiast korzy$ci przyniesie szkoda. Niezadowolily nas bynajmniej
argumenta wjej obronie przytoczone przez Rada banku, mianowicie ze bank
opierajgc skup w eksli drugorzednych na rozdziale narazki (risico) pomiedzy osoby
solidarnie zaptate odpowiedzialne, widzial si¢ w koniecznosci ustanowienia WYy Z-
szej stopy skupu dia takich weksli, legitymujgcej si¢ réznicq narazki i noszqcej
cechg skitadki zabezpieczenia (prime d'assurance). Rozumowanie to wydaje nam sig
bladne, a przytem mniemamy, ze ,,skup weksli prowadzony z witasciwg ogledno-
Scig i z zachowaniem zasady rozdziatu risica, czyli ze wzgledem na tgcznos¢ dtuzni-
kéw solidarnie zu zaplate odpowiedzialnych,” daleko lepiej a zarazem wlasciwiej

¢ anizeli réznorodnosé stopy skupu.

,,zastania bank przed wiasnemi stratami,’

Pochwalamy natomiast w zupetnosci inowacja ze wszech miar pozyteczna,
ktorej przyswojenie naszemu krajowi zawdzigczamy Bankowi Handlowemu—
t. j. zaprowadzenie rachunkow przekazowych i czekéw. Suma blisko 17 mi-
ljonéw rubli ztozona na ten rachunek w pierwszym juz okresie dowodzi, ze
publiczno$¢ nalezycie ocenita znaczenie i uzytecznos$¢ t ych rachunkow i ze
w przysztosci na obszerng skala korzysta¢ z nich nieomieszka. Rowniez po-
czyta¢ nalezy Bankowi Handlowemu za zasluga, iz pomyslal o zakladaniu
agentur w roéznych gtéwniejszych miastach, oraz o otworzeniu Oddziatu
w Petersburgu. Niewatpimy, ze tak rzeczony Oddzial Banku, jako tez
i agentury, przy trafnem kierownictwie odda¢ bada mogly rzeczywiste ustu-
gi dla naszego przemystu i handlu; pragniemy tez aby je oddaly, a wyjda
na tem dobrze i akcjonarjusze. Stusznie bardzo takze Rada Banku przy-
wigzuje ,,szczegdlng waga do stosunkoéw z temi instytucjami zagranicznemi,
ktore handel produktow przemystu rolnego za zadanie sobie postawily. ¥
Rolnictwo badac gtéwna gatazia produkcji krajowej przedstawia dla Banku
obszerne pole dziatania, samo za$ potrzebuje pomocy instytucij kredytowych

wigcej jak ktorakolwiek inna. Bank zamierza przyjmowaé¢ w komisowa
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sprzedaz produkta rolne, ,ktérym—za pomoca po mienionych stosunkow—
jak najkorzystniejszy zbyt na zagranicznych targach przy odpowiednich uta-

twieniach kredytowych przyobiecuje.

dzialalno$é¢ Warszawskiego Towarzystwa Ubezpieczen od Ognia
po koniec 1871 r.

W d. 4 maja r. b. mialo miejsce Ogolne Zebranie akcjonarjuszéw W ar-
szawskiego Towarzystwa Ubezpieczen, na ktérem Dyrekcja po raz pierwszy
zdawata sprawa z czynnosci Towarzystwa, od czasu jego zalozenia, t. j. od
1 Pazdziernika 1870 r. po koniec roku 1871. Dzialalno§¢ Towarzystwa
w ciggu tego pierwszego okresu istnienia, przedstawia sig w sposob nasta-
Pnjacy;

Warszawskie Towarzystwo Ubezpieczen od Ognia, zatwierdzone w d. '/u
®aja 1870 r. rozpoczato swe czynnosci 1 pazdziernika tegoz roku, posiada-
jac kapitatl zaktadowy 2.000.000 rubli, na poczet ktorego wniesiono do-
tychczas, stosujac sia do Ustawy, 50%, czyli po rs. 125 na 8000 akcij.
Juz po sze$ciomiesigcznem dod$wiadczeniu spostrzezono, ze Taryfa pierwo-
tnie utozona okazata sig za wysoka, zwlaszcza co do ubezpieczen rolnych,
ktore stanowigc gtownag podstawa operacij Towarzystwa, zwracaé zawsze po-
Winny najbaczniejsza jego uwaga. Ta okoliczno$¢ wywolata nadzwyczajne
Zebranie Ogolne Akcjonarjuszow; zatwierdzono na niem nowg Taryfa nada-
jac Dyrekcji prawo obnizania jej lub podwyzszania o 50%. Wedlug tej ta-
ryfy przyjmowane sa ubezpieczenia od 1 maja r. z.; nadto przy ubezpiecze'
niach ruchomos$ci wiejskich zaprowadzono ulatwienie, dozwalajace uiszczaé
optaty w dwoch ratach poétrocznych, a dla ruchomosci domowych w domach
murowanych twardo-krytych w Warszawie, obnizono premje od 27 wrze$nia
i-z.2212% nalilVaVoo’ W celu rozwinigcia czynnosci po za obrab
Krolestwa Polskiego, Dyrekcja Towarzystwa otworzyta agentury w Peters-
burgu, Moskwie, Kownie, Kijowie, Zytomierzu i innych gtéwniejszych mia-
stach Cesarstwa.

Cyfry ponizej przytoczone przedstawiaja obraz dziatalnosci Towarzy-
stwa:

I- Od 1 pazdziernika 1870 do konca 1871 roku przyiate ubezpieczen
8050 N2 SUM € .eoveerenieeeeeeeeeeeeeeee s rs. 83.693.516,—

W tymze czasie ogoélny dochdd z oplat za te ubez-
pieczenia W ynosit..ininnnn A ) 470.058,85

~ tej liczby ubezpieczen przypada:
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Wysokos$é Dochéd
ubezpieczenia z premij

r u b 1 e
1. Nanier ucho mo $cimiejskie zwyczajne 1.425.163 3.399,71
> wiejskie ' 2.104.421 8.962,63
’ przemystowe .. 3.353.716 29.005,92
2. Naubezp. ruch omos$ci rolnych . .. 40.200.910 230 071,96
. » domowych i towarow 23.911.766 96.471,—
» » przemystowych . . 12 697.541 102.147,63
Razem jak wyzéj . .. 83.693-516 470.058,85

Ubezpieczenia rolne zajmuja najpowatiniejsze miejsce wérod operacij Towa-
rzystwa, z 0golndj bowiem cyfry 8.050 ubezpieczen, kategorja rolnych za-
biera 4.388, czyli przeszto polowa, za$ pod wzgladem wysokosci ubezpiecze-
nia 1 dochodu z premij bliske potowa. Z tego:

na gub Warszawska przypada ubezp. 1018 w sumie rs. 10.711 293

Kaliska " 698 n > 6.702.449

Ptocka 558 o 5.984.412
M Lubelska N 366 N it 3.355.990
s> Kielecka N 395 N i 3.205.707
.s Radomska 1 353 . " 2.702.880
.s Piotrkowska . 304 . 4 2.655.986
n  Siedlecka s, 300 i 4 2.308.096
;s Lomzynska M 182 N u 1.318.288
s Suwalkska 1 202 i s 1.181.177
55 Grodzienska N 12 y i 74.632

Razem 4388 w sumie rs. Q&°© °%°

Suma przyjatych ubezpieczen i pobranych premij rozktada siag na Krole-

stwo i Cesarstwo w sposob nastapujacy:

na rs. rs.
w Krél. Pols, przyjato ubezp. 80.600.977 i pobrano sktadek 461.828,46
— Ces. Rosyjs. ' 3.092.539 ' » 8.230,39
Warszawskie = Towarzystwo
reasekurowato ubezpieczenia w
innych Towarzystwach . . . 23.656.187 z oplata 146.362,85
Na wtlasny rachunek pozosta-
wito 60.037.329 " 323.669,—
I1. Do konica 1871 r. wydarzylo sia 103 pogorzele, ktére zrzadzity szko-

dy na rs. 224.009,64¢i. Pozary dotknaly gtownie ruchomosci, zwtlaszcza
rolne; w téj kategorji bowiem byto 88 pogorzeli, z ktorych szkody wynosza
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rs- 210.558,26. Nieruchomosci spalily sie¢ tylko 2 na sume rs. 5.354,31
reszta pogorzeli przypada na sprzety dom., towary i ruch. przemyslowej
Z ogolnej liczby pogorzeli na miasta przypada 17, w sumie is. 12.489,61;

“a wsie 86, w sumie rs. 211.520,03 */,; za§ co do miejscowosci;

Pogorzeli Ruch.
w ogole  Wysoko$¢ szkody rolnych Wys. szkody
Na gub. Radomska . 12 rs. 47.560,74 ztego 12 rs. 47.560,74
. Kielecka. . 14 ), 47.074.545 . 13 » 46.768,87 12
»  Kaliskg . . 22 . 35.265,0112 , 21 » 35.251,45 %2
>  Plockg . . 13 , 30.512,97 12 . 29.967,37
u  Warszawska 13 1] 27.978,52 ., 11 » 26.231,03
u  Siedlecka . 9 17.357,23 » 6 ,» 11.807,39
J Piotrkowska 8 , 5.38575 , 6 ,  5.199,76
» Lomzynska. 2 T 3.192,97 » 2 .  3.192,97
> Lubelska 3 k 3.162,13VS ,, 3 . 3.162,13 %
i  Suwalkska. 2 » 1.416,53 V2 2 N 1.416,53 *2
Na m. Warszawg 5 5.103,23 72

N

Najnizsza szkoda pogorzelg zrzadzona nie dochodzita rs. 100, a bylo ta-
kich pogorzeli 11, najwyzsza za$ wynosila 10.511.

Z ogblnej sumy szkod przypada na rachunek Tow. Warszawskiego rs.
197.170,16, Towarzystw reasekuracyjnych rs. 26.839,48y2. Na poczet te-
8° wyptacono juz z funduszéw Tow. Warszawskiego rs. 133.170,16, z fun-
duszéow Tow. reasekuracyjnych rs. 14.144,41. Sprawozdanie Dyrekcji za-
hacza, ze na ogdlna wysokos$¢ szkod wplynety przewaznie pogorzele rolne,
Pochodzace z drobnych ubezpieczen, ktoére nie byly reasekurowanemi ze
Ogladu ze nie przechodzily sum maximalnych, uchwalonych na Ogélném
zebraniu z d. 29 wrzesnia 1870 r.

Ul- Finansowe rezultaty dziatan Warszawskiego Towarzystwa sa nastg-
Pojace;
le PrzycUd: Z premij za ubezpieczenia, po straceniu reasekuracji, wply-

ne¢lo rs. 323.696,
Na koszta polis i portorij pobrano .

. 9.211,80
Z procentow od funduszéw lokowanych w ban-
kach, za kupony od pap. pub., oraz z zy-
sku na papierach pub. razem wplyngto . ) 84.852,16 /2

Ogotem na czysto wplyneto . . . rs. 417.759,967*
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2. Rozchdd: Premje rezerwowe od ubezpieczen nieu-
plynionych po koniec 1871 rs. 102.219,67
Ptace urzgdnikow . . . . ., 33.206,60
Inne koszta administracji . , 26.034,19 ¥a
Prowizje dla Agentow, po
stragceniu  prowizji -otrzy-

manych od Towarzystw

reasekuracyjnych . . . ,, 17.715,99
Na umorzenie kosztéow przed-

wstepnych & przeznaczono ,, 887,34 /s
Na umorzenie koszt, organ. ,, 1.772,63
» ’ ruch.biurow. ,, 397,41 *2

Szkody z pogorzeli, po stra-
ceniuudziatu Tow. reas. . ,, 133.170,16
Rezerwa na pokrycie wyna-

grodzen nieuregulowanych

po koniec 1871 r. . . . , 64.000,— rs. 379.407,00%/j
Przewyzka dochodu......cceenee. ' 38.355,96
Po stragceniu wynagrodzenia dyrektorow Towa-
TZYSEW@A ettt ettt 5.000,—
Czysty zysk wyniesie . . IS. 33.355,96

Czyli 3,335°/0 w stosunku rocznym od kapitatu zakladowego, a ze Towarzy-
stwo funkcjonowato przez 5 kwartatow, przeto kapitat zaktadowy nie przy-
niost nawet tego procentu.

Dywidenda ustanowiona zostata po rs. 4,15 na Akcja.

Koszta organizacji podane s3 na rs. 35.452,94. Koszta przedwstgpne
i wydatki przygotowawcze rs. 17.746,88. Za ruchomo$ci biurowe zaptacono
rs. 5.289,21 Yi.

Zebranie Ogodlne z d. 4 maja 1872 r. upowaznito Dyrekcja, aby weszla
w uktady, z p. Konstantym Gorskim co do przyjecia przez niego obowiazkow
Zarzadzajacego interesami Towarzystwa. Miejmy nadziej¢, ze nowy ten wy-
bor Zarzadzajacego bedzie dla Towarzystwa szcze§liwszym anizeli poprzedni,
ktoremu prawdopodobnie zawdzigcza Towarzystwo, w znacznej czg¢$ci przy-
najmniej niezbyt pomyslne rezultaty powyzej wykazane. Wedlug naszego
przekonania akcyjne towarzystwa ubezpieczen sa z natury rzeczy dla
ubezpieczajacych i droisze 1 mniej pewne 1\ la longue, jak towarzystwa
na wzajemno$ci oparte, ktora to zasad¢ uwazamy za najodpowiedniejsza
podstawe¢ dla wszelkiego rodzaju instytucji ubezpieczen; nadto s3 one

z drugiej strony dla chcacych lokowaé¢ swe kapitaly roéwniez mnifj
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pewne, a zarazem mniéj korzystne, anizeli inne akcyjne przedsigbiorstwa,
1 w tych wtasnie okolicznos$ciach upatrujemy druga gtdéwna przyczyna niepo-
myS$lnych rezultatow operacij Warszawskiego Towarzystwa. Trzecia przy-
czyna lezy w warunkach towarzyszacych zatozeniu Towarzystwa i spotzawo.
dnietwu z innemi znajdujacemi siag w kraju towarzystwami. Dosy¢ jest przy-
pomnie¢ tylko w tej mierze nadzieje naszych ziemian, zwigzane z projektem
ubezpieczen podanym przez Tow. Kred. Ziemskie, ktory posiadal zupelne
ich zaufanie i uznanie, oraz warunki spélzawodnictwa, mianowicie z towa-
rzystwem ,,Imperial.“

Otoz te wszystkie ujemnie dzialajace przyczyny razem wziate, musialy
sig koniecznie ujawni¢ w ostatecznych rezultatach operacij Towarzystwa.
Dyrekcja, porownywajac swoje rezultaty z rezultami osiaganemi przez b. In-
stytucja rzadowa ubezpieczen 1 wyprowadzajac z poréwnania odnosnych
cyfr, wnioski na korzy$¢ Warszawskiego Towarzystwa, zadawalnia sig, o ile
uam sig zdaje, li tylko zwodniczem ztudzeniem. Prawda, Ze ogoélna cyfra
ubezpieczen osiagnigta w przeciggu roku przez Warszawskie Towarzystwo
dorownywa prawie cyfrze Instytucji rzadowodj z 1864 r. (83.693.516 rs.
Tow. Warsz. i 87.871.657 rs. Inst. rz.)— ale w jakimze stosunku wzrosto
od tego czasu w naszej publicznos’ci poczucie potrzeby ubezpieczania si¢ i zrozu-
mienie korzyki z ubezpieczenia plyngcych? Nastapnie Instytucja rzadowa zebra-
wszy juz sobie raz dostateczny fundusz zasobowy, mogta z cala swoboda
obraca¢ swoj czysty zysk na obnizanie sktadek ogniowych i nie$§¢ tym sposo-
bem ulga stowarzyszonym, gdy tymczasem Warszawskie Towarzystwo my-
$le¢ musi przedewszystkiem o dywidendzie dla akcjonarjuszow. Co sig za$
tyczy wysokosci sktadek, nadmieni¢ wypada, ze cyfry przekonywaja, iz o ile
w Instytucji rzadowej byly wyzsze skladki, o tyle tez wyzsze byly i wyna-
grodzenia za pogorzele. Przyktad objasni najlepiej: W roku 1864 Instytu-
cja rzadowa przyjata ubezpieczen na sumg rs. 87.871.657 i pobrata ze
sktadek rs. 812.309, a wyptacita za pogorzele rs. 442.435; Warsz. Towa-
rzystwo za asekuracje w wysoko$ci rs. 83.693.516, pobrato premij rsr.
470.058, a miato do wyptacenia za pogorzele rs. 224.009. Obnizenie wy-
sokosci sktadek nie powinno zatem by¢ dla Towyrzystwa tytutem do zastugi,
gdyz jest ono nastagpstwem konkurencji opartéj na rachunku prawdopodo-
bienstwa, stuzacego za podstawag operacjom asekuracyjnym; dos$wiadczenie
modyfikuje ten rachunek, czyni go doktadniejszym i pozwala na ciagle za-
prowadzanie ulepszen, oraz ulg dlaubezpieczajacych sig. Wielkim bladem ze
strony pierwotnego Zarzadu Warsz. Tywarzystwa bylo pominigcie przy
uktadaniu pierwotnej taryfy wskazowek, jakich dostarczato do$wiadczenie
zyskane przez rzadowa Instytucja ubezpieczen. Instytucja ta wykwitta na
gruncie krajowym i z potrzebami kraju zrosta, przedstawiata zupelnie wy-

Ekonomlsta, m.maj. 2G
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starczajacy materjat do utozenia od razu takiej taryfy, ktoraby obok zapewnie-
nia stusznych korzysci akcjonarjuszom, mogta byta wytrzymaé¢ konkurencja
z innemi towarzystwami, okaza¢ sig przystgpna dla publicznos$ci i ktoraby
nie potrzebowata by¢ zmieniang w ciagu jednego perjodu exploatacyjnego.
Pozwalamy sobie zwréci¢ uwage Dyrekcji, ze naszem zdaniem reformowanie
taryfy zaraz w kilka miesigcy po rozpoczgciu czynnos$ci i pod naciskiem kon-
kurencji, nie mogto dobrze oddziata¢ na publiczno$é¢, zwtaszcza gdy wyda-
rzaty si¢ przyktady, ze ubezpieczajacy si¢ wytargowywali u Towarzystwa ob-
nizenia premji, wynoszace czasem przeszto 100%, Nie przeczymy, ze To-
warzystwa asekuracyjne musza mie¢ z natury rzeczy pewng swobode¢ dziata-
nia w przyjmowaniu ubezpieczefi, a to odpowiednio do stopnia niebezpie-
czenstwa, jaki towarzyszy rozmaitego rodzaju ubezpieczeniom, ale wzmian-
kowane targi o premje, przekraczajac naturalne granice w obrgbie ktorych
wlasne bezpieczefnstwo nakazuje pozostawa¢ Towarzystwom asekuracyjnym,
podkopywaty zaufanie publicznosci do instytucji. Mianowicie tez ziemianie
nasi, ktoérzy nie grzesza zbytnia poradnos$cia i zabiegliwos$cia i lubia przy-
stepowaé juz do gotowego, dzialajac wedle raz przyjetej ogdlnej formuly,
szczego6lniej w czynnosciach z instytucjami publicznemi, sarkali gwaltownie
przeciw takim targom, przypominajacym inne cz¢sto dokonywane przez nich
tranzakcje ... MoglibySmy wskazaé¢ cate powiaty, w ktorych Warsz. Towa-
rzystwo nie zdotato pozyskac sobie zadnego prawie ubezpieczenia.

W koncu nadmieni¢ musimy, ze Warsz. Towarzystwo przyjawszy wadli-
wy system reasekuracji, narazilo akcjonarjusz6w na niepotrzebne straty.
Zaptaciwszy za reasekuracje 146.362 rubli, uzyskato tylko z tego zrdédtia
pomoc matoznaczna, bo zaledwie okoto 27.000 rs. Gdyby Zarzad chcial
byt korzysta¢ z doswiadczen zdobytych w kraju w rzeczach ubezpieczen,
bylby zamiast ubezpieczen maximalnych reasekurowatl drobniejsze ubez-
pieczenia rolne, ktére mu przyczynitly najwigcej strat. Reasekuracja jest
o tyle tylko dobra, o ile cigzar najwigkszego niebezpieczenstwa przez racjo-
nalny jego rozdzial pomigdzy sity zbiorowe, czyni jak najmniej gniotacym.

Oceniajac bezstronnie stan rzeczy, przyj$¢ musimy do przekonania, ze
Warszawskie Towarzystwo skierowawszy blgdnie swe kroki w pierwszym
zaraz okresie istnienia, wiele bg¢dzie potrzebowalto czasu i umiej¢tnych usi-
towan, aby zjednaé¢ sobie nalezyte uznanie mig¢dzy naszg publicznosciag. La-
cni§j mu przyjdzie pozyskac je sobie w tych miejscach, gdzie jeszcze dzia-
talno$é jego byta malo rozwinigeta. Zyczymy nowemu Zarzadowi, azeby
przyszte sprawozdanie nastr¢gczylo nam mniej sposobnosci do ujemnych spo-

strzezen.



B. ZAGRANICZNA.

Sprawozdanie drogi Zelaznej Lwowsko-Czerniowicko-Jasskiej
za rok 1871.

Dnia 29 kwietnia r. b. odbyto sia w Wiedniu, pod przewodnictwem Pre-
zesa Rady Zarzadzajacej, ksiacia Leona Sapiehy, oraz Wice-Prezesa tejze
Rady ksigcia Karola Jablonowskiego, dziewiate Ogoélne Zebranie akcjona-
rjuszéw drogi zelazn¢j Lwowsko-Czerniowicko-Jasskiej. Dyrektor generalny
Ritter Wiktor von Ofenbeim, przedstawil zgromadzeniu szczego-
towe sprawozdanie z budowy pomienionej drogi zelaznej, rownie jak i z ex-
ploatacji w ciagu roku 1871. Ze sprawozdania tego podajemy ponizej gto-
wniejsze daty.

Droga zelazna Lwowsko-Czerniowicko-Jasska sktada sia z oddzialow na-
stapujacych: a) z linji austrjackich, t. j. 1) z kolei ze Lwowa do Czernio-
wic, dtugosci 35,061 mil, na ktérej otwarcie ruchu nastapilo 1 wrze$nia
1866 r.; 2) z Czerniowic do Suczawy i Itkan, dtugosci 11,843 mil, na ktorej
ruch otwartym zostat 28 pazdziernika 1869 r.; b) zlinji rumunskich, a mia-
nowicie: 1) zkolei z Suczawy do Roman, diugosci 102,967 kilometrow, czyli
13,6 mil, na ktorej rozpoczata sig exploatacja dnia 15 grudnia 1869 r.;
2) z Paskani do Jass, kilometréw 76,599 czyli 10 mil, na ktér§j ruch
otwartym zostat 4 czerwca 1870 r.; wreszcie 3) z Yeresti do Botuszan ki-
lometréow 44,504 czyli mil 6, na ktérej otwarcie ruchu nastapito 1 listopa-
da 1871 r. Ze wzgladu na rozmaite epoki otwarcia ruchu na sieci rumun-
skiej dr. zel. Lwowsko-Czerniowicko-Jasskiej, dtugos$¢ przeciaciowa linij
rumunskich, pod wzgladem exploatacji w r. 4871, przyja¢ nalezy na mil
24,6. Dlugos$¢ linij austrjackich wynosi zatem mil 46,9; diugos¢ linij ru-
munskich, kilometrow 224,097 czyli mil 29,6. Dtugosé zas ogodlna calej
drogi zel. Lwowsko-Czerniowicko-Jasskiej na wszystkich linjach obecnie
ukonczonych i exploatowanych wynosi mil 66,504. Podilug zapewnienia,
udzielonego ogoélnemu zgromadzeniu przez Dyrektora generalnego Ofenhei-
ma nastapi przedtuzenie drogi zel. Lwowsko-Czerniowicko-Jasskiej jeszcze
w roku biezacym z Jass do Prutu, na przestrzeni kilometrow 20, celem po-
taczenia z budujaca sig obecnie dr. zel.Kiszeniowsko-Jasska, na co rzad ru-
munski juz udzielit upowaznienie. Nadto Towarzystwo od 1868 r. ciagle
czyni starania o uzyskanie koncesji na budowga linji ze Lwowa do Tomaszo-

wa, do granicy Kroélestwa Polskiego; w r. 1871 nastapito juz zezwolenie
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rzadu austrjackiego, wniosek odpowiedni nawet do rady pafnstwa wniesio-
nym zostal i tylko zamkniacie sesji Reichsrathu stanalo na przeszkodzie
ostatecznemu uchwaleniu koncesji. Rada Zarzadzajaca ma nadzieja w bie-
zacym roku koncesja ta uzyska¢, poczem niezwlocznie przystapi do budowy
dr. zel. Lwowsko-Tomaszowskiej. Budowg linji Lwowsko-Czerniowickiej do-
konal znany przedsigbiorca angielski Tomasz Brassey, ten sam ktory ta-
cznie z p. Karolem Vignoles byt glownym entreprenerem budowy drogi ze-
laznej Warszawsko-Terespolskie;j.

Kapital zakladowy Towarzystwa drogi zel. Lwowsko-Czerniowicko-Jas-
skiej sktada sig:

z 62.500 akcij 1-ej em. po fl. aust. 200 na sumag ogoélna fl. 12.500.000
z 40.000 obligacij 1-¢j em. po fl. 300 ...ccooerivccrcncnne 12.000.000
z 40.000 » 2-ej em. ,, 300 e 12.000.000
z 50.000 akcij 2-§j em. po fr. 500, czyli fl. austr. 200 na

s"” 3 ”giln 10.000.000
Z 52.000 obligacij 3-§j emisji po fr. 750 czyli fl. 300... , 15.600.000

razem fl. austr......ccceeveevenns 62.100.000

nadto rzad rumunski udzielit na budowa liuij rumunskich
zapomoga w ilosci frankow 8.768.000 czy li.ovevevnrccinennne. fl. 2.507.200

w ogole fundusz budowy W ynosit....nniennnnne fl. 64.607.200

Z powyzsz0j sumy uzytych zostalo na budowa linij austrjackich:

Lwowsko-Czeruiowickisj....coooervrruruenene. fl. 24.500 000
Czerniowicko-SuczawsKidj.....c.cccevueneeee. 12.000.000
Linij rumunskich ... fr. 72.768.000
Na powyzsze linje rzad austrjacki poraczyt czystego dochodu rocznie:
Dla Dr. zel. Lwowsko-Czerniowickioj . . fl. 1.500.000 w srebrze
Czerniowieko-Suczawskisj . . 700.000
Lacznie . . . . fl. 2.200.000 w srebrze

rzad za$ rumunski udzielit gwarancja w wysokosci frankow 17.250 od ki-
lometru, co na ogdlna dtugo$¢ linij rumunskich kilometrow 224,097, wyno-
si rocznie fr. 3.865.683 cent. 60 w srebrze.

Ogoélne rezultaty exploatacji wszystkich linij Towarzystwa w ciagu roku
1871, byty nastapujace:
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Dr. zel. Dr-zel-

Linje, m
Lwowsko- Suezawska rumufskie
aWAU ‘ .
mile mile ‘ mile
uzytkowe uzytkowe uzytkowe
i 23 303,5
pociagdw osobowych 736 25.690 4 45

25.392,5
pociagdéw mieszanych 731 25.403 731 8.662 2433 ’

pociagdow towarowych

i wojskowych . . 1.721  49.346 682  7.692 694 5.351

pociagéw  gospodar-
czych i pod drzewo 1.053 6.356 663 4.829 669 4.455,5
106.795 21.228 35.502,5

na calej przestrzeni wszystkich powyzszych linij wyprawiono 763 pociagdw
osobowych, 3.897 pociagdéw miaszanych,3.097 pociagow towarowych i woj
skowych 1 2.385 pociagdw gospodarczych, pod drzewo 1izwir, ktorerazem
Przebyly mil uzytkowych 163.525,5, a lacznie z pociagami, prézno idacemi
lokomotywy przebyly w ogoéle 170.124 mil.
wciggu 1871 roku 33.272,19 sazni austr.
fl. 250.416 kr. 53; z czego na milg jazdy

Na sila pociagowa zuzyto
drzewa bukowego, warto$ci
proypaaa 0,196 sazni austr.
w wartosci fl. 1 kr. 49 — nadto materjalow do os$wietlania i smarowa-

nia: 1.011,5 funt. oleju do palenia, 7.193 funt. nafty, 599,5 tokci knota,
587 sztuk pochodni, 47.572 funt. oleju maszynowego, 1.490 funt. toju,
17.751 funtéw pakul—w wartosci ogélnej fl. 17.74 3 kr. 83, czyli na mi g

jazdy w przecigciu fl. 0 kr. 10.

Ogolny koszt materjalu opalowego, do oSwietlania i smarowania lokomo-

1y -1 . . fl- 268.160 kr. 36

YW W YN0 ST 95 495 %(i)
Lacznie z Kkosztami reparacji...ccecsccccsnnnenee. ® A , A
Sita pociggowa kosztowata zatom razem . . . . A- 493.586

czyli na milg uzytkowa fl. 3 kr. 02.

Wagony przebiegty w 1871 r. w ogole 7.174.772 mil o$nych, z tyc
wlasnych liujach mil 4.821.827, a na linjach obcych mil 2.352.945.
now innych drog Zel. po dr. zel. Lwowsko-Czernio wicko-Jasskiej
w 1871 r. sztuk 6.437, ktoére razem przebieglty mil osnych 873. 674.

ag

am”
terjaly do o$wietlania i smarowania wagonéow wydano w ogole

kr- 02, na koszta reparacji fl. 234.103 kr. 86, koszt ogdlny utizy
i biegu wagonéw wynosit zatem fl. 250.141 k r. 88; na milg uzjt o a
pada zatem fl. 1 kr. 43.
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1. Buch

Dlugosé¢ Przewieziono Dochéd lacznie

roil pasazerow z oplaty od pa-

i wojska kunkéw pasa-
Dr. zel. Lwowsko-Czerniowicka. 35 269.694 fl. SeiTsTkr. 62
Czerniowicko-Suczawska 11,8 79.744 132 337 07

- . . "

Linje Rumunskie . . . T /f 1%%8.433 fr 907.930 c. 78

2. Buch

Dlugos§¢ Zafrachtem Zafrachtem W ogéle prze-

mil  pospiesznym zwyczajnym przewieziono

»i T ~ . cant. celn. cent. celu. tow. cent. cel.
Dr. zel. Lwow.-Czerniowicka 35 14.482 3.743.261 3 757 743
- Czermow.-Suczawska 11,8 6.910 926.537 933 447

artykuly przewozu na powyzszych trzech drogach byly na-

W stosunku
Cent. cel. do ogélnej
ZbOZE 1 JATZY MY weeerriieerieieeeeeiee et n
Drzewo opatowe i budulcowe....ccvveenee. 1.050.968 20,96%
W s 752.583 14,99%
Kamienie, cegta, wapno, cement . . 174 713 347°/
Metale surowe i obrobione......ccocevecerevencnnne 170'.368
Towary tokciowe i btawatne 142.605 2,83%
119.259 2,37

M akaikaSZa ..

na wszystkie inne towary przewiezione po powyzszych trzech drogach przy-

3. Dochody

Dr. zel. Lwowsko-Czerniowicka fl. 48.343 k. 49 czyli 2,43% dochodu
Dr. zel. Czerniowicko-Suczawska fl. 15.851 kr. 96 czyli 5 08¢

Linje Rumunskie.....cccorrernnnne fr, 66.662 ¢ 42 czyli

W'Y

DinnfO  ZarZ?d °gOlny Utrzymanie  Shluzba ruchu

m ,, T ’ 11 drogiinadzér iexpedycyjna

Dr. zel. Lwow.-Czerfi. 35 fl. 134.417 k. 03 45 8.509,61 398.187,85

Czer.-Suczaw. 11,8 ,  21.948 ,, 73 341.486,26 83.006,05

W przecigciu

Linje Rumunskie . 24,6 fr. 118.889 c. 11  726.593,49 584.577,48
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c hodod
osobowy.
. . W poréwnaniu W stosunku
mile dlugosci z 1870 do ogoélnego
dochodu
A- 15.347 Kkr. 69 -j- fl. 6.108 kr. 61 28,27 °/0
n 10.585 , 20 + ., 9.928 12 42,40%
fr. 36.907
r 76 56,10%
towarowy.
®ezplatnie Dochéd w ogéle Dochéd W poréwna- W stosun.
przesylek z ruchu towa- na mile niu zr. 1870 do ogéln.
rz4dowych rowego dochodu
849.035 fl. 1.376.689 fl. 39.333 —fl. 139.090 69,30%
83.869 1. 163.947 k.98 fl. 13.662 + 1. 31307 52,52%
kilogr.
16-119.300 fr,  643.869 c.04 fr.26.173 c. 54 — 39,78%
stapujace:
W stosun.
Cent. cel. do ogéln.
L. iloSci
" aPoje i plyny 104.643 2,07 %
“yton w liSciach i wyroby tabaczne . . . . 86.311 1.72%
b
7% gle KamieNNe oo 59.540 1.18%
. ’
Cukier rafinowany i magczka ....onns
ny 3 56.425 1.12%
“aszlny J cza$Ci MaSZY N .oovirenieieveeeiee 44.189 0.87%
N (]
ekomOtyWy, WagOony e 39.615 0,78%
Nawozy sztuczne 38.781 0.74
. )
r,,. Razem 4.376.341 87,02 %
oada razem 12,98%.
rézne.
°Sélnego.
DATKL
T i
arOa i warsztaty Wydatki w ogole Na mile dlugos$ci Na mile
A- T2<to7¢ i uzytkowa
fl i, 32 fl't-720-"~ 0 A-49.148kr. 31 fl. 16,11
29-599 kr. 48fl 576.040 fl.48.003 kr.37 fl. 27,14
fr

r-600.826 c¢ 79 fr.2.030.886 c. 78 fr.82.556 c¢. 37 fr. 57,20
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Droga zel. Lwowsko-Czerniowicka.
Dochdéd W 020 1€ i fii 1.986.615 kr. 10
» 1.720.190 ,, 83

Rozchéd wogole

Przewyzka Ce .. fl. 266.424 ,, 27
Droga Zel. Czerniowicko-Suczawska.
Dochéd wogdle . . . . . ... fl 312.137 kr. 01
Rozchod w ogole . . . . 576.040 ,, 47
NiedobOr. e e fl 263.903 kr. 46
Linje Rumunskie.
Dochéd w ogole . . . . L fr. 1.618.462 c. 24
Rozchod w ogodle . . . . 2.030.886 ,, 78
NiedobOr e fr. 412.424 c. 54

Na pokrycie tych niedoboréw, réwnie jak na optata procentdéw od akcij
i obligacij badzie musial doptaci¢ rzad austrjacki za linja Lwowsko-Czernio-
wicka fl. 1.396.281, oprocz naleznosci za rekonstrukcja mostow i urzadzg-
nie przystankow fl. 599.072 k. 92, za linja Czerniowicko-Suczawska
fl. 676.564 kr. 93 w srebrze, na co udzielil juz w ciagu roku 1871 zali-
czenie fl. 500.000 w srebrze, a rzad rumunski za linje w ksigstwach Ru-
munskich potozone fr. 3.761.931 c. 40.

Kasa emerytalna dla urzadnikéow i stuzby dr. zel. Lwowsko-Czernioffi'
cko-Jasskiej w r. 1871 liczyta uczestnikow 1.210, miata dochodu florenow
276.970 kr. 40, pomiadzy innemi ze sktadek uczestnikow fl. 44.724 kr. 30,
doptaty od Towarzystwa na mocy uchwaty Ogoélnego Zebrania z 1870 roku
fl. 12.000, procentéow i czynszu z domu wlasnoscig Stowarzyszenia badace-
go fl. 22.282 kr. 10 wydatkdéw za$ na jednorazowe wsparcia i wynagrodze-
nia fl. 911 kr. 27, na pensje i zapomogi na wychowanie dziecifl. 708 k. 78,
na koszta raparacji i podatki od domu fl. 3.595 kr. 85, w ogole rozchodu
fl. 5.215 kr. 90, pozostaje remanent na r. 1872 fl. 271.754 kr. 50.

Z uchwat Ogodlnego Zgromadzenia najwazniejszemi byly, upowaznienie
Rady Zarzadzajacej do zaciagnigcia pozyczki fl. 5.400.000, przez emisja
obligacij 5% . Fundusz, z realizacji tych obligacij powstaly ma by¢ uzytym
na niezbadna rekonstrukcja drogi, mostow, powiakszenie taboru i zaptatg,
zaleglego podatku dochodowego, na pokrycie ktorych to potrzeb Rada Za-

rzadzajaca w skutek decycji zeszlorocznego Ogoélnego Zebrania zaciagu”a
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diug biezacy fl. 3.000.000. Nadto zgromadzeni akcjonarjusze zgodzili si¢
na zredukowanie procentdéw od akcij z 7°/0 na 5% i na uzycie reszty prze-
wyzki dochodu przez rzad austrjacki i rumunski porgczonego na optatg pio
centow od Obligacij, emitowac¢ si¢ majacych.

Tak wystepujacy cztonkowie Rady Zarzadzajac6j Michat Cogalniceano,
Adolf von Herz, Piotr Mavrojeni i Leopold Stein, jako tez cztonkowie Radv
Nadzorczej (Komisji Rewizyjnej), Hugo Novach, Wilhelm von Lindheim
i Ludwik Beran na nowo obranymi zostali.

W ogélnem Zgromadzeniu bylo obecnych 43 akcjonarjuszoéw, reprezentu

jacych 13.233 sztuk akcij i posiadajacych razem 654 glosow.

Szkoty w Cesarstwie Niemieekiem 1871 r. — W Cesarstwie Niemie
ckicm znajduje si¢ obecnie w okraglej cyfrze GO.000 szkoét elementar-
nych, do ktorych okoto 6 miljonéw uczniow ucze¢szcza. Na 1000 mieszkan-
cow przypada zatem 150 uczniow szkot elementarnych. Liczba ta jednal.
nie jest jednostajng w calych Niemczech. W Ksigstwie Brun§wiekiem, 01-
denburskiem, w Kroélestwie Saskium i1 w Ksigstwach Turyngskich (Sasko
Wejmarskiem, Koburg-Gotlia, Meiningen, Altenburskiem i Scliwaizbuig-
Sondershausen i Rudolstadt) na 1000 mieszkancow przypada 175 ucznidow,
natomiast w obu W. Ksiestwach Meklemburskich i w Bawarji tylko 126.

Gimnazij znajduje si¢ w Niemczech 330, progimnazij 214, gimnazij real-
nych 14, szkét realnych i wyzszych miejskich (Burgerschulen) 483, do kto-
rych 177.400 uczniéw uczeszcza. Uniwersytetow jest 20 z 1624 profesora-
mi i 15.600 studentami Szkot politechnicznych 10 (w Prusach 2 tylko,
oprocz akademji budowniczéj i instytutu przemystowego w Berlinie) z 360
profesorami i 4.500 studentami.

( Schlesische Zeitung N. 230 z 19 maja 1872 1.)
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