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Aleg. 013

Sprawozdanie

Komisyi szkolnej o wnioskach i petycyach, tyczacych sie polepszenia plac
nauczycieli szko6l ludowych.

Wysoki Sejmiel!

Sejm w ostatnich latach zajmowat sie na kazdej niemal sesyi wielce doniostg
dla catego kraju sprawg materyalnego bytu nauczycielstwa ludowego i dgzyt stopniowo
do poprawy stosunkéw w tym wzgledzie. Nader niepomys$lne wszakze potozenie
finansowe kraju, brak wydatnych nowych Zr6édet dochodu i wzglad na to, ze nad-
mierne podnoszenie dodatkéw do podatkéw bezposrednich grozitoby ekonomiczng
kleska klasom produkujacym, nie dozwalaly dotad zatatwi¢ sprawy trwatego pole-
pszenia bytu nauczycieli w taki spos6b, jakby to uczuciom i zyczeniu nietylko po-
stow specyalme zywo tg sprawg sie interesujgcych ale — i $miato rzec to mozna —
catego Se]lmu odpowiadato.

Komisya szkolna, w ktdrej zasiadajg postowie znajacy badz z powotania,
badz wskutek diugoletniei obserwacyi i doswiadczenia bardzo gruntownie dole na-
szego nauczycielstwa, zdaje sobie dobrze z tego sprawe, ze dotychczasowe usitowania
Sejmu na polu poprawy losu nauczycieli nie wystarczajg i ze nalezy kroczy¢ na tej
drodze dalej. Wprawdzie Sejm niejednokrotnie w ostatnich czasach podnosit ptace
nauczycieli i starat sie o uregulowanie ich stosunkéw prawnych, — pomimo tego
wszakze akcya na tern polu nie byta dostateczng i nie mogta usung niedostatku,
ktéry przewaznej czeSci nauczycielstwa — szczeg6lnie za$ obarczonym rodzing lub
zyjacym w miejscowos$ciach, gdzie drozyzna znacznie sie wzmogta — dotkliwie czué
sie daje.

Jezeli tedy Sejm, Wydziat krajowy i postowie nasi, zasiadajacy w Radzie
panstwa, nausilniej dazyli do tego, by uzyska¢ dla funduszu krajowego nowe wy-
datne zrdédta dochodu, to kierowata niemi przedewszystkiem mys$l, by te zasoby
uzy¢ w pierwszej lirii na poprawe bytu nauczycielstwa. Zdanie to kilkakrotnie tak
w uchwatach Wysokiej lzby jak i w enuucyacyach Pana Marszatka krajowego zna-
lazto wyraz.

Obecnie na podstawie szcze$liwie przeprowadzonych rokowarnn z Rzadem
centralnym data sie uzyskaé mozno$¢ zapewnienia krajowi znacznych nowych Zrddet
dochodu w optatach szynkarskich i podwyzszenia podatku od piwa na rzecz funduszu
krajowego, ktére to zrodia na podstawie Swiezo w Sejmie uchwalonej ustawy otworzg
sie funduszowi krajowemu po wygasnieciu prawa propinacyi. Niestety jednak nastgpi
to dopiero w roku 1911, do tego za$ czasu stan funduszéw krajowych, jezeli oprocz
tego innego Zrédta dochodu sie nie uzyska, bedzie ciggle jeszcze nadzwyczaj nieko-
rzystny, a nawet — wskutek corocznych znacznych deficytow — raczej pogarszac
sie bedzie.

Wprawdzie przypadnie funduszowi krajowemu prdécz tego znaczna nadwyzka
z administracyi funduszéw propinacyjnych, lecz nadwyzka ta takze dopiero po roku
1910 bedz.e pitynna, a nit ulega watpliwosci, Zze bedzie ona nietylko w catosci wy-
czerpang przez deficyta budzetéw krajowych po rok 1910, lecz, Ze defioyta te ja
nawet przewyzsza.



Przypuszczalny bowiem wynik gospodarki kraju w najblizszych latach po
rok 1911 tak sie przedstawia: Budzet na rok 1906 zamyka sie niedoborem przeszto
2 milionéw koron. Poniewaz za$ dosSwiadczenie lat ostatnich wykazuje, na co Ko-
misya budzetowa w sprawozdaniu generalnom o budzecie krajowym na rok 1906
szczegbtowo zwraca uwage, ze budzety lat ostatnich juz wskutek ciggtej eksoansyf
w wydatkach z roku na rok wzrastaty o przeszto 2 miliony koron, przeto ten wzrost
wydatkow przypuszczalnie i na najblizsze lata przyja¢ nalezy. Jezeli tedy nie przy-
bedzie funduszowi krajowemu po rok 1911 zadne nowe zrodto dochodu, to przy
wzroscie wydatkow, podobnym jak w latach ostatnich, budzet na rok 1907 bedzie
wykazywaé¢ cztery, budzet na rok 1908 sze$¢, budzet na roa 1909 o$m, za$
budzet na rok 1910 dziesie¢ milionéw koron niedoboru. Przypuszczalne te niedo-
bory bedg zapewne jeszcze wyzsze, jezeli sie policzy procenta od zacigganych pozy-
czek i uwzgledni niejeden konieczny nadzwyczajny wydatek, ktéry w tym czasie
bedzie musiat nastagpi¢c. Na jeden tego rodzaju wiekszy konieczny ciezar w latach
najblizszych, nalezacy do budzetu szkolnego pozwala sobie Komisya juz teraz zwrd-
ci¢ uwage, jest nim niezbedne wydatne zasilenie funduszu krajowego, przeznaczo-
nego na budowe nowych budynkéw szkolnych.

Zliczajac owe przypuszczalne podtug planu gospodarki krajowej na razie
przez krotkoterminowe pozyczki pokrywane niedobory budzetowe po rok 1910 wig
cznie, dochodzimy do rezultatu, ze suma tych niedoboréw wyniesie w roku 1911
przeszto 80 milionow koron. Poniewaz za$ przypuszczalna nadwyzka funduszéw pro-
pinaeyjnych, ktéra krajowi dostanie sie¢ w udziale w roku 1911, wyniesie okoto 25
milionéw koron, przeto nie wystarczy ona na pokrycie owych niedoboréw.

Co sie tyczy wreszcie budzetu na r. 1911, to podiug powyzej podanego ra-
chunku prawdopodobienstwa zwiekszenie wydatkéw w owym budzecie, jesli wzrost
ich bedzie podobny, jak w terazniejszych latach, wyniesie 12 m”ionéw koron w sto-
sunku do budzetu na r. 1905. Poniewaz za$ przypuszczalnie dochody z optat szyn-
karskich, ktére wtedy wejdg w zycia, wraz z podwyzszeniem podatku od piwa wy-
niosg okoto 14 milionébw koron, wiec uzasadniong jest obawa, ze i po przeprowa-
dzonej sanacyi finansbw znaczng samg na regulacje ptac nauczycieli w funduszu
krajowym rozporzadza¢ sie nie bedzie.

Ze za$ poprawa bytu nauczycieli wymaga bardzo znacznego obcigzenia bud-
zetu, o tern wie sie az nadto dobrze, skoro sie policzy, ze juz podwyzszenie ptac
0 20°/0 przekracza przy dzisiejszym persoualu nauczycielskIm wynoszagcym prze-
szto 10.000 os6b, sume 2 milionéw koron.

Jakkolwiek wiec podtug podanych powyzej uwag stan finansow k~aju nawet
po przeprowadzeniu sanacyi w r. 1910 wcale przedstawiaé sie nie bedzie rézowo, to
jednak uwaza Komisya za rzecz niezawodng, ze Sejm nie zapomni ani na chwile
0 uznanej ogdlnie konieczno$ci poprawy ptac nauczycielskich i w tym przeSwiadcze-
niu ograniczy sie w latach najblizszych w wydatkach na inne cele o tyle, azeby
w kazdym razie pozostata na pokrycie regulacyi ptac potrzebna rezerwa, Przed zbyt
daleko idgcemi nadziejami musi wszakze juz teraz Komisya jasno i stanowczo prze-
strzedz. W szczegdlnosci uwaza ona owe czesto jano postulat podnoszone zyczenie,
by ptace nauczycielskie zréwnano z ptacami urzednikow XI. X. i IX. rangi za wrecz
niemozliwe do zrealizowania. Tak znaczne podwyzszenie ptac, ktoéreby przewyzszato
ptace we wszystkich innych o wiele bogatszych krajach, pociggnetoby za sobg nie-
mal 10-milionowe nowe roczne obcigzeuie. Jasna jest rzecza, ze tegoby kraj nasz bez
ruiny ekonomicznej absolutnie znies¢ n’e magt.

Komisya szkolha wszakze mniemaj;,nie przesgdzajac kwestyi, kiedy wtasciwa
regulacya ptac bedzie mogta nastapi¢, co w pierwszym rzedzie nalezy do iuicyatywy
Wydziatu krajowego i Komisyi budzetowej, iz z pomoca materyalng dla nauczycieli,
szczeg6lnie za$ tych, ktéorym wskutek obarczenia rodzing niedostatek najsilniej czué
sie daje, nie podobna jest czeka¢ az do r. 1911. Komisya tedy zainieyowata akoye
w tym wzgledzie przez utworzenie subkomitetu ztozonego z cztonkéw komisyi budze-
towej i szkolnej, do obrad za$ zaproszono takze JE. Pana Marszatka krajowego
1 reprezentanta c¢. k. Rady szkolnej krajowej. Rezultatem obrad subkomitetu byto,
ze na razie w ciggu biezacej sesyi przy uktadaniu budzetu na r. 1906, kiedy zadna
jeszcze akcya przez zmiane ustawy o ptacach nauczycielskich nie mogta nastgpic
a fundusze krajowe na w.elki wydatek nie pozwalajg, prowizoryczna natychmiastowa
pomoc nauczycielstwu udzielong by¢ moze tylko pod forma stworzenia funduszu
na wyjatkowe zasitki nadzwyczajne. Podnie$¢ tu nalezy, ze zasitki te nie maja
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i nie powinny mie¢ charakteru zapomdg zawistych tylko niejako od ,taski“ Rrdy
szkolnej krajowej Majg one by¢ rozdzielone wedtug stusznosci w kwotach przynaj-
mniej po 100 koron tym przedewszystkiem nauczycielom, ktérzy sg obarczeni rodzing
przy uwzglednieniu do pewnego stopnia takze lokalnych warunkéw drozyZznianych
i to bez indywidualnych podan, bez wszelkich ubocznych wzgledéw, wstawiania sie,
protekcji i t. d. Sg one tedy prowizoryczng pomoca przedewszystkiem dla tjch
kategoryi nauczycieli, ktdrzy tej pomocy najrychlej i najpilniej potrzebuja.

Zasitki te maja tedy na razie zastapi¢ poprawe ptac. Komisya wszakze szkolna
zyczy sobie tego najgorecej, by ten stan rzeczy prowizorycznej pomocy trwat jak
najkrdéciej i by regalacya obszerniejsza ustawowa jak najrychlej mogta nastgpic.
Przez wzglad wszakze na finanse i przyszto$¢ ekonomiczng kraju nie moze Komisya
ani teraz ani w przysztoSci doradza¢ Wysokiemu Sejmowi przeprowadzenia regulacyi
ptac nauczycielskich bez pokrycia a zatem li tylko przez zaciggniecie nowych dtu-
gow krajowych. Jak bowiem z podanego powyzej rzutu oka na star finansowy Kkraju
wynika, i w r. 1911, kiedy sanacya finans6w ma nastgpi¢, stan Skarbu krajowego wcale
nie bedzie tak korzystnym, by juz teraz nowe bardzo znaczne obcigzenie na ra-
chunek owych spodziewanych przysztych nadwyzeK w dochodach dato sie uzasadnic.

Komisya tedy wyraza przekonanie, ze bedzie to zadaniem Wydziatu krajo-
wego oraz reprezentantow kraju tak w Sejmie jak i w Radzie panstwa dazy¢ naj-
usilniej do tego, by jeszcze przed r. 1911 uzyska¢ wydatniejsze zrédto dochodu,
a tern samem da¢ mozno$¢ przeprowadzenia regulacyi ptac nauczycieli jeszcze przed
owym terminem. Jakieby to Zrédto dochodu najprawdopodobniej by¢ mogto, o tam
decydowaé nie jest rzeczg Komisyi szkolnej. Byta niejednokrotnie mowa o ewen-
tualnos$ci zwiekszonego udziatu kraju w panstwowym podatku konsumcyjnym od spi-
rytusu Jezeliby ta zmiana przed r. 1911 nastgpita, to Komisya szkolna uwaza za
rzecz rozumiejaca sie sama przez sie, ze nadwj'zka owa dochoddw kraju przedewszyst-
kiem na polepszenie ptac nauczycielskich musiataby by¢ uzyta. Lecz jezeliby nawet
wbrew przypuszczeniom do r. 1911 zadnem nowem Zzrddiem dochodu Sejm krajowy
nie dysponowatl, to bedzie zapewne musial wzig¢ pod rozwage, jakieby w cze$cio-
wej przynajmniej lub stopniowej regulacyi ptac najsmutn ejsze momenta dzisiej-
szej ztej doli nauczycielstwa daty sie usung¢ oraz, czy i o ile pokrycie na ten cel
w czasowem moze do r. 1911 trwajgcem i zarazem niezbyt wyg6érowanem podwyz-
szeniem dodatk6éw do podatku mogtoby sie znale$¢.

Kilku postéw zaznaczyto ro catkiem stanowczo w ciggu dyskusja, ze zata-
twienie spieszniejsze (przed r. 1911 a wzglednie przed uzyskaniem innych nowych
zrédet dochodu) regulacyi ptao przy réwnoczesnem czasowem i niezbj™t znacznem pod-
wyzszeniu dodatkéw do podatkéw bytoby pozgdanem. Oczywiscie mogtoby ono na-
stapi¢ tylko w granicach stosunkowo skromnych. W kazdym razie poprawienie ptac
cho¢by skromniejsze przy réwnoczesnem podniesieniu cigezaréw stanowigcych ich po-
krycie jest my$la o wiele zdrowsza niz zacigganie nadmiernych zohowiazan na przy-
szto$¢ lub. co bytoby najgorszem, tudzenie nauczycielstwa obietnicami, ktérych kraj
dla braku funduszdw spetni¢ nie bytby w stanie.

Blizsze zastanawianie sie nad calag kwestyg pokrycia jako S$cisle finansowg
musi pozostawi¢ Komisya szkolna Wydziatowi krajowemu a wzglednie Kom syi bud-
zetowej. Ogranicza sie wiec do podniesienia potrzeby szybkiego polepszenia ptac
i zaznaczenia z calym naciskiem, ze ta regulaoya pokryta byé musi zwiekszone-
mii dochodami a nie nowem zadtuzeniem sie kraju, wydatek ten bowiem
jest wydatkiem nietylko statym, lecz nawet rosngcym z kazdym rokiem, wydatkiem
normalnym wielce waznym wprawdzie dla duchowej kultury Kkraju, ale nie majacy
wcale charakteru jakiej$ inwestycyi ekonomicznej. Komisya sadzi, ze opinia rozsadna
catego kraju a takze i opinia samego nauczycielstwa zdanie powyzsze za stuszne
i uzasadnione uzna.

Jakkolwiek tedy pomimo najzywszych sympatyi dla nauczycielstwa, pomimo
zupetnej Swiadomosci, ze poprawa bytu nauczycieli jest moralnym obowigzkiem kraju,
nie jest wstanie Komisya ze stanowczos$cig powiedzieé, kiedy na szerszg skale prze-
prowadzona poprawa ptac bedzn mogta nastgpic¢, to jednak spodziewa sie, ze przy-
najmniej czesciowa lub stopniowa poprawa stosunkow bedzie mozliwg i dlatego po-
daje w ponizej podanych projektach rezolucyi przynajmniej niektére wazniejsze
punkta, ktére przy kazdei ustawowej poprawie bytu nauczycieli powinuyby by¢
Uwzglednione. Jako takie uwaza Komisya przedewszystkiem uwzglednienie w wyz-
szym stopniu przy regulacyi te osoby ze stanu nauczycielskiego, ktére sg obarczone
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rodzing. Na tem stanowisku stangé, ra razie przynajmniej, jest moze rzecza odpo-
wiedniejszg anizeli, jak to jest e niektérych innych krajach koronnych, przjjao
og6lnie we wszystkich kategoryach wyzszg ptace dla nauczycieli mezczyzn anizeli
dla nauczycielek. Uwzglednianie obecnie przedewszystkiem nauczycieli utrzymuja-
cych rodzine tem sie ttumaczy, iz nauczycielskie place niestety obecnie nie wycho-
dzg lub "wychodzg tylko chyba nieznacznie poza to, co sie uwaza za minimum egzy-
stencyi ekonomicznej. Stuszno$¢ wiec wymaga, by w wyzszym stopniu uwzglednic
tych, ktoérych konieczne minimum egzystencyi z powodu obarczenia rodzing jest
wyzsze, anizeli tych, ktérzy bez obowigzkéw rodzinnych ostatecznie nawet przy
nieco skromniejszych $rodkach utrzymac sie moga.

Podwyzszenie dodatk6éw piecioletnich, ktére Komisya w drugim punkcie re-
zolucyi podnosi, ma takze dla nauczycielstwa ogromne znaczenie i odpowiada bardzo
zywym i uzasadn ouym zyczeniom nauczycielstwa. Spowodowatoby ono uzasadniong
poprawe bytu witasnie nauczycieli nieco starszymi, zastuzonych, ktoérzy dzi$ niestety
czesto najdotkliwszy niedostatek cierpia.

Wreszcie podnosi Kommya konieczng potrzebe dazenia do tego, by nauczy-
ciele na wsi i to wszyscy mieli zabezpieczone mieszkanie w naturze i opat., Kto
zna wiejskie stosunki, kto zna trudnos$ci, z jakiemi nauczycielstwo czesto na wsi sta-
rajac sie 0 uzyskanie jako tako mozliwego lokalu ma do walczenia, ten zrozumie
potrzebe poprawy siosunkéw w tym kierunku. Nie idzie tu oczywiscie o jakie$S wy-
bredniejsze mieszkanie, lecz czesto o pomieszczenie najskromniejsze wiejskim odpo-
wiadajgce stosunkom , gdyz czesto nawet takiego pomieszczenia nauczyciele i nau-
czycielki na wsi dzi$§ znale$¢ nie sg w stanie.

Oczywiscie punkta, o ktorych Komisya wspomina w swych rezolucyach, nie
wyczerpujg przedmiotdw, tyczacych sie ewentualnej regulacyi piac. Nie jest to
wszakze, zdaniem Komisyi, zbyteczuem , by juz w obecnem stadyum Sejm przynaj-
mniej niektore zyczenia swe jako dyrektywe dla Wydziatu krajowego i c. k. Rady
szkolnej krajowej objawic¢ zechciat.

Na podstawie tych uwag wnosi tedy Komisya:

Wysoki Sejui raczy uchwalig:

1 Sejm odstepuje wnioski i petycye o polepszenie ptac nauczycieli szkét lu-
dowych Wydziatowi krajowemu z poleceniem, by po porozumieniu sie z c¢. k. Radg
szkolng krajowa przedtozyt Sejmowi wnioski tyczgce sie tej sprawy, skoro tylko
$rodki finansowe kraju na to pozwola.

2. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, by przy przysziej badz to ogélnej
badZz stopni >wej regulacyi ptac nauczycielskich miatl w szczegdélnosci na oku naste-
pujace punkta :

a) uwzglednienie w wyzszym stopniu nauczycieli obarczonych rodzing, ani-
zeli innych;

b) podniesienie dodatkéw piecioletnich;

c) zabezpieczenie wszystkim nauczycielom na wsi mieszkania i opatu w naturze.

Przewodniczacy : Sprawozdawca:
Czartoryski. Pininski.



