Ls. 4.376/05.

We Lwowie, dnia 15. listopada 1905.

Aleg. m

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o wnioskach postow Stapinskiego,
Olednickiego, Vayhicgera i Rayskiego w sprawie zmiany statutu
krajowego i sejmowej ordynacyi wyborczej.

Wysok Sejmie!

Uchwatyg z dnia 27. pazdziernika 1905 przekazat Wys. Sejm Komisyi admini-
stracyjnej wniosek postow Vayhingera i Rayskiego w sprawie zmiany statutu krajowego
i sejmowej ordynacyi wyborczej z poleceniem sprawozdania do dni czternatu.

Wskutek tegc Komisya administracyjna powiigia przedewszystk;em reasumcye
swej uchwaty zesztorocznej, zawartej we wniosku przedtozonym Wys. Sejmowi w spra-
wozdaniu z dnia 28. pazdziernika 1904 Ls 1801 (Aleg. 477) o wnioskach posta Sta-
pinskiego Ls. 574 i posta Ole$nickiego La. 1801 w sprawie reformy sejmowej ordyna-
cyi wyborczej i postanowita wszystkie wnioski, jako odnoszace sie do jednego, przed-
miotu, tacznie traktowac¢ i jednem objg¢ sprawozdaniem.

Nastepnie postanowita Komisya administracyjna przedstawi¢ Wys. Sejmowi
w tym roku wniosek tylko formalnego zatlatwienia sprawy, gdyz na merytoryczne zala-
twienie kwestyi tej doniostosci jak reforma krajowej ordynacyi wyborczej to znaczy
na wyDracowanie projektu ustaw zmieniajgcych statut krajowy i sejmowg ordynacye
wyborczg w ciggu tegorocznej sesyi, termin czternastodniowy bytby =za Kkrotki. Pod
tym wzgledem objawito sie i jednomys$ine zapatrywanie, ze niepodobienstwem jest za-
tatwic¢ reform tak gteboko wnikajgcych dd samych Doawalin ustroju krajowego, nagle i doryw-
czo zapatrywanie zgodne zreszta w tej mierze z opinig objawiong w Wys. Sejmie przez
najdalej idacych zwolennikéw reformy ordynacyi wyborczej, ktorzy przemawiali prze-
ciwko odestaniu wnioskéw w tej sprawie do Komisyi administracyjnej, a zadali raczej
dyskusyi w tSejmie nad zasadami przysziej reformy, motywujagc to w ten sposob, ze
niepodobieAstwem jest, aby Komisya administracyjna w ciggu krotkiego czasu tegoro-
cznej sesyi sejmowej wygotowata projekty ustaw i nie mozna nawet tego od niej zadac.

Zachodzi tu przy tern ponad techniczne wzgledy przetamania wszystkich tru-
dnosci, opanowania catego ogromu materyatow przy opracowaniu tak doniostej reformy,
jeszcze inny wzglad wazniejszy, zasadniczy. Statut krajowy wymaga do waznos$ci uchwat



zmieniajagcych postanowienia ordynacyi wyborczej obecnosci trzech czwartych postdw
i wiekszosci dwoch trzecich gtosow. Podobne postanowienia zawarte sg we wszystkich
nowozytnych ustawach konstytucyjnych. Jest to najpierwszem kardynalnem
prawem konstytucyjnem, ktorego dawniejsze ustawodastwa nie znaty, aby
zabezpieczy¢ prawa o reprezentacyi narodowej od wszelkich do-
rywczych i nagtych zmian, aby je ustrzedz od zmiennych pradéw i wpltywow,
ugruntowac¢ poczucie prawne ws$rdod ludnosci i poszanowanie dla tych instytucyi, ktéreby
byto zachwianem, gdyby w nich dorywcze zmiany nastepowaty. Utrzymanie tego poczucia
prawnego w spoteczeAstwie, utrzymanie u ludnos$ci poszanowania dla trwatosci insty-
tucyi o reprezentacyi krajowej, ktore sg podwaling swobod obywatelskich i narodowych,
jest kardynalnym warunkiem konstytucyjnego rozwoju, wolnosci i cywilizacyi.

Z tych przeto powodéw Komisyg administracyjna nie moze przedtozyé Wys.
Sejmowi wniosku merytorycznego zatatwienia sprawy i zaleci¢ wziecie pod obrady natych-
miastowe iakiego projektu zmiany ustawy, zwilaszcza, ze zarysy projektow ustaw dotgczone
do wnioskéw pp. Olesnickiego, oraz Vayhingera i Rayskiego, nietylko zbadania mate-
ryatdw statystycznych ale i krytycznego prawniczego opracowania wymagaja.

Natomiast przedktada Komisya administracyjna Wys. Sejmowi formalne
wprawdzie tylko zalatwienie sprawy, ktére jednak dzieto tak wielkiej i doniostej reformy
na pewno przyblizy, albuwem Kumisya administracyjna w tym duchu tylko pojeta swe
zadanie, a przynajmniej przewazajagca wiekszo$¢ w jej tonie, zeby na przyszty rok
Wys. Sejmowi stanowcze dokonanie tego dzieta umozliwic.

Pod wzgledem sposobu formalnego zatatwienia sprawy, zdania w Komisyi admi-
nistracyjnej bvlty rézne. Byly zapatrywania przeciwne pozytywnemu zatatwieniu, ktére
powotywaly sie na stanowisko zajete przez Sejm w poprzednich latach w tej samej
sprawie, stanowisko wyrazone w uchwale sejmowej z dnia 17. lutego 1898 i zgodne
ze stanowiskiem okrestonem w sprawozdaniu oOwczesnej komisyi dla reformy wyborczej
z ania 10. lutego 1898 L. s. 762 Al 238, ze nie nalezy odsyta¢ Wydziatlowi Krajowemu
wnioskéw o reforme wlyborczg do sprawozdania, ani tez zada¢ od Wydzialu krajowego
wypracowania projektu ustawy, lecz zazagda¢ od niego dostarczenia materyatdéw potrze-
bnych, zwtaszcza dat i cyfr statystycznych, odnoszacych sie do wysSwiecerua tych za-
gadnien okoto ktérych kwest.ya dokonania reformy wyborczej w tym lub owym Kkie-
runku na rok przyszty obracaé¢ sie bedzie, o czem dopiero dostarczony materyat roz-
strzyga¢ moze.

»Motywem decydujagcym w tym wypadku — tak opiewa sprawozdanie Komisyi
dla reformy wyborcznj z r. 1898 — byt takze wzglad i na to, Zze zalatwienie tego ro-
dzaju najdonio$lejszych kwestyi politycznych powinno w catosci wychodzi¢ wprost ze
Sejmu. Jest to bowiem najistotniejszem jego zadaniem i prerogatywg. Je$li ma sie roz-
chodzi¢ o pomoc czy prace przygotowawcze ze strony Wydziatlu krajowego, to one po-
winny odnosi¢ sie tylko do szczegétdw np. dostarczenia dat statystycznych i innych
materyatéw, lub wreszcie by¢ wykonaniem S$cisle i jasno okreSlonych polecen Sejmu,
ktory w swych uchwatach rzecz samg i rozciggto$¢ ewentualrych zmian prawa wybor-
czego doktadnie wyczerpa¢ i oznaczyé moze. Nie zaprzeczajagc bynajmniej prawa Wy-
dziatlu krajowego przedstawienia Sejmowi wnioskéw prawodawczych w jakimkolwiek
kierunku, zauwazy¢ jednak nalezy, ze bytoby to rzeczg niewtasciwa, aby w sprawach
0 wybitnie politycznym charakterze, wnioski i przedtozenia Wydzialu krajowego szly
ewentualnie w innym kierunku, niz pézniej objawi sie wola Sejmu w stanowczej
uchwale*.

Uznajac te zapatrywania, zgodne z poprzedniem stanowiskiem Sejmu i owcze-
snej Komisyi reformy wyborczej za uzasadnione, wzieto jednak pod rozwage, ze gdy
chodzi o przeprowadzenie reformy w wyzszym stylu albo przeistaczajgcej pewne okregi
wyborcze, materyaty dostarczone przez Wydziat krajowy bytyby tak liczne i r6zne na-
suwajace sie stad kwestye i trudnos$ci tak wielkie, ze trudno by je pokonaé¢ wciggu zbyt
krétkiej zwykle sesyi sejmowej. Chcac zwilaszcza da¢ dowdd, ze sie czyni pozytywny
krok naprzéd w kierunku przeprowadzenia reformy, postanowiono zazadaé od Wydziatu
krajowego nie tylko przeditozenia materyaldw, ale gotowego projektu ustawy.

Nasuwata sie z kolei druga kwestya formalna, jak rezolucya zadajgca od Wy-
dziatu krajowego przedtozenia projektu ustawy ma by¢ sformutowana Przewazyto zapa-



trywanie, zZe rezolucya taka moze zawiera¢ tylko najogolniejsze zasady i wskazywac pe-
wien kierunek reformy, a nie moze w sposéb stanowczy wypowiadaé, ile okregow, ile
mandatow, jakie nowe ugrupowania przy ewentualnych zmianach w obrebie istniejgcych
kuryi majg by¢é utworzone, tem bardziej, ze Sejm na podstawie przedtozen Wydziatu
krajowego i dostarczonego materyalu moze stangé narok przyszty wobec alternaty-
wnych wnioskéw. Uchwalenie jakichkolwiek szczeg6towych zasad czy co do okregow
wyborczych, cz'r podziatu kuryi na dwa kota, czy pomnozenia liczby mandatow w da-
nej kuryi nie utatwia, ale utrudnia sprawe na rok przyszty. Zasady te bedg mialy
zawsze zwolennikéw i przeciwnikoéw, a choéby byly w tym roku uchwalone, nie bedg
miaty nigdy takiej mocy wigzacej, zeby nikt od nnh na przyszty rok nie odstgpit.

Kompromisy i wzajemne ustepstwa, ktére w dziedzinie praw politycznych mozna
isiggna¢, nie moga by¢ zawderane na rok naprzdd, chyba po to, aby je udaremnic.
Takie zobowigzujace wzajemnie postanowienia i porozumienie co do zasad gtdwnych
i wszystkich decydujacych szczegétow moze nastgpi¢ tylko przed samg stanowczg
uchwatg merytoryczng nad gotowym projektem ustawy, kiedy w gtosowaniu ma objawic
sie wola Wysokiego Sejmu.

Komisya administracyjna przeprowadzita przy tem dluzszg wyczerpujacg dy-
skusye nad og6lnemi zasadami reformy wyborczej, na ktérych opierajg sie przekazane
jej wnioski. Sprawozdanie niniejsze zestawia po koleiwszystkie te og6lne zasady, po-
dajac w skrdceniu t\lko przebieg odbytej dyskusyi, albow,em wtasnie z przeoiegu dyskusyi
wysnu¢ mozna te zagadnienia i kierunki wytyczne, okoto ktérych problem ustawowego
skonstruowania reformy wyborczej obraca¢ sie moze.

Il. Zasada powszechnego, tajnego, rownego prawa gtosowania.

Zaden gtos w komisyi nie zalecat przeprowadzenia reformy na tej podstawie.
W dyskusyi zaznaczono przedewszystkiem, ze réwne, powszechne gtosowanie wychodzi
z utopijnego zatozenia o podmiotowej réwnosci ludzi w poznawaniu zadahA publicznych
i prawodawczych. Ludzie pod tym wzgledem nigdy nie byli i nie sg rowni. M.mo roz-
szerzajacego sie postepu kultury i uswiadomienia warstw nizszych, ro6znice sie nie za-
cieraja, gdyz réwnoczes$nie poziom wiedzy naukowej, wymagan umystowych w warstwach
najwyzej wyksztatconych w poréwnaniu do przeszto$ci coraz wyzej sie¢ podnosi. Zada-
nia wiladzy panstwowej i prawodawczej stajg sie coraz bardziej skomplikowane. Na tem
polega ruch cywilizacyjny nowozytny, ze prawodawstwo musi sprosta¢ coraz dalej ida-
cym wymaganiom ulepszen i udoskonalen na kazdem polu ito w miare postepu wiedzy
ludzkiej, wynalazkéw i nauki opartej na przyktadach poréwnawczych, badz to z prze-
sztosci, badz z krajow osciennych, zaczerpanych. Tymczasem réwne i powszechne prawo
wyborcze daje absolutng przewage tym, ktérzy o zadaniach wiadzy prawodawczej bardzo
stabe maja wyobrazenie nai uzdolnionymi i wyksztalconymi. DoSwiadczenie poucza, ze
ludzie najwyzej wyksztatceni majg najtrudniejszy dostep do uzyskania mandatu z powsze-
chnego prawa gtosowania. Gtosowanie to wyklucza od udzialu w zyciu publicznem i w pra-
wodawstwie tych, ktérzy przoduja w rozwoju cywilizacyjnym, ktérzy idg na cztie pracy
umystowej danego narodu, oni sie masom nigdy nie podobajg i wskutek tego powszechne
gltosowanie wedtug stow Taine’a spycha ich do roli »em'grantéw we wiasnym Kkraju*.
Podobny los spotyka reprezentantow warstw $rednich i iudzi zasad umiarkowanych,
ktérzy nie umieja lub nie chca gra¢ na nerwach, na namietnusciach, albo na wyobrazni
ttumow i dlatego szerokich kot za sobag nie pociggaja. Kota te szukajg swykle tylko
najostrzej zarysowanych przeciwieAstw, nie gtosujg na podstawie podmiotowego ocenienia
wartosci ludzi, ale idg raczej za pewnemi og6luemi hastami narodowemi, wyznanio-
wemi, czy kollektywistycznemi. Gdzie sg znaczne przeciwienstwa narodowe lub wyzna-
niowe, tam powszechne glosowanie skupia odrazu, bez zbyt wielkich wysitkéw szerokie
masy w ten sposéb, Ze wyborcy glosujg na tego lub owego kandydata nie dlatego,
zeby go =znali, lub zeby byt lepszy i zdolniejszy w ich rozumieniu od innych mie-
szkancdw okregu, ale dlatego, ze nalezy do pewnej rasy albo wyznania, ze jest Stowia-
ninem lub Niemcem, katolikiem albo protestantem. Gdzie za$§ tego nie ma, rozstrzyga
przy gtosowaniu po wiekszej czeSci nie przebierajgca w zadnych $rodkach agitacya,
a nie istotna wola i przekonania wyborcéw. Nie ma wzorowego systemu wyborczego,
ale przyktady historyi $wiata starozytnego, wiekow $rednich i nowozytnych Swiadcza,-
ze system kuryalny czyli reprezentacyi interesow, trwaé moze wieki cate i ze ulegajac
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stopniowym modyfikacjom, system ten zabezpiecza udziat nietylko réznych wartw spo-
tecznych w rzadzie i prawodawstwie, ale najlepiej i najdtuzej gwarantuje to, co dzi$ zowiemy
prawem konstytucyjnem prawa i wolnos$é obywateli. Epoka za$, w ktorej za-
miast tego systemu przychodzi powszechne prawo gtosowania, zaznacza sie zaraz coraz
ostrzejsza walkg wewnetrzng, w ktérej coraz bardziej na szwank sg narazone prawa
obywatelskie i wolno$¢ osobista. Epoka ta trwa tez o wiele krocej, czasem niespetna
zycie dwdch lub trzech pokolen, czasem zaledwie lat kilka i kohAczy sie zawsze absolu-
tyzmem pod tg lub inng forma, gdyz spoteczenstwo znekane nieporzadkiem i szarpaning
walk wewnetrznych, dla ocalenia spokoju poddaje sie jakiej$§ nieograniczonej wiadzy.
Innych linii rozwoju historya ludzkosci dotad nie zna. Skoro za$ te same lub analogi-
czne zjawiska pojawiajg i powtarzajg sie zawsze w tej lub innej formie, i zadnych
innych premis w tym wzgledzie nie ma na S$wiecie, azeby mogto by¢ inaczei, wiec
zachodzi¢ moze obawa, ze predzej czy pOzZniej powszechne gtosowanie skonczy sie
i dzisiaj tak samo jak dotychczas zawsze w przesztosci.

Okres czasu zaprowadzenia powszechnego prawa gtosowania w niektérych pan-
stwach europejskich jest zbyt krotki, przedstawia zycie zaledwie jednego pokolenia,
azeby wszystkie ujemne otjawy juz tak groznie wystgpity, a jednakowoz uDadek parla-
mentaryzmu i w ogdlnosci zasady systemu reprezentacyjnego, idacy w $lad za rozsze-
rzeniem prawa wyborczego staje sie i w naszych czasach coraz bardzie, widoczny. Co-
raz bardziej obniza sie poziom pracy i powagi parlamentu, oS$wiecona opinia publiczna
coraz mniej przywigzuje do niego wagi, coraz trudniej przeprowadzi¢ przez niego wa-
zniejsze zadania i prace kodyfikacyjne. Réznica miedzy ciatem reprezentacyjnem, a jakiems$
innem zgromadzeniem publicznem, czy zebraniem ludowem coraz bardziej znika. Na
tern wtasnie polega najwieksze obnizenie systemu reprezentacyjnego, je$li ta roéznica
miedzy ciatlem wybranem, a innem zgromadzeniem zaciera sie i znika. Tern samem
podkopuje sie, traci warto$¢ owa podstawa, prawdzi.wa istota systemu i zasady repre-
zentacji, obdarzonej moca uchwalenia ustaw, jezeli nie ma wielkiej réznicy miedzy re-
prezentacjg narodowg, w takg moc prawa uposazona, a byle jakiem innem zgroma-
dzeniem. Znaczenie parlamentaryzmu zniknie, .jezeli na innych zebraniach wielkie i tru-
dne zagadnienia wiadzy publicznej i kodyfikacyi lepiej rozbierane bedg, niz w ciele
zwanem >prawodawczem«, a ztozonem przewaznie z miernosci, krzykaczy lub agitato-
row. Wskutek tego, tam gdzie istnieje powszechne gtosowanie, zarysowujg sie juz dzi$
dwa dazenia, albo przeniesienia atrybucyi trudniejszych kodyfikacyi na inne czynniki,
albo tez zapytywania w pewnych sprawach catej lumos$ci narodu, we formie referen-
dum ludowego, co jest badz co badZz poczatkiem koAca i upadku systemu re-
prezentacyjnego.

Il. Wprowadzenie V. kury i

Bardzo wiele gtoséw w komisji oswiadczyto sie przeciw wprowadzaniu V. kuryi
z tego wzgledu, Ze ona jest w zalozeniu samem negacjg systemu reprezentacji intere-
sow; systemu kuryalnego, na censusie podatkowym opartego.

Wyrazano zapatrywanie, ze kurya V. jest niejako mechanicznem rozszerzeniem
prawa wyborczego, nie licujgcem z organizmem spotecznym, z r6znicami potrzeb i inte-
reséw, pracy i zawoddw ludnosci, nawet z roznicami tak kardynalnemi, jakie zachodzg
miedzy interesami ludnoSci wiejskiej i miejskiej.

Woprowadzenie tej kuryi mogtoby z czasem podkopaé¢ caty system kuryalny, a
przez to samo obnizy¢ znaczenie i poziom pracy sejmowej. Z drugiej strony jednak
zauwazano, ze gdy chodzi o rozszerzenie prawa wyborczego, to V. kurya jest drogag
najlatwiejszg do urzeczywistnienia tego celu, najmniej przedstawia trudnosci do prze-
zwyciezenia, sa bow.em gotowe ramy, ze wzgledu, ze prawo wyborcze do sejméw w kil-
ku innych krajach koronnych w ten sposéb witasnie rozszerzone zostato i bez wymaga-
nia diuzszej pracy i czasu, gdyby usitowania przeprowadzenia rozszerzenia prawa wy-
borczego w inny sposob z janiegokolwiek powodu zbyt wiele przedstawiaty trudnosci,
kazdej chwili w rokn przysztym reforma ta uchwalong by¢ moze nawet bez przedtoze-
nia Wydziatu krajowrego.

Wskutek formalnego wniosku przystagpita Komisja do gtosowania, przyczem
przewazajaca liczba (dwdch trzecich) gtoséw oSwiadczyta sie przeciw takiemu sformuto-



waniu polecenia do Wydziatu krajowego, aoy w niem wezwanie o utworzenie V. kuryi
zamieszczonem zostato.

Ill. Wprowadzenie reprezentacyi zawodowych.

Wprowadzenie prawa wyborczego na najdalszych podstawach opartego, niemal
powszechnego gtosowania, ale pod fiormg reprezentacyi zawodowych, poczawszy od naj-
wyzszych korporacyj intelligencyi, wyzszych zaktadéw naukowych, izb adwokackich, izb
lekarskich, az do wszystkich innych zawodowych zwiazkéw, np. towarzystw i kotek rol-
niczych, zwigzkow przemystowych, handlowych, cechéw rekodzielniczych, wreszcie izb
robotniczych, miatoby bardzo wiele dodatnich stron, bytoby niewatpliwie czem$ organi-
cznem, a zatem lepszem od czysto mechanicznego rozszerzenia prawa wyborczego
z uwzglednieniem tylko geometryi terytoryalnej co do okregéw wyborczych. Droga ta
jednak odnosi¢ sie moze tylko do dalekiej przysztosci. Kiedy chodzi o reforme wybor-
czg w najblizszym czasie, nie mozna nawet jednego szczeg6tu na tej drodze urzeczy-
wistni¢, nadania prawa wyborczego robotnikom nalezacym do izb robotniczych, albowiem
utworzenie izb robotniczych nalezy do kompetencyi Rady panstwa, a Sejm krajowy chcac
reforme wyborczg przeprowadzi¢, nie moze oglada¢ sie na to, czy i kiedy Rada panstwa
utworzenie izb robotniczych uchwali.

IV. Zniesienie wyboréw posrednich.

Wszystkie zapatrywania objawione w komisyi, z wyjatkiem jednego oS$wiadczyty
sie przeciw wprowadzeniu wyborow bezposrednich. Wybory posrednie, czyli t. zw. sto-
pniowanie wyboréw majg swe naukowe i teoretyczne uzasadnienie, ze gdzie powotang
jest wielka liczba wyborcow, optacajacych przewaznie minimalne kwoty podatkowe,
0 do$¢ niskim stanie kultury, miedzy ktdrymi znajduje sie jeszcze bardzo wielki pro-
cent analfabetéow, trudno jest osiggna¢ wypetnienie tego warunku, ktory jest zasadnicza
premisg uprawnien wyborczych, a mianowicie podmiotowe poznanie i rozeznanie war-
toSci indywidualnej kandydatéw, na ktérych ma sie odbyé glosowanie. tatwiej takim
wyborcom wybra¢ z pomiedzy siebie, z posréd najolizszych sagsiadéw w danej gminie,
znanych w tej gminie wszystkim jej cztonkom, mezéw zaufania, ktoérzy lepiej rozpo-
zna¢ i oceni¢ potrafig, ktérego z pomiedzy kandydatow wybiera¢ nalezy. Odezwaly sie
przytem w komisyi gtosy, ze wybory bezposrednie przy niskim stanie kultu"y, zamienic-
by sie mogly raczej w jakie§ ttamne zbhiegowiska, niz utrzymacé charakter i powage aktu
wyborczego, ze niestychanie trudno uniknaé¢ by przyszto wybrykéw i staré miedzy gru-
pami wyborcéw, ktére wysztyby na szkode zamozniejszych i wyksztatcenszych wyborcéw
wioscianskich, tak ze wilasnie osSwiecensza cze$¢ wiejskich gospodarzy usunetaby sie od
wyboroéw. Zajscia i zaburzenia krwawe, ktore mialy miejsce przy wyborach bezposred-
nich w kuryi V. do Rady panstwa w tych okregach wyborczych, gdzie jest bezposre-
dnie gtosowanie w gminach wiejskich, zwilaszcza w okregu Iwowskim, gdzie przeciez
stopien wyksztatcenia jest jeszcze wyzszy, niz w innych okregach, dalej od stolicy kraju
potozonych, nie moga byé pod tym wzgledem zachecajgcym do naSladownictwa przy-
ktadem.

Komisya po przeprowadzeniu szczeg6towej dyskusyi nad tg kwestya, przystgpita
na zadanie jednego z jej cztonkéw do formalnego gltosowania, przyczem
wniosek zaprowadzenia bezposSrednich wyboréw wszystkimi gto-
sami przeciw jedne mu odrzucony zostat. >

V. Utworzenie nowych okregéw wyborczych z kuryi gmin wiejskich
w nowo utworzonych powiatach politycznych.

Wiele gtoséw os$wiadczyto sie w komisyi przeciwko tej zmianie, z powodu ze
dzisiejsza ordynacya wyborcza daje i tak w Galicyi w poréwnaniu do innych kiajow
koronnych zbyt wielkg przewage tej wiasnie kuryl w stosunku do mandatéw innych
kuryi. Jest zreszta wiadoma® ze rzad zamierza w najblizszych latach tworzy¢ w Galicyi
nowe Starostwa, pertraktacye juz sg w toku, utworzenie zatem obecnie nowych okregéw
wyborczych w nowo powstatych powiatach, wytworzy¢by mogto precedens dla tworzenia
pézniej nowych okregdw w miare tworzenia nowych starostw, a to jest absolutnie
niedopuszczalnem, aby ordynacya wyborcza sejmowa zawista byta od terytoryalnego



grupowania przez Rzaa okregébw administracyjnych. Dlatego przewazyto w Komisyi
zapatrywanie, aby okregi wyborcze w tej kuryi utrzymaé w granicach powiatéw auto-
nomicznych, tj. tych okregéw terytoryalnych, ktére majg wtasng powiatowa reprezen-
tacyg autonomiczng.

VI. Pomnozenie liczby postéw z miast i Izb handlowych.

Ten postulat wniosku postow Vayhingera i Rayskiego zostat -przez znaczng wiek-
szo$¢ cztonkéw Komisyi bardzo przychylnie oceniony. Przewazna wiekszo$¢ wyrazita
zapatrywanie, ze pomnozenie liczby mandatéw do Sejmu z miast i izb handlowych
jest potrzebne i wskazane, ze jednakowoz zadana liczbha nowych mandatow z kuryi
miejskiej jest stanowczo o wiele za wysoka, i ze sama ta liczba mogtaby udaremnié
przyjscie do skutku reformy, wywotujgc trudnoSci ze stony reprezentantow Kkuryi
gmin wiejskich.

VIl. Zasada jawnos$ci lub tajno$ci gtosowania.

Istnieje bardzo wiele argumentow za i przeciw jawnos$ci wzglednie tajnosci
gtosowania, znanych w literaturze naukowej. Dotagd Sejm o$wiadczat sie zawsze za
jawnoscig. Komisya administracyjna postanowita odlozy¢ decyzye w tej sprawie az do
chwili kiedy bedzie wygotowany projekt. Kwestya ta nie wymaga tak jak inne badania
i rozwazania cyfr, materyatow i innych danych w stosunkach knaju, wiec moze by¢ przed
samem glosowaniem nad projektem ustawy roztrzygniets.

W ciggu og6lnej dyskusyi nad zasadami zawartemi we wnioskach pp. Stapin-
skiego, Olesnickiego oraz Vayhingera i Rayskiego poruszong zostata w komisyi admini-
stracyjnej mysl, nie we formie konkretnego wniosku, ale ogélnego zarysu, zeby usitowac
przeprowadzi¢ reforme wyborczg w kierunku znacznego rozszerzenia prawa wyborczego
na warstwy .spoteczne dotychczas tego prawa pozbawione, ale w taki sposob, aby przez
to samo warstwy inteligentne, caly stan $redni umystowo, lub w rédznych zawodach
ekonomicznych pracujacy nie byt utopiony wséréd mas ludowych mniej wyksztatconych
i uSwiadomionych. Samo rozszerzenie prawa wyborczego n. p. w miastach na wszy-
stkich optacajacych bezposrednie podatki miatoby w praktyce ten skutek, Zze rdéwnatoby
sie pozbawieniu wyksztalconego mieszczanstwa prawa reprezentacyi, sprowadzitoby
w zyciu publicznem znikniecie stronnictw umiarkowanych i wolnomys$inych na korzysé
pradéw, ktére w szerokich warstwach ludowych idg za przewodnictwem haset kollekty-
wistycznych lub wyznaniowych.

N>e mozna tej kwestyi jednak tylko z punktu widzenia biezgcej polityki oce-
nia¢, t. j. zeby nie podkopywaé¢ nagle stanu posiadania istniejacych stronnictw miej-
skich, ale z glebszego stanowiska narodowego. Mieszczanstwo nasze nie miato niestety
tego wplywu i sity rozwoju co w innych panstwach i krajach, wskutek niekorzystnych
dawniejszych politycznych, a dotad jeszcze niezbyt pomysSinych ekonomicznych warun-
kow. Dlatego uszczupli¢ stan posiadania i mozno$¢ wplywu naszego mieszczanstwa na
reprezentacye krajowg nie odpowiadatoby dobrze zrozumianym interesom Kkrajowym
i narodowym. Chcac temu zapobiedz, chcac unikna¢ bezwzglednego zmajoryzowania
warstw miejskich przez bardzo szerokie zastepy nowopnzybywajacych wyborcéw, mo-
znaby obra¢ rézne drogi postepowania. Dla miast, gdy z dat statystycznych okaze sie
bardzo wielka liczba wyborcow najnizej opodatkowanych, albo nie optacajagcych podat-
kéow, mozna wzigé pod rozwage system wielokrotnosci gtoséw (wybory pluralne). Mozna
takze zaprowadzi¢ system podziatlu na dwa kota wyborcze, ktéry nie wyklucza zadnej
warstwy, bo dajac reprezentacye i jednej i drugiej, nie narusza dzisiejszego stanu po-
siadania mieszczanstwa, a otwiera droge do wspotdziatania w pracy prawodawczej tym
zywiotom i stronnictwom, ktére w niej dotagd udziatu nie braty, Wreszcie w najwie-
kszych miastach we Lwowie i Krakowie moznaby wzig¢ pod rozwage system wyboréw
dzielnicami. Wedtug systemu podziatlu na dwa Kola wyborcze moznaby podzieli¢ kurye
miejskg na dwa Kota wyborcéw: Koto A) wyzej opodatkowanych i Koo R) nizej opo-
datkowanych, przyczem nalezatoby obnizy¢ census i rozszerzy¢ prawo glosowania na



rézne warstwy, ktore dzi§ prawa wyborczego nie posiadajag. Reforme te moznaby albo
w catosci we wszystkich miastach kraju zodpowiedniem nowem ugrupowa-
niem miejskich okregow wyborczych, albo tez stopniowo przeprowadzic,
ustanawiajac po dwa Kota wyborcze we Lwowie, Krakowie i w tych kilku wiekszych
miastach, ktérych liczba mieszkancéw przenosi 30.000 z dodaniem odpowiednej liczby
nowych mandatéw, pozostawiajac za$ na tazie w reszcie miast stosunki nie zmienione.
Pierwsza jest zasadniczo lepszg i poprawniejszg, gdyz normuje systematycznie prawo
wyborcze w catej kuryi, druga liczy sie z faktycznymi stosunkami, ze tylko kilka miast
wiecej od innych wzrosto, i ze te miasta stanowig ogniska bardziej rozwinietego prze-
mystu, a zatem liczg do swej ludnosci wielkg liczbe robotnikéw, inne za$ miasta roz-
wijajg sie stopniowo ale powoli. Analogicznie do podziatu kuryi miejskiej na dwa Kota
wyborcze, moznaby przeprowadzi¢ podziat kurylgmin wiejskich na dwa Kota wyborcze
wyzej i nizej opodatkowanych. Wprawdzie zmiana ta nie byta w Komisyi jako réowno-
rzedna z pierwszg podnoszong, gdyz domagania sie rozszerzenia prawa wyborczego wy-
chodzag przedewszystkiem ze sfer ludnosci miejskiej, i census wyborczy w miastach jest
znaczme wyzszy od censusu wyborczego w kuryi gtnin wiejskich, ktory jest tak niski
w Galicyi, jak w zadnym innym kraju koronnym, spada nawet czestokroé¢ w réznych
gminach ponizej korony i przedstawia przykiad najnizszego znanego censusu podatko-
wego, ale jest rzecza niewatpliwa, ze ta droga bylaby dokonaniem reformy w wyzszym
stylu i ma za soba bardzo wiele dodatnich stron odpowiadajacych potrzebom i wiasci-
wosciom. naszego kraju. Uktad wiasnoséci ziemskiej w Galicyi, rozparcelowanie ziemi na
najdrobniejsze dzialy sprawia, ze nadanie prawa wyborczego wszystkim tym, ktérzv ja-
kiekolwiek podatki bezpos$rednie optacaja, mogtoby pociggna¢ zupetne podkopanie na
wsi stanowiska i znaczenia wtoScian zamozniejszych, stacby sie mogto zupetnern ich
zmajoryzowaniem przez proletaryat agrarny. Poniewaz ta warstwa ludnos$ci, Swiatlei-
szych kmieci gospodarzy jest. niestychanie waznym czynnikiem narodowego rozwoju
i kultury krajowej, przeto nalezatoby o tem pamietaé, zeby jej nie ostabi¢ lecz wzmo-
cni¢, gdy sie rozcigga prawo wyborcze na wszystkich posiadaczy zatomizowanych par-
cel gruntowych, a jedynem $rodkiem w tym celu jest utworzenie w kuryi grrin wiej-
skich Kota wyzej opodatkowanych. mn

Rozszerzenie prawa wyborczego przez obnizenie censusu podatkowego musi by¢
w kuryi miejskiej i w kuryi gmin wiejskich, jezeli sie nie ma rozcigga¢ na wszystkich
optacajacych podatki bezposrednio, inaczej sformutowane, gdyz i dzi§ pod tym wzgle-
dem zachodzg wielkie rd6znice. Ta sama stopa, albo norma, Kktéraby pociggneta za
soba znaczne pomnozenie liczby wyborcow w miastach, mogiaby w gminach wiejskich
wprost przeciwny wywotaé skutek i pozbawi¢ prawa wyborczego tych, ktérzy je dzi$

Komisya administracyjna biorgc rzucone w ciggu dyskusyi mysli pod rozwage,
nie moze obecnie zadecydowaé, w jaki sposob te mysli najodpowiedniej dalyby sie
urzeczywistni¢, zwiaszcza, ze to zalezy od materyatow i dat statystycznych, ktoére sa do
powziecia tej decyzyi potrzebne.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wiekszo$¢ tych wszystkich, ktdrzy popierali bardzo
gorgco rozszerzenie prawa wyborczego, czynili réwnocze$nie zastrzezenie i kiadli to
jako wyrazny teso rozszerzenia warunek, zeby przez to mniejszo$éi wyborcéow wyksztal-
conych i posiadajagcych zaréwno w kuryi miejskiej, jak i gmin wiejskich nie pozbawiaé
wpltywu i wyda¢ bezwzglednej majoryzacyi mas. Mozna rozszerzy¢ prawo wyborze
w dos$¢ szeroKiej mierze, niechaj te warstwy nizsze majg zastepstwo swych potrzeb
i interesow, ale nie mozna pozbawia¢ warstw wyksztatconych i $rednich, ktérych praca
kultura w narodzie sie utrzymuje, udzialu w prawodawstwie, albowiem bez nich lub
gdy wplyw ich znacznie ostabnie, warto$¢ pracy prawodawczej sie obnizy.

Wreszcie poruszono w Komisyi mysl nierozszerzania prawa wyborczego w obrebie
istniejacych kuryi, ale utworzenia nowej odrebnej kur\i dla robotnikéw kwalifikowanych
w calym kraju. Mysl ta spotkata sie z wielu watpliwosciami i trudnosciami Natomiast
uznano potrzebe uwglednienia robotnikow ukwalifikowanych, tam gdzie rozszerzenie
prawa wyborczego bedzie miato nietylko prawne ale i polityczne najwieksze znaczenie,
gdzie przybedg cate najliczniejsze zastepy nowych wyborcéw a wiec
w w:ekszych miastach. Jako definicye pojecia robotnika kwalifkowanego
przyjmuja ekonomisci tego robotnika, ktérego pracy robota innego robonika zastgpic¢



nie zdota. Biorgc za zasade system stopniowego rozszerzenia prawa wyborczego
i uznajac, ze w ogdlnosci robotnicy kwalifikowani nalezg do najwiecej wyksztatconych,
prawo wyboru im przynaé¢ nalezy tam, gdzie tych robotnikéw jest najwiecej, gdzie oni
tworzg zwigzki zawodowe i polityczne, a wiec w wiekszych miastach, bedgcych wa-
zniejszemi ogniskami przemystu. W miastach tych robotnicy tacy nie optacajg czesto
zadnych podatkéw bezposrednich i przez to bez specyalnego ich uwzglednienia przy
reformie wyborczej byliby prawa gtosowania pozbawieni. Inaczej rzecz sie przedstawia
na wsi i w malych miasteczkach. Robotnicy nalezacy do tej kategoryi, ktérych praca
najemnikéw, wyrobnikéw zastagpi¢ nie moze, nalezag zazwyczaj do stalej ludnosci
w gminie i albo posiadajag domek czy kawatek gruntu, albo podatek jaki$ optacaja.

Ze te zasade zastosowaé nalezy do wiekszych miast, wynika ze stosunkow fakty-
cznych naszego kraju, gdzie przemyst po za obrebem wiekszych miast mato jest rozwi-
niety. Przyktad pod tym wzgledem dawa¢ moze prawodawstwo angielskie, a zatem
kraju najlepiej pojetych i wykonywanych praw konstytucyjnych, ktore tylko te
miejscowosci i ogniska przemystowe i wtedy dopiero uznawato jako okregi wyborcze,
jezeli przemyst wytworzyt z danej miejscowosci wieksze miasto. Inaczej bowiem miej-
scowo$¢ pewna, ktéra dzieki jakiej$ kopalni, jednej lub kilku fabrykom liczy nawet
bardzo znaczng liczbe robotnikow i po zwinigciu kopalni lub fabryk, jesli nie wytworzyto
sie z niej miasto, przestaje by¢ ogniskiem przemystowem, traci znaczenie i traci takze
swg ludno$¢ robotniczg

Rezultatem mysli i projektéw rozwazanych dokonaé sie majacej reformy sej-
mowej ordynacyi wyborczej bedzie w kazdym razie pewne pomnozenie obecnie istnie-
jacej liczby mandatow poselskich. W jakimkolwiek ta przyszta reforma wyborcza
péjdzie kierunku i jakiekolwiek przybierze ksztalty, czy beda utworzone nowe kota
wyborcze jako poddziaty istniejacych kuryi, czy tez zaprowadzone gtosy pluralne, czy
osobna reprezentacya pewnych kategoryi ludnosci, wszelkie rozszerzenie prawa wybor-
czego pociagnie takze za sobg pomnozenie mandatéw poselskich. Pod tym wzgedem
jednak nalezy zaznaczy¢, ze ciato prawodawcze im jest liczniejsze, tern trudniej sprostac
moze swym zadaniom. Tak samo, jak w Komisyach praca i dyskusya rzeczowa, grun-
towna tylko wtedy jest mozliwa, jezeli Komisya jest niehczna tak i w petnej izbie
wydatnos¢ pracy wtedy tylko jest zapewniong, jesli ciato prawodawcze nie liczy zbyt
wielu cztonkdow.

Sejm nasz trwa zwykle bardzo krétko, niestety nigdy dtuzej niz kilka tygodni,
wr ciggu tego krotkiego czasu ma do powziecia uchwat prawodawczych bardzo wiele
i do zatatwienia spraw odnoszgcych sie do zarzadu krajowego, intereséw t. z. autono-
micznej sfery dziatania komunalnego krajowego zwigzku oraz reprezentacyi powiato m
wyoh i gminnych niestychanie wiele. Tu jost skonstatowany wszedzie fakt, Zze ciato
prawodawcze im wiecej ma postow, tern powolniej i ciezej sprawy zalatwia. Liczne
ciata prawodawcze skionne sg do prowadzenia wielkich dyskusyi, namietnych sporéw
politycznych, kazdg sprawe oceniaja tylko ze stanowiska politycznych przeciwiefstw
i stronnictw, ktére czynig z niej przedmiot walki miedzy sobg, Dlatego uznajac po-
trzebe pomnozenia mandatéw przy dokonaniu reformy, musi zarazem zastrzedz sie
Komisya administracyjna, ze pomnozenie mandatéw nie moze by¢ wielkie. Nalezy zapo-
biedz wszelkim wujemnym nastepstwom i niedopusci¢ do tego, aby te wazne interesy
dotyczace gmin, powiatow i najrozmaitszych sfer ludnoSci catego kraju, obtawiajgce
«ie pod formg zatatwienia na kazdej sesyi sejmowej nieprzeliczonych spraw administra-
cyjnych, mialy na przyszto$¢ byé niezatatwione lub spadaé z porzadku dziennego. Z tego
powodu Komisya administracyjna bioragc pod rozwage pomnozenie mandatéw i na
podstawie odbytego na formalne Zzgdanie gtosowania, wyraita opinie, ze w projekcie,
ktéry Wydziat krajowy ma przedtozyé, powinno by¢ tylko nieznaczne pomnozenie
mardatéow, a chcagc w tym wzgledzie utatwi¢ zadanie Wydziatlu krajowego, uchwalita
Komisya utworzenie tylko kilkunastu, okoto Dietnastu nowych mandatéw.

Dazeniem, mys$lg przewodnig Komisyi administracyjnej byio rozszerzy¢ znacznie
prawo wyborcze w granicach systemu reprezentacvi interesow, umozliwi¢ Wysokiemu
Sejmowi wziecie pod obrady orojektu ustawy na rok przyszty, i zarazem podja¢ probe
usitowan rozwiazania tej doniostej reformy na innej drodze, niz wedtug szablonu w in-
nych austryackich prowincyach stosowanego.



Cztonkowie Komisyi, ktérzy podpisali wniosek posta Vayhingera i Rayskiego
zgtosili wniosek mniejszosci.

Komisya administracyjna na podstawie niniejszego wywodu i w zalatwieniu
wszystkich jej przekazanych wnioskéw i petycyi w sprawie reformy wyborczej wnosi

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Sejm utrzymujac zasade reprezentacyi kuryalnej a dazac do rozszerzenia prawa
wyborczego przez znizenie cenzusu podatkéw bezpo$rednich i uwzglednienie w miastach
bedacych wazniejszemi ogniskami przemystu takze robotnikéw kwalifikowanych, jednakze
z zastrzezenien , ze przez odpowiednie postanowienia ustawowe, potgczone z pewnem po-
mnozeniem mandatow zapobiegnie sie bezwzglednemu zmajoryzowaniu klas wyzej opo-
datkowanych i wyzej wyksztatconych — poleca Wydziatlowi krajowemu, azeby zebrat
wszystkie potrzebne daty i materyaty i na najblizszej sesyi sejmowej przedtozyt projekt
ustawy powyzsze zasady uwzgledniajacy.
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