LW. 1.124/04.

We Lwowie, dnia 19. pazdziernika 1904.
kim- 0.-G

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o sprawozdaniu Wydziatlu krajowego z d. 30. czer-
wca 1904 LW. 94.720/903 w przedmiocie opodatkowania zakitadoéw ubezpie-
czer:a od ognia na rzecz obrony pozarnej w kraju.

Wysoki Sejmie!

Wydziat krajowy w sprawozdaniu swojem w dniu 30. czerwca 19(J4
LW. 94.720/1903 ponawia swoje wnioski zdgzajace do opodatkowania zaktadéw ubez-
pieczen a od ognia na rzecz obrony pozarnej w kraju. Przedmiot ten od dawna i nie-
jednokrotnie bywat w Sejmie i Wydziale krajowym rozpatrywany; — w r. 1872
Towarzystwo gimnastyczne ,,Sok6}t* wniosto petycye domagajaca sie opodatkowania
Towarzystw asekuracyjnych na rzecz strazy pozarnych; nad petycyg tg Sejm prze-
szedt do porzadku dziennego. W roku 1882 Wydziatl krajowy, na wezwanie rzadu
do wydania opinii o tego rodzaju opodatkowaniu odpowiedziat w odezwie swej z 10.
listopada 1882 LW. 46.939 do Prezydyum Namiestnictwa, Ze uwaza je jako niezgo-
dne z zasadami sprawiedliwo$ci zaréwno, jak i zdrowej polityki ekonomicznej. Na-
stepnie Wydzial' juz po razy cztery przedkiadat w tej sprawie podobne dzisiejszemu

wnioski, z tych dwa wcale rozpatrywane nie byly — jeden zostat przez Sejm na
wniosek komisyi asekuracyjnej odrzucony — ostatni zatatwita komisya administra-
cyjna odmownym wnioskiem — ktory pod obrady Sejmu nie przyszedt.

Najnowszy, piagty z rzedu projekt Wydziatlu krajowego rézni sie w Kkilku
punktach bardzo znacznie od poprzednich, a mianowicie:

1. Proponowana optata ma by¢ mniejsza, a to dla Towarzystw akcyjnych
ma wynosi¢ 1 od sta, gdy poprzednio proponowana stopa byta 2 od sta — dla To-
warzystw wzajemnych proponuje Wydziat krajowy optate wynoszacg tylko 1 od ty-
sigca zebranej premii.

2. Proponawanem jest takze opodatkowanie po 1 hl. od 1000 El ubezpieczo-
nej wartosci, w tych wypadkach, w ktdrych zaktad ubezpieczerr od ognia nie po-
biera zadnej premii.

3. Projekt Wydzialu krajowego postanawia, Ze subwencye na cele wymie-
nione w 8. 8 b) t. j. na organizowanie strazy pozarnych po gminach, gdzie tej strazy
nie ma, wzglednie sprawenie przyrzadéw przy istniejgcych strazach pozarnych
przyznawane beda przedewszystkiem wowczas, kiedy wiasciwa reprezentacya powia-
towa, na ten sam cel przyzna ze swoich funduszéw subwencye réwnajaca si¢ przy-
znanej z krajowego funduszu ogniowego.

4- Przyznanie subwencyi moze nastgpi¢ po wystuchaniu witasciwej reprezen-
tacyi powiatowej i krajowego zwiazku ochotniczych strazy pozarnyon we Lwowie,
ale bez zwotywania co roku trzech delegatow zwigzku i trzech delegatdw czynnych
w kraju Towarzystw ubezpieczenia od ognia, co dawniejszy projekt nakazywat.

Jako motywa ponownego whniesienia projektu ustawy poprzednio kilkakrotnie,
badz przez Wysoki Sejm, badz przez odnosne komisye uchylonego, przytacza spra-
wozdanie, iz zachodzi niezbedna potrzeba przystgpi¢ nareszcie do faktycznej organi-



zacyi obrony pozarnej w kraju, dalej naprowadza okoliczno$¢, ze wobec panujacych
stosunkow parlamentarnych zgota nie ma Sadziei, azeby ustawa o przymusowem
ubezpieczeniu budynkoéw od ognia mogta zosta¢ uchwalong — wreszcie przytacza
fakt,, Zze odezwy i okélniki do powiatéw, wzywajace do organizacyi ochronnej od
ognia wobec braku funduszéw w gminach i powiatach, musialy zostawaé¢ bezskute-
cznymi, podobnie jako i sam Wydziat robwniez z powodu zupeinego braku funduszéw,
nic dodatniego w tym kierunku uczyni¢ nie zdotal.

Ze zmian przedstawionych w nowym projekcie, motywuje sprawozdanie Wy-
dziatu krajowego tylko jedna przytoczong pod 1. 4., a mianowicie uchylenie obecno-
$ci delegatow Zwigzku, tudziez delegatow czynnych w kraju Towarzystw asekura-
cyjnych, przy rozdzielaniu subwencyi, a motywuje je wzgladem na trudnos$¢ ze zwo-
tywaniem ich potaczong, tak dla delegatéw jak dla rzeczy samej — nie mniej tez
ta uwaga, Ze opinia reprezentantow Towarzystw asekuracyjnych juz z natury rzeczy
musiataby opiewaé¢ jednostronnie, mianowicie przynajmniej z reguty na korzysé tych
miejscowosci, w ktéorych Towarzystwa te operuja, podczas gdy celem opodatkowania
jest organizacya obrony pozarnej w catym kraju, zatem i tam, gdzie Towarzystwa
asekuracyjne nie operuja i gdzie z braku obrony pozarnej ludno$¢ narazona jest na
tern powazniejsze szkody ogniowe.

Innych zmian zawartych w projekcie swoim Wydziat nie motywuje; godzi
sie jednak przypuszczaé, ze znizenie stopy podatkowej wogdle, a w szczego6lnosci
bardzo dosadne faworyzowanie towarzystw na wzajemno$ci opartych, jest uznania
godnem uwzglednieniem ubezpieczonych, a w pierwszym rzedzie tych ktoérzy ubez-
pieczaja swe mienie w Towarzystwach wzajemnych, do liczby ktoérych zaliczajg sie
nasze krajowe Towarzystwa. Pociaggniecie za$ funduszéw powiatowych, do wspétdzia-
tania, ilekro¢ chodzi o straze nowo powstaé majgce, zapewne zostalo spowodowane
przeswiadczeniem, ze przedewszystkiem fundusze ogélne na cele obrony pozarnej
uzyte by¢ winny.

Przedtozenie Wydziatlu krajowego nie przytacza réwniez motywoéw, dla kto-
rych projektuje ponownie obtozenie podatkiem na cele strazy pozarnych Towarzystw
asekuracyjnych; oczywiscie powodowany byt Wydziat krajowy tymi samymi wzgle-
dami, ktére przytoczy¢ w swoich poprzednich przedtozeniach, a zatem tg okoliczno-
$cig, Ze powotane do obowigzku utrzymywania strazy ogniowych gminy, z powodu
uboéstwa i przecigzenia innymi wydatkami, do $wiadczen na ten cel pociagniete by¢
nie moga, i ze fundusz potrzebny tatwo da sie osiggna¢ przez natozenie podatku na
Towarzystwa asekuracyjne — uwazajgc te prestacye za sprawiedliwg, n-e uciskajgca,
tatwo S$ciggalng i S$cisle produkcyjng, przeznaczong na cel $cisle oznaczony. (Alegat
L. 62. z r. 1887/8).

Komisya administracyjna pomimo powyzej przytoczonych motywow, pomimo

zmian, ktoére nowy projekt w poréwnaniu z poprzednimi zawiera — do zapatrywan
Wydziatu krajowego przychyli¢ sie nie moze — dziatajagc w tym wzgledzie zgodnie
ze zdaniem, ktére Wysoki Sejm w latach 1872 i 1889, Wydziat krajowy w r 1882,
komisya administracyjna w r. 1899 objawity. — Nie moze komisya przychyli¢ sie

do zapatrywah Wydzialu krajowego, poniewaz jest zdania, Ze zasada, na jakiej jest
opartym wniosek Wydziatu krajowego, jest niestuszna i niesprawiedliwa. Nakladajac
podatek na Towarzystwa asekuracyme, nie trafia Towarzystwa, lecz ubezpieczonych,
co w stosunku do Towarzystw wzajemnych wynika z natury rzeczy samej, w sto-
sunku do Towarzystw akcyjnych spowodowane jest i faktycznym stanem rzeczy
i rozstrzygnieciem najwyzszej witadzy sadowej. Gdy wedlug przepisébw o poiicyi
ogniowej obowigzek ochrony pozarnej cigzy na gminach, niestusznem jest, chociazby
z przyczyny ubdstwa ich i niemoznosci materyalnej, zadosyéuczynienie temu obo-
wigzkowi, przelewaé go na jedng cze$¢ ludnosci, i to mniejsza t. j. ubezpieczonych,
a uwalnia¢ od ponoszenia tego ciezaru drugg, wiekszg, nieubezpieczonych — obcig-
zajac zatem przezornych, a zwalniajgc tych, ktorzy badz to z braku przezornosci
zaniechali ubezpieczyé swoje mienie, badz tez jako wtasciciele rozlegtych posiadtosci
nie maja potrzeby sie ubezpiecza¢, albo tez majg swoje wiasne rezerwy asekuracyjne.

W tern przekonaniu nie moze komisyi zachwiaé, ani przykiad innych kra-
jow, w ktdrych inne panuja stosunki, w ktérych procent nieubezpieczonych jest mi-
Limalny7 a tern samem niesprawiedliwo$¢ mniej dotkbwa, niz u nas, an;tez potrzeba
pozyskania funduszéw na cele organizacyi pozarnej, poniewaz do tego obowigzane
sg inne czynniki — ani zmiany zaprowadzone w najnowszem przediozeniu, Kktdre
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witasdnie dowodzg, Ze Wydziat krajowy przynajmniej w czeSci uznaje stuszno$¢ po-
wodow, ktére w swoim czasie wplynety na uchylenie odno$nych wnioskéw — nie
moze jej wreszcie zachwia¢ w tern przekonaniu niska stopa podatkowa, proponowana
w nowem przedtozeniu, w szczegdlnosci dla Towarzystw wzajemnych.

Niesprawiedliwo$¢ zasady, chociazby w skutkach swoich byta chwilowo ogra-
niczona, nie moze nigdy by¢ uznang za dobrg i stuszng — przyjecie takiej zasady
mr.si w konsekwencyi rodzi¢ dalej niestuszno$é. Nie moze tez komisya nie liczy¢
sie z tern, ze w dalszym ciggu, skoro zasada raz przyjeta by zostata, optaty, do kté-
rych ubezpieczeni pociggnieci bedg, znacznie wzrasta¢ by musiaty, gdyz nie podobna
przypuszczaé, zeby skromna cyfra 25.753 K, ktérg przedtozenie Wydziatu krajowego
jako efekt pieniezny proponowanych optat oblicza, na czas dtugi wystarczajagcym sie
okazat — przeciwnie nie podlega watpliwosci, Ze wymagania na cele strazy pozar-
nych poteznie wzrasta¢ bedg, co podwyzszenie stopy podatkowej niechybnie spowo-
dowac¢ musi.

Krajowe Towarzystwa asekuracyjne, sktadajg corocznie powazne ofiary dobro-
wolne, na subwencyonowanie strazy pozarnych, a moga robi¢ te ofiary bez uszczerbku
swoich cztonkéw, poniewaz tam je przeznaczajg, gdzie one wychodza na korzysé
stowarzyszonych — podczas gdy wedtug zasady przyjetej przez Wydziat krajowy —
a miedzy motywami do najnowszego przedtozenia przytoczonej, cptaty od Towarzystw
tam przewaznie ptyngéby mialy, gdzie one zadnych intereséw nie maja

Komisya uznaje, Ze nalezyte zorganizowanie strazy ogniowych w naszym
kraju jest koniecznem, mniema jednak, Ze nie jest ono jedynym S$rodkiem w Kie-
runku obrony przed kleskg pozaréw, gdyz moze tylko w pewnej mierze przyczynié
sie do ograniczenia pozardéw, zapobiegajgc ich rozszerzaniu sie.

Wiele wazniejszymi sg $rodki zapobiegajgce powstawaniu pozaréw a miano-
wicie $ciste przestrzeganie wykonywania przepiséw ustaw budowlanych iogniowych,
ktore to przepisy, jak powszechnie wiadomo, sg u nas zwilaszcza w miasteczkach
i po wsiach martwa literg. Akcya w kierunku wykonywania tych przepiséw powinna
by¢ przez Wydzial kiajowy, jako wiadze nadzorujgcag dziatalno$¢ ciat autonomicznych,
zwlaszcza gmin matomiasteczkowych i wiejskich, przy wspét iziataniu Rzadu, z calym
naciskiem prowadzong. W zwigzku z nig powinnaby i$¢ akcya w kierunku popie-
rania i utatwiania ogniotrwatego zabudowywania sie, ktérg to kwestye poruszyt na
obecnej sesyi wniosek posta Mieczystawa Urbanskiego, a ktéra bez zbytniego obcig-
zania funduszu krajowego przez utworzenie funduszu pozyczkowego mogtaby daé
donioste rezultaty.

Przestarzate jeszcze z 18. wieku pochodzgce przepisy o policyi ogniowej dia
wsb w dzisiejszych warunkach wystarczy¢ juz nie moga. Komisya wyraza tez prze-
konanie, ze wydanie ustawy o policyi ogniowej dla wsi jest juz dzi§ naglaca ko-
niecznoscia, a projekt takiej ustawy uzyskalby zatwierdzenie Wysokiego Sejmu.

Dopiero poprawienie stosunkéw budowlanych i policyi ogniowej, mogtoby
stworzy¢ odpowiednie warunki dla przymusu asekuracyjnego bez zbyt wielkiego
podrozenia asekuracyi, a wowczas takze pociaggniecie ubezpieczonych do optat na
rzecz strazy ogniowych byloby stusznem i odpowiedniem

Komisya majgc sobie przekazanym do zatatwienia jedynie projekt Wydziatu
krajowego o optatach Towarzystw asekuracyjnych, na rzecz strazy ogniowych, nie
czuje sie powotang do wskazywania w formie rezolucyi catego programu akcyi ma-
jacej na celu poprawienie stosunkdéw ogniowych w kraju, mniema jednak, ze wobec
doniostosci sprawy, nie speinitaby swego obowiazku, gdyby nie zaproponowala Wy-
sokiemu Sejmowi pozytywnego wniosku, ktoryby jej zdaniem torowal deoge polepsze-
niu stosunkéw na przysztosé.

W mys$l uwag powyzszych Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy w zatatwieniu sprawozdania Wydziatu krajowego w przed-
miocie opodatkowania zaktadéw ubezpieczenia ol ognia na rzecz obrony pozarnej
w kraju L. 94.720/1903 z dnia 30. czerwca 1904 uchwali¢:

Sejm wzywa Wydziat krajowy, aby celem zapobiegania pozarom oraz uzy-
skania obronnos$ci przeciw pozarom:

a) uzyt swego wptywu, aby postanowienia ustawy budowlanej zdagzajac
zabezpieczenia od szerzenia sie pozaroéw byty Scisle przestrzegane;



b) zbadal, w jakiej mierze pozwolenie na krycie dachéw materyatem tatwo
zapaln3m. nieogniotrwatym, ograniczonem by¢ moze. i ktére przepisy obecnie obo-
wigzujgcych ustaw budowlanych wymagajg zmiany lub uzupeinienia, aby niebez-
pieczenstwo pozar6w ile moznos$ci ograniczonem zostato;

c) przediozyt ponownie projekt ustawy o policyi ogniowej dla wsi;

d) zastanowit sie nad wydatnem poparciem organizacyi strazy ogniowych
z funduszéw krajowych.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Jan Szeptycki. Garapich.



