L. s. 8607/05 We Lwowie, dnia 80. paZzdziernika 1905.

Ahd GRH

Sprawozdanie

komisji drogowej o sprawozdaniu Wydzirtu krajowego w czynnosci
Departamentu 1V w zakresie drég na czas od 1. stycznia 1904
do 30. czerwca 1905.

Wysoki Sejmie

Uchwata, z dnia 10. pazdziernika 1904 Wysoki Sejm przydzielit komisyi
drogowej sprawozdanie Wydzialu krajowego z czynnosci Departamentu V.
w zakresie drég za czas od 1 stycznia 1904 do 30. czerwca 1905.

Komisya drogowa zdajac Wysokiemu Sejmowi sprawe o tern przedfozeniu
Wydziatu krajowego, podnosi z uznaniem, ze wszystkie na w niosek komisyi przez
Wysoki Sejm uchwalone rezolucye Wydziat krajowy wykonat, a mianowicie :

Rezolucye z 12 pazdziernika 1903 wzywajacg, aby dazyt do uzyskania oc'
¢. k. Rzadu uznania za panstwowe tych droég, ktére majg donioste znaczenie pod
wzgledem wojskowym i ekonomicznym. Wydziat krajowy wystosowal wyczerpu-
jace rzecz pismo z 4. lutego 1904 do c. k. Prezydyum Namiestnictwa, na kx>re
do dnia zamkniecia jego sprawozdania jeszcze nie otrzymat odpowiedzi.

Przygotowat réwniez caly potrzebny materyat w przedmiocie projektu
ustawy o budowie drog konkurencyjnych i uzyskat w mysi uchwaly sejmowej
z dnia 19-tego pazdziernika 1903. ulgi podatkowe dla wyrobéw betonowych.

C. k Prezydyum Namiestnictwa odezwg z 26. maja 1905 1 467/pr. oznaj-
mito, ze zgadza sie, aby w krajowych warsztatach dla wyrobéw betonowych, nie
bedacych zaktadami przemystowymi wzglednie przedsiebiorstwami w znaczeniu
ustawy przemystowej i stuzacych wylgcznie celom publicznym, tudziez w warsta-
tach dla wyrobow betonowych zatozonych i utrzymywanych przez powiaty wy-
tacznie dla celéw drogowych, a wiec stuzacych réwniez celom publicznym i jako
takie wyjetych rowniez z pod przepiséw‘ustawy przemystowej, wyrabiano takze
rury betonowe do uzytku przy budowie studzien i odstepywano je”po cenie
wiasnej produkcji bez zadnego zysku, gminom do budowy gminnych studzien
publicznych bez podciggania tych warsztatow z tego powodu pod przepisy ustawy
przemystowej i ze poczynito stosowne kroki celem wyjednania uwolnienia wy-



robu rur betonowych do uzytku przy budowie studzien gminnych w odno$nych
warsztatach krajowych powiatowych od obowigzku uiszczania podatku zarobko-
wego wedle Il. dziatu ustawy z 25. pazdziernika 1896 Nr. 220 dz. u p.

Dominujaca sprawa tegorocznego sprawozdania z czynnosci Departamentu
1Y. jest to wyjasnienie, jakie Wydziat krajowy przedstawia w wykonaniu uchwaty
Wysokiego Sejmu z dnia 12. listopada 1904, ktore opiewa :

-Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby sprawe zmiany ustawy drogo-
wej poddat gruntownym studyom a przedewszystkiem w tym kierunku, czem
nalezatoby zastgpi¢ ubytek w dochodach drogowych przy zniesieniu obecnie obo-
wiazujacej prestacyi osobistej tudziez, jak nalezatoby zaradzi¢ temu, aby w wy-
konywaniu tej zmiany caty ciezar administracyjny nie spadal na Reprezentacye
powiatowe, ktére nie bylyby w stanie obja¢ pod wilasny wylgczny zarzad i kon-
trole tak licznych drég gminnych Il. klasy

Juz w r. 193 a to okolnikiem z 23. grudnia 1908 1 109967. Wydziat
krajowy wezwal wszystkie Wydzialy powiatowe, azeby objawity swe zdanie,
czy i o ile gospodarka drogowa oparta na prestacyach w naturze data wyniki
dodatnie lub ujemne oraz aby przedstawity swe umotywowane wnioski w spra-
wie ewentualnej zmiany ustawy drogowej. Do dnia zamkniecia sprawozdania
Wydziatu krajowego — odpowiedziato na to wezwanie 60 Wydziatéw powiato-
wych, z ktérych trzynascie nie zada zadnej zmiany ustawy drogowej, 19 zada
zmiany ustawy drogowej, w tym kierunku, aby zamiast dotychczasowej swobody
uiszczania prestacyi w naturze lub gotéowce stuzylo Radom powiatowym prawo
uchwalania przymusowej sptaty badz w poszczegdlnych gminach badZz tez w ca-
tym powiecie, jeden Wydziat powiatowy zyczy sobie zamiany prestacyi na ry-
czatt lub zastgpienia ich datkami do podatkéw bezposrednieh, wreszcie 27 Wy-
dziatéw powiatowych oswiadczyto sie za zniesieniem prestimyj w naturze i pokry-
waniem potrzeb drogowych wytgcznie dodatkanii do podatkéw bezposrednich.

Wobec tego tudziez wskutek powyzszej uchwaly Wysokiego Sejmu Wy-
dziat krajowy okolnikiem z 17. lutego 1905 1 114436 wezwat wszystkie Wydziaty
powiatowe, azeby mu nadestaty wykaz iloSci rodzin wzglednie partyj obowigza-
nych do prestacyi w r. 19®# w kazdej gminie i osobno na kazdym obszarze
dworskim tudziez wykaz wartosci dwudniowej prestacyi pieszej wzglednie jedno-
dniowej prestacyi ciagtej w kazdej gminie i osobno na kazdym obszarze dwor-
skim, obliczonej wedle liczby rodzin j cen wykupna prestacyi, uchwalonych
przez Rade powiatowa w my$l 8 36. ust. drog. Celem za$ umozliwienia oblicze-
nia wysokosci dodatkéw w razie zamiany tych prestacyi na dodatki do podatkéw
bezposrednich Wydziat krajowy odezwag z claty réwnoczesnej upraszat ¢ k Pre-
zydyum krajowej Dyrekcyi skarbu o udzielenie wykazu podatkéw bezposrednich
z wyjatkiem podatku osobisto dochodowego z r. 1903. w catym kraju dla kazdej
gminy (z wyjatkiem miasta Lwowa i Krakowa' i osobno dla kazdego obszaru
dworskiego, czemu wspomniane Piezydyum 1z calg gotowoscig uczynito zados¢
za posred aictwem c. k Starostw.

Na podstawie materyatébw w ten sposéb zebranych Wydzial krajowy ze-
stawit zatlgczony do jego sprawozdania sumaryczny wykaz wartosci prestacyi
w poszczegolnych powiatach wediug cen wykupna uchwalonych przez Rady po-
wiatowe, tudziez wykaz potrzebnych dodatkéw w razie zamiany tych presta-
cyi na dodatki do podatkéw' bezposrednich. W obu wykazach podano obliczenia
osobno dla gmin miejskich, dla gmin wiejskich i obszaréw dworskich.

Wedtug pierwszego wykazu warto$¢ prestacyjna w catym kraju (oprécz
Lwowa i Krakowa) wynosi okragto 2,350.000 K, z czego przypada na gminy
wiejskie 1,854,000 na gminy, miejskie, 434.000 a na obszary dworskie 62.000 K
Wydziat krajowy zaznacza jednak w swem sprawozdaniu z naciskiem, ze ta
warto$¢ prestacyj, jak powszechnie wiadomo — nie odpowiada rzeczywistej
wartosci pienieznej.

Na podstawie wiec nadestanych sprawozdann Wydziatbw powiatowych

wiasnych spostrzezen Wydziat krajowy przyszedt do przekonania, ze obe-
cnie obowigzujgca ustawa drogowa — o ile utrzymata prestacye drogowe w na-



turze — nie przyczynita sie do poprawy drég gminnych 1l. klasy w mierze
ocze kiwanej a powody tego upatruje Wydziat krajowy w nastepujgcych okoli-
cznosciach :

Zarzady drogowe, ograniczone do postugiwania sie tylko prestacyami
W naturze, nie maja robotnikéw woéwczas, kiedy tego potrzeby drogi wymagaja,
lecz zwykle wtedy, kiedy kontrybuenci nie majg zadnych innych zajeé. Taka
niesystematyczna i niezastosowana do potrzeb drogi lecz dorywcza robota nie
moze wptywac¢ dodatnio na stan komunikacji. W kraju jest wiele matych gmin
posiadajgcych nieliczne dnie prestacyjne a zmuszonych utrzymywac albo wielkg
ilos¢ drog albo drogi bardzo trudne do utrzymania. Sa takze takie gminy,
w ktorych zasoby prestacyjne sa znacznie wigksze, anizeli ich potrzeba do
utrzymania drég. Te gminy nie dgza do udoskonalenia drog lecz zadawalajg sie
zaledwie prymityw nem ich utrzj-maniem, a liczne dnie prestacyjne corocznie
przepadajg. Sg w kraju takze takie gminy, w ktérych rie ma zadnych drog
gminnych: tam prestacye catkowicie przepadajg wyjawszy, jezeli Wydziaty po-
wiatowe czuwajg nad ich S$ciggnieciem. Robocizna drogowa jest po najwiekszej
czesci mato wydatna. Ludnos$¢ obowigzana do prestacyi uwaza jg za robote dar-
m g, narzucong, od ktdérej mozna sie wytamaé albo jg zbyé¢ jakbadz. To tez sg
gminy, w ktdrych zamozniejsi wptywami swymi wytamujg sig z pod tego obo-
wigzku tak, ze caty ciezar prestacyjny spada na mieszkancéw ubozszych. Do
roboty prestacyjnej wychodzg z reguty poézniej, anizeli do kazdej innej roboty
ptatnej a wracajg z niej wczesniej. Prestacye drogowe odrgb ajg czestokro¢ nie-
dorostki i dzieci lub starcy. Miejscowy zarzad drogowy spoczywa zazwyczaj
w reku naczelnika gminy, ktory czestokroé¢ nie jest wyposazony dostateczng ener-
gia i odpowiednia kwalilikacya dla dobrego spetniania powierzonych mu zadan,
ktére nadto wymagajg pracy biurowej. Wydziat powiatowy nie posiada dostate-
cznych sit, aby przeprowadzi¢ nadzér nad wykonywaniem prestacyj i nalezytem
ich uzyciem, zwtaszcza ze roboty prestacyjne odbywaja sie zwykle niemal réwno-
cze$nie we wszystkich gminach Z mezuzytych w ciggu roku prestacyj wplywa
nieznaczny dochdd do powiatowego funduszu drég gminnych, zarzady drogowe
bowiem wykazujg zazwyczaj prestacye jako zupetme odrobione. Jezeli zas wyka-
za jakie zalegtosci, to Scigganie ich natrafia na niezwykte trudnosci i wywotuje
u kontrybuentéw rozgoryczenie, co zndw powoduje zniechecenie zarzagdéw dro-
gowjmh a w dalszem nastepstwie przepadanie i odpisywanie tych nalezytosci.

Te wszystkie okolicznosci usprawiedliwiajg dostatecznie zdanie Wydziatu
krajowego, ktéoremu dat wyraz w swem sprawozdaniu, ze jest rzeczg wskazang
przejs¢ w administracyi drog na system gospodarstwa pienieznego znies¢ pre-
stacye w naturze a potrzebne do utrzymania drég wydatki pokry¢ funduszami
z dodatkéw do podatkow.

Ze zniesieniem prestacyj drogowych musiatyby by¢ zmienione takze nie-
ktére inne przepisy ustawy drogowej, a zwlaszcza postanowienia o administracyi
drég gminnych. Miejscowe zarzady drogowe z wyjatkiem w niektérych gminach
miejskich a zwlaszcza w gminach, w ktérych obowigzuje 8. 48. ust. drog. o ekwi-
walencie prestacyjnym, musiatyby by¢ zniesione a catg administracye drég gmin-
nych 1l. klasy nalezatoby powierzy¢ Wydziatlom powiatowym. W takim jednak
razie nalezatoby powiatom zwilaszcza ubozszym przyjsé z pomocag z funduszu kra-
jowego, ktéra mogtaby byé udzielona albo przez bezposrednie udzielenie sub-
wencyi dla powiatowego funduszu dr6g gminnych, albo przez przejecie szczeg6l-
nie waznych albo kosztownych drég na tundusz krajowy. Za ta druga alterna-
tywa oswiadcza sie Wydziat krajowy, lecz mniema, ze reforma ustawy drogowej
wedtug podanego zarysu, moze przyjs¢ do skutku réwnoczesSnie “ze zrealizowa-
niem programu przejecia w zarzad krajowy nowej sieci drog w kraju — a prze-
prowadzenie rownoczes$nie tych obu spraw powinno nastgpi" przy sposobnosci,
gdy sity budzetu krajowego beda takie, ze bedzie mozna na nie natozyé nowe
wieksze zadanie natury finansowej.

Komisya drogowa, przeprowadziwszy nad ta wazng sprawa bardzo wy-
czerpujaca, dyskusye na kilku posiedzeniach, przyszta w swej wigkszos$¢’ do prze-
konania, ze — czynigc zado$¢ zyczeniom tylokrotnie w Wysokim Sejmie i w pe-
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tycyach wyrazanym — nalezy przystgpi¢ do zmiany ustawy drogowej w kie-
runku zniesienia dotad obowiagzujgcej prestacyi osobistej, zastepujac ten ubytek
odpowiednim ekwiwalentem, niezbednym do utrzymania ardég gminnych I1. klasy.

Réznica zdan, jaka sie w Komisyi drogowej wylonita, nie tyczy sie za-
sady, ale pokrycia tego ekwiwalentu Mniejszo$¢, oSwiadczajgc sie za zniesieniem
prestacyj osobistych, stanowczo me chce, aby ten ubytek w dochodach na utrzy-
manie drég gminnych Il. klasy przeznaczonych znalazt chociazby cze$ciowe po-
krycie w dodatkach do podatkéw, lecz zgda, aby caty ten ubytek pokryty zostat
subwencyg panstwowg i krajowa przy zupelnem zwolnieniu obecnego kontry-
buenta Wiekszos¢ za$ zgodnie ze sprawozdawcag staje na stanowisku, ze w tej
sprawie Wysoki Sejm musi swodj postulat jasno postawié i tak, aby byt mozebny
do podjecia przez naszego wykonawce t. j. Wydziat krajowy Jezeli bowiem zga-
dzamy sie na zniesienie prestacyj osobistych, to powstate stad luki musimy wy-
petni¢ odpowiednim a prawdopodobnie uchwytnym ekwiwalentem Swiadomi je-
steSmy, ze przez ubytek sit lokalnych do naprawy i utrzymania tak luznej sieci
drég gminnych Il. klasy tracimy znaczny dyspozycyjny kapitat pracy u dotu
a przyjmujemy na siebie ponadto wieksze ciezary administracyjne, jednak przelac
to wszystko na parnistwo i kraj i spodziewac sie na tej drodze jedynej sanacyi,
rownatoby sie naiwnemu ztudzeniu, ktoére nie moze doprowadzi¢ do zdrowej re-
formy drogowej, jezeli do niej istotnie zdgzamy.

Biorac sprawe pod S$cista rozwage, to zdaniem komisyi rzeczywista i cy-
frowa warto$¢ prestacyi z catego kraju zebrana a w alegacie pierwszym spia-
wozdania Wydziatu krajowego zestawiona nie wyniesie petnych 2,350 000 K lecz
znacznie nizszg cyfre, moze nie wyzszg anizeli 1,500.000 K, zwilaszcza ze nalezy
tu potraci¢ warto$¢ prestacyi w gminach, w ktérych obowiazuje §. 43. ust. drog.
0 ekwiwalencie prestacyjnym, a ktére prawdopodobnie nie beda objete projekto-
wana reformg, gdy w swdj zarzad obejmag catos¢ wewnetrznych komunikacyi.

Kwota wartosci prestacyi drogowych, o ile ma by¢ brang w rachube
w projektowanej reformie ustawy drogowej, winna by¢ oceniona i ustalona na
podstawie dalszych badah z uwzglednieniem ciezaru administracyjnego jaki sie
powiatom przyspaza i dlatego to w rezolucyi oprocz kontrybuenta i wydatna
pomoc funduszu krajowego jest przewidziana.

Tu jednak zaznaczy¢ nalezy, ze powiaty sg juz bardzo przecigzone do-
datkami do podatkéw, tak, ze ponad 5°/0 dodatku na cele drég gminnych Il. kla-
sy p6js¢ nie mozna i to tylko w tern przypuszczeniu, ze sprawa zniesienia do-
chodu z myt krajowych i powiatowych jeszcze przez szereg lat nie moze by¢
aktualng, gdyz te dwie sprawy ubytku dochoddéw razem traktowane, musiatyby
podkopa¢ zupeinie, nie tylko réwnowage budzetowg przewaznych powiatéow, ale
1 wstrzymatyby mozno$¢ dalszego rozwoju sieci drég powiatowych,

W rezolucyi, ktérg Komisya Wysokiemu Sejmowi przedstawia, traktujemy
sprawe wytacznie drog gminnych |1l. klasy, a to z tego powodu, ze zgodnie
z zapatrywaniem Wydziatu krajowego jesteSmy za zniesieniem miejscowych za-
rzagdow drogowych z wyjagtkiem tych gmin miejskich, ktére juz dzi§ wilasne za-
rzady majg i swoj stosunek prestacyjny uregulowatly.

Na tern konczac niniejsze sprawozdanie Komisya wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

1. Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydziatu Kkrajow«go
z czynnosci dep. IV. w zakresie drég za czas od 1-go stycznia 1904
do 30. czerwca 1905.

Il. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby na podstawie uchwat sej-
mowych dalej toczyt rokowania i domagat sie od c¢. k, Rzgdu uznania
za panstwowe drdg waznych pod wzgledem wojskowym i ekono-
micznym.
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IIT. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby wdrozyt rokowania z c. k. Rzg-

dem dotyczace projektu ustawy krajowej o drogach konkurencyjnych
na wzor obowigzujgcych w Tyrolu i Przedamlanii.
Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby ukitadajgc program finanso-
wy na podstawie spodziewanego nowego zrodta dochodu, wzigt pod
rozwage takze konieczng potrzebe ukrajowienia pewnej nowej sieci
drég w kraju.
Sejm poleca Wydziatowi krajowemu przygotowanie zmiany ustawy
drogowej w 8. 8 15, 16, 17, 18, 19i'20, 21, 22, 23, 41,42 i 43 tak, aby
znoszac osobiste prestacye w naturze dla drdg gminnych Swiadczone,
obmyslit sposéb stosownego pokrycia tegc ubytku czescig dodatkiem
do podatku nie wyzszym jak 5%, czeScig stalg subwencya funduszu
krajowego na utrzymanie drog gminnych I1. klasy.

Niniejszag uchwatg zatatwione sa petycye L. 1817, L. 2417, L. 2631,
L. 2638, L. 2748, L. 3070, L. 3220, . 3263, L. 3385, L. 3390 tudziez
wniosek posta Jana Gnoinskiego, ktéry Sejm wraz z powyzszemi
rezulucyami przekazuje Wydziatowi krajowemu.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

MecinskKi. St. Jedrzejowiez.

Z drukarni i litografii Pillera i Sp. we Lwowie.






