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Sprawozdanie

komisyi gminnej o wniosku posta ks. Stojatowskiego w przedmiocie

zmiany ordynacyi wyborczej dla gmin z dnia 12. sierpnia 1866
Nr. 19 Dz. u. kr.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu Wysokiego Sejmu z dnii; 14. pazdziernika 1904 poset ks. Sto-
jatowski uczynit wniosek nastepujagcej tresci:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

»Ordynacya wyborcza dla gmin z dnia 12. sierpnia 186(i Dz. u. kr. Nr 19
zmienia sie w iym duchu, Ze:

a) zniesione bedg Kota wyborcze, a przypadajgca wedle 8. 14 ustawy gmin-
nej ilos¢ radnych wybierang bedzie przez wszystkich, ktorzy dotychczas uprawnieni

sg wedle obowigzujacej ustawy gminnej do gtosowania.

b) Rekursa przeciw wyborom zatatwia Rada powiatowa w przecigi a trzech
miesiecyll
Uchwalg sejmowg z dnia 17. pazdziernika b. r. wniosek ten przekazany zo-
stat komisyi gminnej, ktéra po zbadaniu sprawy przedkiada niniejszem swoje s ra-
wozdanie.,
Przedewszystkiem zauwaza sig, ze zdaniem koinisyi wniosek w tej formie
.w jakiej wnioskodawca go przedstawia, przyjetym by¢ nie moze.

Albowiem ordynacya wyborcza gminna obecme obowigzujgca jest ustawg
tylko w drodze nowej ustawy moze by¢ zmieniong; chcac przeto zmienic
musiatby Wysok' Sejm wuchwali¢ projekt do usta

gotostowna uchwata za$ ,Ordynacya
i niemozliwg” & prze-
uzna¢ potrzeb
czy te-

ktéra
ordynarye wyborczg gminng,
takg zmiane postanawiajgcej i regulujacej;
wyborcza dla gmin zmienia sie“ pozostataby bezskuteczng
prowadzenia. Sejm mdgtby tylko — gdyby to uwazat za stosowne,
reformy lub zmiany ordynacyi wyborczej gminnej i poleci¢ czy to komisyi
Wydziatowi krajowemu wypracov ani 3projektu do ustawy zmieniajacej ordynacje wy
borczag gminng wskazujac przy tem zasady, na ktérych nowa ordynacya wyborcza

zbudowang byc¢ ma.



To tez komisya gminna, nie mogac sie zgodzi¢ na dostowne przyjecie wnio-
sku posta ks. Stojatowskiego, zastanowita sie nad pytaniami:

po pierwsze: czy reforma ordynacyi wyborczej dminnej jest potrzebng?

a powtore, w jakim kierunKu i na jakich zasadach ta reforma jest po-
zgdang ?

Sprawa pierwszem pytaniem objeta ma juz swojg historye w naszym Sejmie.

Zabiegi o reforme ustawodawstwa gminnego wog6le sg prawie tak dawne,
jak sama ustawa gminna i ordynacya wyborcza z r. 1866; a gdy w latach o$m-
dziesigtych zesztego wieku zabiegi te nabraty zywsze tempo i staty sie aktualniej-
szymi, Wydziat krajowy zebratl i przedstawit Sejmowi bardzo obszerny i bardzo
cenny materyat objasniajagcy doktadnie stosunki gminne we wszystkich kierunkach,
a na podstawie tych materyatow zwotano wielkg ankiete.

Ta ankieta a nastepnie sam Wysoki Sejm uznali konieczng potrzebe grun-
townej reformy samej gminy i catego ustawodawstwa gminnego, wiec nie tylko
ustawy gminnej ale takze odynacyi wyborczej gminnej.

Wstepujac na droge tych reform Wysoki Sejm uchwalit nowg ustawe gminng
dla (30) znaczniejszych miast, — a nastepnie nowg ustawe gminng dla pewnej liczby
mniejszych miast i miasteczek, a zostawiajagc wprawdzie na razie ordynacye wy-
borczag gminng niezmieniong, uznat wszakze potrzebe reformy takze na tern polu
i polecit Wydziatowi krajowemu wypracowanie i przedtozenie projektu nowej ordy-
nacyi wyborczej gminnej.

Od tego czasu w stosunkach gminnych co do systemu wyborczego i formy
wyboréw zadne zmiany nie zaszty. Nie ma wiec powodu, dla ktéregoby Wysoki
Sejm zapatrywania swoje na sprawe ordynacyi wyborczej gminnej miat zmienic.

Komisya gminna tez nie uwaza za potrzebne na tern miejscu podjaé na
nowo dyskusye nad kwestya reformy ordynacyi wyborczej gminnej, zwtaszcza ze co
do wadliwos$ci i szkodliwosci formalnych cze$ci tej ordynacyi, w catym kraju nie ma
chyba dwéch zdan. Wszak pod panowaniem tej ordynacyi powstat zupetny zamet w repre-
zentacyach gminnych, moga rady gminne przedtuza¢ swoj zywot w nieskonczonos¢,
cho¢ ich peryod wyborczy juz dawno uptyngt, moga pieniacze protesty i rekursa
wyborcze tamowaé wszelka prawidiowag administracyg gminng itp.

Te wzgledy czerpane z wyniku prac niedawnej przesztosci sktaniajg komi-
sye gminng do tego, aby doradzi¢ Wysokiemu Sejmowi ponowienia przy sposobno-
$ci zatatwienia wniosku posta ks. Stojatowskiego — dawnych swych uchwat wzgle-
dem reformy ordynacyi wyborczej gminnej.

Nieréwnie trudniejszag jest odpowiedZz na drugie pytanie tu wyzej po-
ruszone.

Rzecz naturalna, ze komisya w pierwszym rzedzie zajmywac sie musiata
przekazanym sobie wnioskiem posta ks. Stojatowskiego.

Niestety ani ten wniosek ani jego uzasadnienje na posiedzeniu z dniu 27.
pazdziernika 1904 wygtoszone — odpowiedzi na to pytanie nie utatwiaja.

Wiasciwy system wyborczy, zasady normujgce czynne i bierne prawo wy-
borcze wnioskodawca zostawia nienaruszone. Zostawia on i nadal census wyborczy
tj. optacanie podatku (cho¢by najmniejszego) i uprzywilejowane prawo wyborcze
z tytutu osobistej kwalifikacyi (t z. intelegencyi).

Pod wzgledem formalnym za$ domaga sie wnioskodawca jednej tylko zmiany,
mianowicie, aby ,rekursa “przeciw wyborom zatatwiat Wydzial powiatowy w prze-
ciagu trzech miesiecy.

Jakkolwiek komisya gminna z zadowoleniem wita kazdy projekt rozszerze-
rzenia zakresu dziatania witadz autonomicznych, a oddanie wszystkich spraw wy-
borczych w rece tych wtadz bardziej odpowiada zasadom autonomii kraju anizeli
stan obebny — to z przemoéwienia p. ks. Stojatowskiego przy uzasadnieniu wniosku
wygtoszonego wynika, ze nie tyle o zasade autonomii wnioskodawcy chodzi, ile o przy-
spieszenie sprawy.

Niestety tem jednem postanowieniem cel osiggniety nie bedzie, Wyznaczenie
terminu do zatatwienia rekursu pozostanie na papierze, bo nie zawsze i wszedzie
termin taki moze byé przestrzegany — a tok instancyi zostanie ten sam i trwac



bedzie tak dtugo jak teraz, bo pozostanie rekurs do Wydziatu krajowego i zazale-
nie do trybunatu administracyjnego. Wiec ustep b wniosku nie bedzie tg pinaces,
za jaka jg wnioskodawca uwaza.

Pozostaje wiec we wniosku posta ks. StojatowsJdego tylko to jedno, ze kota
wyborcze majg byé uchylone, wzglednie ze wszyscy obywatele majacy juz teraz
czynne prawo wyborcze, stanowi¢ maig jedno koto wyborcze, ze kazdy wyborca
gtosowa¢ ma na wszystkich radnych, stanowigcych catlg reprezentacye gminy.

Stoimy wiec przed pytaniem, czy stanowczo odstgpi¢ nalezy juz teraz od
panujacej u nas dotad zasady reprezentacyi interesow, i czy w naszych stosunkach
odpowiedniejszym bytby wybdér wszystkich cztonkéw reprezentacyi gminnej przez
stkich czynne prawo wyborcze majacych razem na jednej liscie, czy tez lep-
szym bytby rozdziat liczby reprezentantow wybra¢ sie majacych na kilka két tak
aby kazdy wyborca tylko na pewng ustawg oznaczong cze$¢ reprezentantow gto-
sowa¢ miat, a w takim razie, jaki ma by¢ podziat wyborcéw na kota?

Komisya gminna jest zdania, ze te pytania, ktdre w teoryi i praktyce tyle-
krotnie i tak szeroko i gteboko byty nie tylko u nas rozbierane i dyskutowane —
w krociuchnym przeciggu czasu, ktdry nam dla naszych obrad jest danym, rozwigzane
by¢ nie moga.

Kazdy kraj, kazdy nardd ma swoje odrebne wilasciwosci, ktdre poteznie
wptywajg na ich organizacye spoteczng i administracye i wiasnie dlatego p»zy za-"
dnej reformie pominiete by¢é nie moga.

Nim do jakiej reformy sie przystepuje, trzeba wiec doktadnie zbadac, jaki
wptyw ona by wywieraé musiata na caty ustrdj gminy, tej gtéwnej podwaliny wszel-
kiej organizacyi spoteczne;j.

Badania przez Wydzial krajowy juz dawniej prowadzone, szty w innych
kierunkach, a odnosity sie przewaznie tylko do miast wiekszych, w ktérych inne
zupetnie panujg stosunki anizeli po wsiach.

Wysoki Sejm wiec nie jest na razie w moznosci rozwigza¢ nasuwajacych sie
tu pytan zasadniczych, i dlatego nie moze juz teraz wskaza¢ z calg stanowczoscig
zasad, na Kktérych ordynacya wyborcza gminna, a raczej ordynacye wyborcze
gminne majg by¢ zbudowane, bo zdaje sie by¢ rzecza niezdrowa, uchwali¢ jedng
szablonowg ustawe wyborczg dla wszystkich gmin kraju, bez wzgledu na to, czy to
miasto z ludnoscig kilkunastu lub nawet Kkilkudziesieciu tysieczng i wielkimi zaso-
bami intelegencyi i srodkéw rnateryalnych, — czy tez mata wioska.

Zwazywszy to wszystko, komisya gminna wnosi

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby uwzgledniajgc doSwiadczenia zro-
bione przy zastosowaniu obowigzujacej dotagd ordynacyi wyborczej gminnej i skutki
dziatalnos$ci tej ordynacyi, wzigt pod rozwage zmiane ordynacyi wyborczej dla gmin
a to osobno dla miast wiekszych a osobno dla wsi i miasteczek, i na najblizszej

sesyi sejmowej Sejmowi zdat sprawe.

Zastgpca Przewodniczacego: Sprawozdawca :
Stadnicki. Fruchtmann.

Z drakami | litografii Pillera i Sp. we Lwoéw ie.






