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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (nr 51)

22 marca 2017 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
budowy lub przebudowy toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do gteboko-
$ci 12,5 metra (druk nr 1349).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugl Srodladowej wraz ze wspolpracownikami, Radostaw Grzegorczyk regionalny dyrektor
ochrony §rodowiska w Szczecinie wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departa-
mentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Kazimierz Mateja radca ministra w Departamencie
Lesnictwa Ministerstwa Srodowiska, Robert Gogloza specjalista do spraw obstugi prawnej w Depar-
tamencie Ocen Oddzialywania na Srodow1sko Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, Tomasz
Pietras doradca wojewody zachodniopomorskiego do spraw infrastruktury strategicznej, Wojciech
Woronowicz radca prawny w Urzedzie Morskim w Szczecinie, Marek Trojnar szef Biura Strategii
i Rozwoju Zarzadéw Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S A., Andrzej Koscik przewodniczacy
Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Sohdarnosc Pawel Kowalski czlonek
Prezydium Rady Krajowe]j Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnoéé”, przewodniczacy
Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno§¢” Polskiej Zeglugi Morskiej, Kazimierz Sikora czlonek
Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnos¢”, przewodniczacy
Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polskiej Zeglugi Battyckiej S.A., Roman Smulski czlo-
nek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Sohdarnosc przewod-
niczgcy Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$c” Przedsiebiorstwa Robot Czerpalnych i Podwodnych
Gdansk Sp. z o.0.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech
Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Otwieram posiedzenie Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

Witam panstwa parlamentarzystéw oraz zaproszonych gosci. Witam pana ministra
Jerzego Materne, sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe, pana Piotra Baryge, radce prawnego w Dyrekcji Generalnej Lasow Pan-
stwowych, panig Malgorzate Buszynska, gtéwnego speCJahstQ w Departamencie Gospo-
darki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, pana
Bogdana Dobrzyniskiego, naczelnika Wydziatu Ocen Oddziatywania na Srodowisko
i Naprawy Szkéd w Srodowisku w Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Szcze-
cinie, pana Tomasza Emiljana, dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej
Izby Kontroli, pana Roberta Gogloze, specjaliste do spraw obstugi prawnej w Departa-
mencie Ocen Oddzialywania na Srodowisko Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska,
panig Matgorzate Gruberskg-Gorgol, naczelnik Wydz1alu w Departamencie Gospodarki
Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej pana Radostawa
Grzegorczyka, regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w Szczecinie, pana Andrzeja
Koécika, przewodniczacego Rady Krajowej Sekeji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ
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,S0lidarnosc”, pana Pawla Kowalskiego, czlonka Prezydium Rady Krajowej Sekcji Mor-
skiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnos¢” i przewodniczacego Komisji Miedzyza-
ktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Polskiej Zeglugi Morskiej, pana Pawla Krezela, zastepce
dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, pana Adama Krukowskiego, naczelnika Wydziatu Legislacyjnego
w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowe;j,
pana Kazimierza Mateje, radcg ministra w Departamencie Lesnictwa w Ministerstwie
Srodowiska, pana Tomasza Pietrasa, doradce wojewody zachodniopomorskiego do spraw
infrastruktury strategicznej, pana Kazimierza Sikore, cztonka Prezydium Rady Krajowej
Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnos¢” i przewodniczacego Komisji
Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polskiej Zeglugl Baltyckiej S.A., pana Romana
Smulskiego, czlonka Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow
NSZZ ,Solidarnoé¢” i przewodniczacego Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Przed-
siebiorstwa Robdt Czerpalnych i Podwodnych Gdansk Sp. z o0.0., pana Piotra Szulca, kie-
rownika Zespolu do spraw Legislacji w Dyrekcji Generalnej Lasé6w Panstwowych, paniag
Alicje Tatarczuk, gtéwnego specjaliste, koordynatora Zespotu do Spraw Ocen Oddziaty-
wania na Srodowisko w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, pana
Wojciecha Woronowicza radce prawnego w Urzedzie Morskim w Szczecinie.

Szanowni panstwo, w porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy lub przebudowy
toru wodnego SwinoujScie — Szczecin do gtebokosSci 12,5 metra (druk nr 1349). Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek. Sprzeciwu
nie slysze.

Mamy kworum? Mamy.

Marszalek Sejmu w dniu 8 marca 2017 roku skierowal powyzszy projekt ustawy
do naszej Komisji do pierwszego czytania. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu
ustawy obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogolnych
zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy. W zwiazku z tym bardzo
prosze pana ministra Materne o przedstawienie uzasadnienia wspomnianego projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej Jerzy

Materna:

Dzigkuje bardzo. Pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo, projekt ustawy o inwesty-
cjach w zakresie budowy lub przebudowy toru wodnego SwinoujScie — Szczecin do glebo-
kosci 12,5 metra zostat opracowany w celu usprawnienia przygotowania i realizacji pro-
jektu inwestycyjnego w zakresie dostegpu do portu morskiego w Szczecinie pod tytutem
,,ModernlzaCJa toru wodnego Swinoujscie — Szezecin do glebokoscei 12,5 metra”. Inwesty-
cja ta realizowana bedzie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko na lata 2014-2020. Wartos¢ inwestycji wynosi okoto 1.385.000 tys. zl, z czego 85%,
czyli okoto 1.177.000 tys. zI stanowig Srodki unijne, za§ 15%, czyli okolo 207.075 tys. zt
stanowig §rodki budzetu panstwa.

W dniu 9 stycznia 2017 roku zostata wydana decyzja Ministra Rozwoju i Finans6w
nr 13/P0S2020/2017 o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia pod tytutem
,Modernizacja toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do glebokosci 12,5 metra”.

Inwestycja ma charakter strategiczny dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa.
Pilna potrzeba realizacji modernizacji toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do gteboko-
Sci 12,5 metra jest niezbedna dla rozwoju morskich portéw o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi na torze
wodnym. Z uwagi na p6zne opublikowanie tzw. Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych,
stanowigcego zatgcznik nr 5 do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych (SZOOP)
POIS 20 14-2020, pojawito sie zagrozenie, ze projekt nie zostanie ukonczony w obecnej
perspektywie finansowej, co skutkowaloby konieczno$cig finansowania ostatnich prac
z budzetu panstwa.

Przepisy projektowanej ustawy bedg mialy zastosowanie do podmiotu zaangazo-
wanego w realizacje inwestycji prowadzonej na podstawie ustawy, czyli do Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie. Projektowana ustawa bedzie dotyczy¢ réwniez organéw
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prowadzacych postepowanie w zakresie uzgodnien srodowiskowych inwestycji oraz uzyt-
kownikéw ogrodkow dziatkowych.

Projektowana ustawa wprowadza ulatwienia proceduralne w zakresie zwolnienia
inwestora i organu wydajacego decyzje Srodowiskowg z obowiazku stwierdzenia zgodno-
§ci z planem zagospodarowania przestrzennego rozwiazan dotyczacych gruntéw, na kto-
rych zlokalizowane sg rodzinne ogrody dziatkowe, w tym okreglenia trybu postepowa-
nia dotyczacego ewentualnego odszkodowania z tytulu zajecia tych gruntéw w trakcie
realizacji inwestycji.

W zwigzku z uwagami wniesionymi przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych
w ramach uzgodnien w projekcie ustawy zostaly uwzglednione przepisy okreslajgce
Sciezke proceduralng w zakresie wylgczenia z zarzadu Lasow Panstwowych terenow,
ktore zgodnie z projektem budowlanym bedg wykorzystane na potrzeby realizacji inwe-
stycji. Poza odstepstwami wprowadzonymi projektowang ustawa, dotyczacymi zwol-
nienia inwestora i organu wydajacego decyzje Srodowiskowg z obowigzku stwierdzenia
zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego, wszelkie pozostate kwestie zwia-
zane z oddzialywaniem na §rodowisko, w tym oddzialywanie na obszary Natura 2000,
zostang rozstrzygniete w toku oceny oddzialywania na érodowisko w ramach decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wydanych dla inwestycji, co gwarantuje realiza-
cje inwestycji w sposob zgodny z wymogami ochrony §rodowiska. To tyle, jezeli chodzi
o uzasadnienie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa parlamentarzystow
chcialby zabra¢ glos? Nie widze. A kto$ z gosci? Nie widze. Poniewaz nikt nie zglosit sie
do zabrania glosu, wobec tego zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1349.

Poniewaz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego,
w zwigzku z tym zglaszam nastepny wniosek o niezwloczne przystapienie do rozpatrze-
nia projektu ustawy. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje powyz-
szy wniosek. Rozumiem, ze przyjmuje, gdyz nie stysze sprzeciwu.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu. Otwieram dyskusje.

Szanowni panstwo, tytut ustawy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Biuro Legislacyjne,
bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w toku uzgodnien ze strong rza-
dowg pojawila sie watpliwosc. Kwestia, ktora budzi, moze budzi¢ watpliwosci, wigze
sie ze sformulowaniem ,,budowy lub przebudowy toru wodnego”. Okreslenie to wyste-
puje rowniez w art. 11 2. W toku uzgodnien ze strong rzagdowa prosimy wnioskodawcow
0 wyjasnienie problemu.

Pojawila sie kwestia, ktora dotyczy tego, w jakim zakresie inwestycje bedg dotyczyly
budowy toru wodnego, a w jakim zakresie bedg dotyczyly przebudowy toru wodnego, czy
konieczne jest wymienianie okre§len ,budowa” i ,,przebudowa toru wodnego”. Wydawa-
toby sie, ze z logicznego punktu widzenia moze wystarczy¢ pozostawienie samej prze-
budowy toru wodnego. W kontekscie definicji zawartej w Prawie budowlanym, zgod-
nie z ktorg przebudowa polega na wykonywaniu prac, ktérych skutkiem jest zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego budynku, ale nie moze dotyczyc
takich parametrow jak kubatura, powierzchnia zabudowy, jej wysokosc, dtugosc lub sze-
roko$¢, prosimy strone rzgdowsg o wyjasnienie, czy w ramach inwestycji dotyczacych toru
wodnego SwinoujScie — Szczecin bedg prace, ktore nie bedg sie kwalifikowaé do prze-
budowy, czyli bedg zmienia¢ charakterystyczne parametry techniczne, jak kubatura,
powierzchnia, itd. Analizujac art. 2 wydaje sie, ze okre§lenie ,,budowa” jest uzyte stusz-
nie zarowno w tytule, jak i w poszczegdlnych artykulach, w art. 1 i 2 projektu ustawy.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze. Prosze sie ustosunkowac do tytulu. Sa zastrzezenia
Biura Legislacyjnego. Chcieliby$my, zeby projekt nie budzit zastrzezen, poniewaz jest
potrzebny.
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Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Poprosze o odpowiedzie¢ pana dyrektora.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej MGMiZS Pawel Krezel:
Dzien dobry. Pawet Krezel. Zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowe;.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tak naprawde projekt przewi-
duje nie tylko pogltebienie toru wodnego, ale tez wiele réznych innych inwestycji, ktore
sg polaczone. Jest to miedzy innymi budowa lub przebudowa infrastruktury zwigzanej
z nadzorem nad bezpieczenstwem ruchu morskiego oraz ochrong Srodowiska morskiego,
budowa lub przebudowa sieci uzbrojenia terenu. Wobec tego proponujemy pozostawienie
tytulu ustawy w takim ksztalcie, w jakim jest obecnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
A zatem pozostajemy przy obecnym ksztalcie. Czy do takiej propozycji panstwo par-
lamentarzySci majg jakie$ zastrzezenia? Nie widze sprzeciwu wobec przyjecia tytulu.
Wobec tego uznaje, ze tytutl zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie widze. Wobec
braku sprzeciwu Komisja przyjmuje art. 1.

Art. 2. Czy sa jakie§ uwagi badz sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie widze. Wobec
braku sprzeciwu uznaje, ze Komisja przyjmuje art. 2.

Art. 3. Czy sg jakie$s uwagi? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 3? Nie widze. Wobec
braku sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja przyjmuje art. 3.

Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Czy jest sprzeciw? Nie widze. Wobec braku sprzeciwu
stwierdzam, ze Komisja przyjmuje art. 4.

Art. 5. Czy ze strony panstwa sg uwagi? Nie ma. Czy jest sprzeciw? Tez nie widze.
W zwigzku z tym Komisja przyjmuje art. 5.

Art. 6. Czy sg uwagi do art. 6?7 Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 67
Tez nie widze. W zwigzku z tym rozumiem, ze Komisja przyjmuje art. 6.

Przechodzimy do art. 7. Czy sg uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw? Tez nie widze.
W zwigzku z tym, wobec braku sprzeciwu, Komisja przyjmuje art. 7.

Art. 8. Czy sg uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw? Tez nie widze. Wobec braku sprze-
ciwu przyjmujemy art. 8.

Art. 9, drodzy panstwo. Nie widze sprzeciwu Komisji. W zwigzku z tym, wobec braku
sprzeciwu czlonkéw Komisji, przyjmujemy art. 9.

Tym samym, zgtaszam wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje powyzszy wniosek. Slicznie. Przyjeli-
$my ustawe.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta Misilo, jezeli zechce.
Dotyczy to waszego regionu. Nie chce pan? CoS$ takiego, posel ze Szczecina nie chce pro-
wadzi¢ projektu dla Szczecina. To co§ nowego.

Posel Piotr Misilo (N):
Bardzo dziekuje. Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo mi milo. Czy jest sprzeciw? Nie widze. W zwigzku z tym z przyjemnoScig stwier-
dzam, ze pan posel Misilto dla dobra regionu bedzie sprawozdawcg projektu z druku nr
1349.
Prosze panstwa, wyjatkowo krotkie posiedzenie. Brak sprzeciwu. Ogélna akceptacja.
Wobec tego dziekuje panstwu za przybycie, za udzial w posiedzeniu Komisji. Zapra-
szam na nastepne.




