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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 53)

5 kwietnia 2017 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje na temat prac Zespotu Tréjstronnego do Spraw Zeglugi i Rybo-
léwstwa Morskiego dotyczacych nowelizacji ustawy o pracy na morzu,

— informacje na temat realizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy
na morzu,

— informacje na temat ubezpieczen spotecznych i Swiadczeh emerytalnych
dla oséb wykonujacych prace rybakéw morskich oraz cztonkéw zatég jed-
nostek trudnigcych sie rybotéwstwem.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspolpracownikami, Marek Bucior zastepca dyrektora Depar-
tamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspot-
pracownikami, Jarostaw Florkiewicz gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izby
Kontroli, Grazyna Janaszek gtéwny specjalista w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Zbigniew Wyganowski glowny inspektor w Inspektoracie Panstwa
Bandery Urzedu Morskiego w Gdyni, Marek Szypulski starszy administrator w Urzedzie Morskim
w Stupsku, Jacek Dubinski przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakow
wraz ze wspoOlpracownikami, Henryk Pigtkowski przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawo-
dowego Oficeréw i Marynarzy, Jerzy Lipinski wiceprzewodniczacy Zwiazku Zawodowego Kapitanow
i Oficeréw, Waldemar Perchel wiceprzewodniczacy Zwigzku Agentow i Morskich Przedsiebiorstw
Rekrutacyjnych APMAR, Radostaw Stefaniak sekretarz Polskiego Zwigzku Zarzadcow Statkow,
Andrzej Koscik przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, Pawel Kowalski czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow
NSZZ ,,Solidarnos¢”, przewodniczacy Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno$c¢” Polskiej Zeglugi
Morskiej, Kazimierz Sikora czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw
NSZZ ,Solidarnos¢”, przewodniczacy Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Polskiej Zeglugi
Baltyckiej S.A., Lech Rynski kapitan zeglugi wielkiej oraz Jacek Marzec marynarz.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej.

Witam panstwa parlamentarzystéw oraz zaproszonych gosci. Niektorzy z paﬁstwa
byli juz na poprzedmm posiedzeniu Komisji o godz. 9.30. Tym razem ze strony mini-
sterstwa goScimy podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlqdowej, pana Grzegorza Witkowskiego. Ze swojej strony witam tez pana Marka
Buciora, zastepce dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spoltecznych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, panig Magdalene Chmare, naczelnik wydzialu
w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, pana Jacka Dubinskiego, przewodniczacego Federacji Zwigzkow Zawodo-

m.h. 3




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst GOSPODARKI MORSKIES | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 53)

wych Marynarzy i Rybakéw, pana Tomasza Emiljana, dyrektora Departamentu Infra-
struktury Najwyzszej Izby Kontroli, panig Grazyne Janaszek, gléwnego specjaliste
w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, pana Andrzeja KoScika, przewodniczgcego Rady Krajowej Sekcji Morskiej Mary-
narzy i Rybakéw NSZZ ,Solidarno§é”, pana Pawla Kowalskiego, cztonka Prezydium
Rady Krajowe]j Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnos¢”, przewodni-
czacego Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno$c¢” Polskiej Zeglugi Morskiej, pana
Pawtla Krezela, zastepce dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, panig Katarzyne Krzywde, dyrektor Depar-
tamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej, pana Wojciecha Kuraszyka, naczelnika wydzialu w Departamencie Ubezpieczen
Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pana Jerzego Lipin-
skiego, wiceprzewodniczacego Zwigzku Zawodowego Kapitanéw i Oficeréw, pana Jacka
Marca, marynarza, czyli praktyka — cieszymy sie, ze jest w Polsce i moze uczestniczy¢
w posiedzeniu — pana Piotra Masnego, przewodniczacego Zwigzku Agentow i Morskich
Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych APMAR, pana Waldemara Perchela, wiceprzewod-
niczacy Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych APMAR, pana
Henryka Pigtkowskiego, przewodniczgcego Ogélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Ofi-
ceré6w i Marynarzy, pana kapitana zeglugi wielkiej Lecha Rynskiego — pan kapitan jako
praktyk réowniez jest chetny do wspolpracy — pana Kazimierza Sikore, czlonka Prezy-
dium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarno$¢”, prze-
wodniczacego Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno§¢” Polskiej Zeglugi Baltyckiej
S.A., pana Radoslawa Stefaniaka, sekretarza Polskiego Zwigzku Zarzadcow Statkow,
pana Marka Szypulskiego, starszego administratora w Urzedzie Morskim w Stupsku,
pana Zbigniewa Wyganowskiego, gléwnego inspektora w Inspektoracie Panstwa Ban-
dery Urzedu Morskiego w Gdyni i pana Boleslawa Zasade, wiceprzewodniczacego Fede-
racji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow.

Szanowni panstwo, mamy kworum.

W porzadku dziennym mamy trzy punkty, po pierwsze, rozpatrzenie informa-
¢ji na temat prac Zespotu Trojstronnego do Spraw Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego
dotyczacych nowelizacji ustawy o pracy na morzu, po drugie, rozpatrzenie informa-
¢ji na temat kontroli realizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o pracy na morzu,
i po trzecie, rozpatrzenie informacji na temat ubezpieczen spotecznych i §wiadczen eme-
rytalnych dla oséb wykonujgcych prace rybakéw morskich oraz cztonkéw zalog jedno-
stek trudniacych sie rybotéwstwem. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

A zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Nie wiem, czy na sali trwa
jeszcze debata odnosnie do poglebienia toru wodnego Szczecin-Swinoujscie. Jeszcze trwa.
Pan minister rowniez jest na sali. Jest to kontynuacja bardzo waznej inwestycji. Postowie
na pewno dojda. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. W tym momencie o przed-
stawienie informacji poprosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, pana Grzegorza Witkowskiego. Chodzi o rozpatrzenie informacji
na temat prac Zespolu Trdjstronnego do Spraw Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego doty-
czacych nowelizacji ustawy o pracy na morzu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Grzegorz Witkowski:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zeszly rok byl bardzo intensywny,
jezeli chodzi o prace zespolu tréjstronnego. Od samego poczatku kiedy powstalo nasze
ministerstwo, podnosiliémy ten temat, zeby uregulowa¢ kwestie pracy marynarzy.
Wszystkie nasze dziatania zmierzaly do tego, zeby w niedalekiej przysziosci — bardziej
W porozumieniu ze strong zwigzkowa, spoteczng z armatorami — polska bandera powro-
cila na najwieksze statki naszych armatorow. )
Jak panstwo wiecie, zadaniem Zespotu Trojstronnego do Spraw Zeglugi i Rybotow-
stwa Morskiego bylo wypracowanie wspdlnych stanowisk w sprawach waznych z punktu
widzenia zar6wno pracownikoéw, jak i pracodawcow. Na posiedzeniu w dniu 15 czerwca
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zeszlego roku w ramach zespoltu trgjstronnego zostat powolany zesp6t roboczy do spraw
zmiany ustawy o pracy na morzu, w ktérym uczestniczy strona rzadowa, strona praco-
dawcoéw, strona pracownikow, a takze Polski Zwigzek Zarzadceow Statkéw, Poinocno-
atlantycka Organizacja Producentéw oraz Zwigzek Agentéw i Morskich Przedsiebiorcow
Rekrutacyjnych.

W zwigzku z ustaleniami zespotu trojstronnego w dniach 19 lipca, 8 wrze$nia oraz 13
pazdziernika odbyly sie posiedzenia zespolu do spraw zmiany ustawy o pracy na morzu.

Strony zespolu wskazaly przede wszystkim, ze o ile pierwszy cel zostal zrealizowany
w ustawie o pracy na morzu, o tyle drugi cel zostal zrealizowany jedynie cze$ciowo.
Mowie o obnizeniu kosztow zatrudnienia na statkach skutkujgcym rejestracja statkow
pod polska banderg. Cel ten zostal zrealizowany tylko czeSciowo poprzez wprowadze-
nie zwolnienia marynarzy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych po przepracowa-
niu 183 dni na statku pod polskg bandera. Wydaje sie nam, ze wypracowane stanowi-
ska zmierzaly we wla§ciwym kierunku. Jest to dobry kierunek, ale niewystarczajacy.
Konieczne jest wprowadzenie zwolnienia marynarzy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych niezaleznie od diugoSci pracy na statku oraz wprowadzenie $rodkéw pomo-
cowych w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

W dniu 13 pazdziernika 2016 roku w Urzedzie Morskim w Gdyni odbylo sie wyjaz-
dowe posiedzenie zespolu roboczego, w ktérym pani przewodniczgca réwniez brala
udzial, za co dziekujemy.

W odpowiedzi na wystgpienia strony pracownikoéw, jak tez pracodawcéw poinformo-
waliSmy, ze w kancelarii pani premier, pod przewodnictwem pana ministra Kowalczyka,
trwajg prace nad zmianami polskiego systemu podatkéw i ubezpieczen spotecznych. Dla-
tego na razie jest zbyt wczes$nie na przedstawienie propozycji naszej strony w zakresie
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Wiadomo, ze wiaze sie to z ustaleniami
zar6wno z Ministrem Finansow, jak i Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
co nie jest takie fatwe.

Strony pracownikéw i pracodawcow wskazaly, ze najpierw nalezy rozwigzac kwestie
§rodkéw pomocowych, gdyz punktem wyjscia dla dalszych prac oraz omawiania poszcze-
gélnych przepisow bedzie poziom obciazen armatora wynikajacych z danin publicznych.
W zwigzku z tym zanim zostanie rozpoczeta dyskusja w zakresie brzmienia konkretnych
artykulow ustawy, strona pracodawcéw oczekiwata i nadal oczekuje deklaracji ze strony
trzech ministerstw. Z naszej strony jest potwierdzenie woli i rozmoéw, i zalatwienia owe;j
sprawy. Natomiast to we wlasciwoSci Ministra Finanséw oraz Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej lezy, w ktora strone i jak daleko zostanie okreslony 6w zakres.

Sprawa byla tez omawiana przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw. Wiadomo,
ze Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw nie podjat zadnych dalej idacych... Jego prace
nie wyszly poza prace studyjno-analityczne.

Zanim wysluchamy strony spotecznej, jezeli pani przewodniczaca pozwoli, pragne
poinformowac, ze dzisiaj o godz. 13.00 w naszym ministerstwie jest posiedzenie zespotu.
Gdyby byly jakie§ pytania, bardziej szczegélowymi informacjami stuzy pan dyrektor
Krezel, ktory od poczatku uczestniczyl w jego pracach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z pan i panéw postéw w tym momencie chcialby
zabraé¢ glos lub zadaé¢ pytanie panu ministrowi? Nie ma, nie widze. Wydaje mi sie,
ze pytania zrodzg sie w trakcie. Wobec tego po wystuchaniu pana ministra oddaje glos
naszym go$ciom. By¢ moze glos chciatby zabrac przedstawiciel Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, zeby ze swojej strony naswietli¢c nam stan zaawansowa-
nia prac. Szczerze méwigc, chcialabym sie dowiedzieé, jak daleko panstwo posuneli sie
do przodu w swoich analizach i §wiadomo§ci wobec prac, ktére mamy zamiar zakonczyé
jak najszybciej. To juz trwa za dlugo. Nasi marynarze potrzebuja pomocy tu i teraz, gdyz
za chwile zostang wyrugowani z rynku pracy. Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Marek Bucior. Zastepca dyrektora Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostalo wyrazone w pismie
z dnia 7 marca 2017 roku. Pismo to podpisal pan minister Marcin Zieleniecki. W zwigzku
z tym, ze dotarto ono do Komisji, pozwole sobie go nie odczytywac, a jedynie krétko zre-
ferowac.

Pierwsza kwestia, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage, jezeli patrzymy na kwestie ubez-
pieczen marynarzy, jest kwestia tego, ze ubezpieczenia spoleczne majg charakter ade-
kwatnoS§ci. W ramach ubezpieczen spotecznych dochodzi do zawarcia ubezpieczen, oczy-
wiscie po odpowiednim zgloszeniu. Jednak ubezpieczenia nabierajg swojego wyrazu wraz
z okresem ubezpieczenia, jak tez wraz z oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne.
A wiec z jednej strony sg oplacane sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktore w przyszto-
Sci pozwalajg dochodzié roszczen w postaci odpowiednich §wiadczen, réznych swiadczen,
w tym §wiadczen rentowych, emerytalnych, wypadkowych, chorobowych.

Jezeli spojrzymy na kilka zasadniczych ustaw — w tym momencie mysle o glownej
ustawie, czyli ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, poza tym o ustawie o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz w tym wypadku jeszcze
o0 ustawie o emeryturach pomostowych - to z jednej strony mamy stosunek zwigzany
z oplacaniem skladek. Przechodzimy wiec do ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Jak w swoim piémie wskazal pan minister, problematyka zawodowa marynarzy
wynika przede wszystkim z ustawy o pracy na morzu. Generalnie lezy we wiasciwosci
Ministra Gospodarki MOI‘SkleJ i Zeglugi Srédladowej. Pan minister wyraznie wskazal,
ze planujgc ewentualne zmiany w zasadach obejmowania ubezpieczeniami spolecznymi
okreslonej grupy zawodowej, nalezy mie¢ na uwadze pewne ograniczenia wynikajace
z ubezpieczen spolecznych. W zwigzku z tym w sytuacji kiedy pada pytanie o kwe-
stie deklaracji dotyczacej woli zmian w ubezpieczeniach spolecznych, to niewatpliwie
po naszej stronie nie ma jakich§ problemoéw, niewatpliwie taka wola istnieje, ale zwra-
camy uwage na pewne elementy, ktore wynikajg z systemu ubezpieczen spotecznych.

Po pierwsze, zasadniczym elementem jest to, ze ustawa o systemie ubezpieczen spo-
tecznych stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych. W zwigzku
z tym ustawa ta nie dostrzega poszczegélnych grup zawodowych. Owo niedostrzeganie
poszczegélnych grup zawodowych niewatpliwie ma rowniez zwigzek z tym, ze §wiad-
czenia w systemie ubezpieczen spolecznych majg charakter Swiadczen, ktore musza
by¢ adekwatne, a wiec muszg by¢ powigzane z podstawg wymiaru sktadek, poniewaz
wyplacane w przyszloéci §wiadczenie musi byé pochodna podstawy, od ktérej jest nali-
czane. Jest to jaki§ odsetek owej podstawy, jest to jakas§ pochodna optaconych sktadek.
Jest to ten element, na ktéry pan minister Zieleniecki zwrdcit wyrazng uwage w swoim
wystapieniu.

Poniewaz pan minister przed chwilg méwil o poszukiwaniu érodkéw pomocowych
w zakresie oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, w tym momencie od razu
wyja$nie, ze z punktu widzenia systemu ubezpieczen spolecznych rzeczg wtornag jest, kto
oplaci sktadke. Rzeczg zasadnicza jest to, zeby sktadka zostala optacona. Oznacza to tyle,
ze z punktu widzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oczywiscie mozemy mie¢ r6zne
konstrukcje optacania sktadek. Chociazby osoby niepelnosprawne prowadzgce dzialal-
nosé gospodarcza w pierwszym roku oplacajg skladke, ktéra nastepnie jest refundo-
wana przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. W zwigzku
z tym z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych — wyraznie chce to podkresli¢, zeby bylo to zrozumiate — z naszej perspektywy nie
ma problemu, czy skladka zostanie oplacona przez podmiot A, B czy C. Chodzi o to,
zeby skladka optacona za dang osobe wplyneta do ubezpieczen spotecznych, do systemu
ubezpieczen spolecznych. Dlaczego jest to takie wazne? Dlatego ze, jak juz powiedziatem,
§wiadczenie jest adekwatne.

Jezeli w przyszlo§ci mamy mysle¢ o emeryturze, to emerytura jest pochodng skta-
dek wplaconych do systemu ubezpieczen spotecznych. Sg one wplacane, waloryzowane,
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a nastepnie w momencie osiggniecia wieku emerytalnego... W tej chwili méwimy juz
tylko i wylgcznie o nowym systemie emerytalnym ze wzgledu na to, ze system ten doty-
czy 0s6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, a wiec czynnik czasu, to, ze jesteSmy
w roku 2017 przesadza o tym, ze nie rozmawiamy o osobach urodzonych przed rokiem
1949. Caly czas jesteSmy w kregu nowego systemu emerytalnego, a to oznacza, ze kwota,
zbudowany kapital w momencie przej$cia na emeryture jest dzielony przez $rednie
dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach wedlug tablic statystycznych Gléwnego
Urzedu Statystycznego. To daje nam wynik.

W zwigzku z tym jezeli osoba zarabialaby wiecej, a podstawa optacania sktadki bytaby
nizsza, to w tym momencie skazujemy te osobe w przyszlosci na nizsze §wiadczenie
emerytalne. Jezeli podstawa wymiaru skladek bedzie nizsza, a danej osobie zdarzy sie
jakie§ §wiadczenie krotkoterminowe, jakas choroba, zasitek chorobowy, to prosze zwro-
ci¢ uwage, ze zasilek bedzie adekwatny do podstawy wymiaru sktadki. Swego czasu mie-
liSmy do czynienia chociazby z osobami na umowie zlecenia, ktorych podstawy siegaly
50 z1, 200 z1. Pochodng tego jest Swiadczenie wyrazone wlasnie w kilkudziesieciozloto-
wych kwotach. To nie o to chodzi.

W zwigzku z tym z punktu widzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej istotne jest, zeby sktadka wplyneta, poniewaz sktadka ma element determinujgcy
wysoko$§¢ przyszlego §wiadczenia. Tak samo jest w przypadku ubezpieczen rentowych,
wypadkowych, itd.

W zwiazku z tym szybko przechodze do krotkiego przedstawienia informacji doty-
czacej systemu emerytalnego. Pamietajmy, ze podstawowg zasada jest powszechny wiek
emerytalny, ktory od dnia 1 pazdziernika 2017 roku ulega obnizeniu. Bedzie wynosit
sze§tdziesiat lat w przypadku kobiet i szeSédziesiat pie¢ w przypadku mezczyzn. Jest
to norma, od ktorej to normy w okresie przejSciowym - podkreslam, ze jest to okres
przejSciowy, chociaz co prawda, jest to dlugotrwaly okres przejSciowy — sa dodatkowe
elementy odstepstw. Do elementow odstepstw nalezg wcze$niejsze emerytury, ktore
wynikajg chociazby z art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Na dzien 1 stycznia 1999 roku, kiedy byla wdrazana reforma emerytalna,
osoba musiala mie¢ spelnione warunki stazu. Powiedzmy, ze osoba, ktéra miala piet-
nascie lat pracy w warunkach szczegélnych lub pracy o szczegélnym charakterze plus
dwadzie$cia lub dwadziescia pieé lat, w zaleznoS$ci czy byla to kobieta czy mezczyzna,
okresow skladkowych i niesktadkowych, nie osiggnela wcze$niejszego wieku emerytal-
nego. Taka osoba czeka do osiggniecia wieku emerytalnego i moze przej$¢ na emeryture.
Poniewaz na dzien 1 stycznia 1999 roku musiala spetni¢ wskazane warunki, oznacza to,
ze ma to charakter wygasajacy.

Drugim interesujacym nas elementem jest element dotyczacy emerytur pomosto-
wych. OczywiScie osoba musi wykonywaé prace w warunkach szczegélnych lub prace
o szczegdlnym charakterze wskazang w odpowiednim zatgczniku, zgodnie z definicjami
wynikajacymi z ustawy. W przypadku pracy rybakow morskich osoby, ktore spelniaja
warunki okreslone w odpowiednich przepisach, wiek moze wynosi¢ nawet piecdziesiat
lat w przypadku kobiet i pie¢dziesiat pie¢ lat w przypadku mezczyzn. Jest to obnizenie
o dziesiec lat, chociaz zasadniczo mamy do czynienia z obnizeniem piecioletnim.

WilaSciwie sa to podstawowe kwestie. Jezeli chodzi o elementy dodatkowe, w ramach
art. 184, ktory juz wskazywalem, mamy wyszczegolnione prace rybakow jeziorowych.
Przy okreslonych warunkach tez moze doj$é do nabycia emerytury we wcze$niejszym
okresie, czyli przez szeScdziesiecioletniego mezczyzne i piecdziesieciopiecioletnig
kobiete, ale tutaj musimy pamietac o warunku spelnienia warunkéw stazowych na dzien
1 stycznia 1999 roku.

Wtasciwie na tym jest skoncentrowane wystgpienie pana ministra Zielenieckiego.
w zwiqzku z wystgpieniem pana ministra jeszcze raz chce podkreélié Ze po naszej stro-
nie nie ma problemu czy to wspotpracy, czy to Swiadomosci, ze jest potrzebna zmiana,
ale uznajemy, ze wiodacym jest tu Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.
OczywiScie pewne prace trwajg. Wiem, ze pan dyrektor Krezel analizuje nasze dodat-
kowe wskazania, rozmowy na temat tego, jak mozna podej$¢ do owych kwestii. Pod-
kreslam, ze jezeli podstawa wymiaru skladki bedzie niska, bedzie niskie §wiadczenie.
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W zwigzku z tym elementem wiodgcym z punktu widzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej jest to, zeby kto$ oplacit skladki w pelnym wymiarze, zeby w przy-
szlo§ci §wiadczenie osoby uprawnionej nie bylo §wiadczeniem niskim, iluzorycznym,
nieodzwierciedlajacym faktycznych zarobkéw w okresie aktywnoS$ci zawodowej. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Powiem szczerze, ze mysle, iz jest to preludium. Dlaczego?
Dlatego ze jezeli chodzi o marynarzy, bez przepisow podatkowych razem wzietych
z ubezpieczeniem spotecznym nie jesteSmy w stanie dobrze poprawic ustawy. To, co pan
powiedzial, wszyscy wiemy. Srodowisko morskie chee wyj$c dalej. Oprocz pana informa-
¢ji, chcemy, zeby panstwo mieli §wiadomos¢ wspoétpracy Ministra Finansow, Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej i Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, zebyscie panstwo nie upierali sie przy wysokich skladkach, tylko dostosowali
oplacanie sktadek i pobieranie podatkéw od marynarzy w takim wymiarze, zeby byli
konkurencyjni, zeby nie musieli sie o to martwi¢ na rynku pracy.

Dlaczego o tym mowie? Dlatego ze dalej zyjemy wsrod stereotypéw funkcjonowania
marynarzy na rynku, mamy za wysokie oplaty, jest niejednolita interpretacja panstwa
ministerstwa, a juz na pewno Ministerstwa Finanséw. Owszem musi by¢ dowolnosc.
Marynarze zdajg sobie sprawe z tego, ze ile wplaca, taka beda mieli emeryture, ale cho-
dzi o rekompensate i dostosowanie do zasad, ktore sg na §wiecie, zeby nie tylko moéwié
o podwyzszeniu sktadki, tylko zeby zastosowac takie rozwigzania, dobrowolnos¢, zeby
system opodatkowania wraz z ubezpieczeniem spotecznym byt dla marynarza bezpieczny
z racji na wyplacang potem emeryture, ale tez zeby byl bezpieczny w tym sensie, zeby
nie byl za drogi, zeby marynarz byl konkurencyjny i na rynku pracy mogt dostaé prace
wedlug swoich kwalifikacji.

O takie mySlenie prosze. By¢ moze zaweziliSmy to do zasad, ktore przedstawit pan
w imieniu ministra, niemniej jednak prosze mieé¢ w tyle glowy my§lenie takiego rodzaju.
Mysle, ze gosScie to wyartykuluja, dlatego ze dzisiaj jest spotkanie na temat ubezpieczen
spotecznych. Chodzi o sytuacje funkcjonowania marynarzy zwlaszcza na kontraktach,
gdyz takich mamy marynarzy, ktérzy nie zasilali urzedéw pracy. Prosze tez o tym pamie-
ta¢, dlatego ze jest to chyba jedyna grupa zawodowa, ktora na rynku pracy sama musiata
sobie radzic i sobie radzi. Jest tylko wartoscig dodang do budzetu. Musimy wypracowaé
takie rozwigzania, zeby przystawaly do rozwigzan $wiatowych i zeby nie wykanczaty
marynarzy finansowo.

Jeszcze raz klade nacisk na ustawe. Dlaczego? Dlatego ze dla kazdego urzedu skar-
bowego, izby skarbowej wazna jest interpretacja w formie aktu prawnego. Kazda inna
interpretacja, ktéra wychodzi od panstwa z ministerstwa, do ktorej czesto poszczegolni
urzednicy nie chcg sie przyznac, nie jest obowiazujaca dla urzedéw skarbowych. Mowie
to w momencie, kiedy rozmawiamy o sprawach spolecznych, o ubezpieczeniu, ale nie
mozna rozwigzac tego problemu bez powigzania z podatkami marynarskimi. Prosze,
zebyscie panstwo o tym pamietali. Rozumiem, ze na przyszle posiedzenie Ministerstwo
Finanséw w koncu przyjdzie w pelnym rynsztunku, a pan minister zaproponuje co§,
co bedzie projektem wypracowanym przez zespol, zebySmy dla naszych marynarzy mieli
juz konkretne rozwigzania do zaproponowania. Naprawde trwa to za diugo.

Jezeli kto§ z panstwa gosci chciatby zabrac glos, to bardzo prosze. Prosze sie tez
przedstawia¢. Widze Solidarnoé¢, widze panoéw Koscika i Kowalskiego oraz naszego
praktyka pana Jacka Marca. Moze zaczniemy od panow ze zwigzkéw zawodowych, gdyz
widzialam, ze sie zglaszaliScie. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk

Piatkowski:

Dziekuje bardzo. Henryk Piatkowski. Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Oficeréw i Mary-
narzy.

Mam jedno dosy¢ kroétkie pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. JesteSmy przy ubezpieczeniach spolecznych. Rozumiem, ze pan-
stwo macie §wiadomos¢ tego, ze w prawie miedzynarodowym przyjetym przez Polske
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istnieje potrzeba objecia marynarzy zamieszkalych na terenie panstwa czlonka konwen-
cji, w tym przypadku Polski, takimi samymi standardami ubezpieczenia, jakie dotycza
innych mieszkancow i pracownikow na ladzie. To jedno. Czy macie panstwo §wiadomosé
tego, ze w Europie unijnej, zeby nie szukac daleko po §wiecie, istniejg rozwigzania, ktore
juz dawno uregulowaly owe zagadnienia? Czy panstwo zamierzacie pgdjs¢ w tym kie-
runku? Takie jest moje pytanie. Przepraszam, ale od lat grzebiemy w miejscu. Panstwo
prezentujecie nam te same stanowiska wynikajace z dzisiejszego prawa. W ogéle nie
posuwa nas to do przodu. Mam wiec pytanie, czy panstwo widzicie te perspektywe i jak
w tej perspektywie zamierzacie panstwo rozwigzac te sprawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Koscik. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéow NSZZ ,,Soli-
darnosé” Andrzej Koscik:

Andrzej KoScik. Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Ryba-
kéw NSZZ ,,Solidarnos¢” i jednocze$nie wspoéiprzewodniczacy Zespotu Tréjstronnego
do Spraw Zeglugi i Rybolowstwa Morskiego.

Chcialbym zabraé¢ glos w kwestii dotyczacej informacji na temat prac zespotu troj-
stronnego. Informacja ta zostala przedstawiona przez pana ministra. Do poszczegblnych
segmentéw owej informacji odniosg sie poszczegélni przedstawiciele strony pracowni-
czej, strony pracownikow, ktora jest reprezentowana w zespole trojstronnym. Sprébu-
jemy sie odnie§¢ merytorycznie. Zdajemy sobie sprawe, ze w tak krotkim czasie, w kilka
minut nie sposéb objac catego tematu. W zwigzku z tym chcialbym powiedzie¢ jedynie
hastowo o tym, o czym zaczal méwic kolega Henryk Pigtkowski.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dla uporzadkowania tematu chciatbym
powiedziec, ze strona pracownikow i strona pracodawcéw w dniu 7 wrze$nia 2016 roku,
co podkre§lal pan minister, ztozyla swoje stanowisko. Nieczesto sie tak zdarza. Pewnie
panie postanki i panowie poslowie majg Swiadomos¢ tego, ze nieczesto pracownicy i pra-
codawcy majg podobne stanowisko. Akurat my mamy takie samo stanowisko. Nie jest dla
mnie usprawiedliwieniem to, ze w dalszym ciggu trwaja prace. Przykro jest mi to stwier-
dzi¢, dlatego ze temat ten byl znamy wszystkim ministerstwom, réwniez w poprzedniej
kadencji Sejmu. Nie jest wytlumaczeniem, ze prace trwaja, dlatego ze mineto juz sporo
czasu. Jest juz czas na decyzje. Pani przewodniczaca stusznie zauwazyla, ze w zakresie
podatkéw powolujemy sie na ustalenia zespotu roboczego. Po to byl powolany zespot
roboczy. Przypominam, ze w dniu 13 pazdziernika, o czym wspomnial pan minister,
zostaly zlozone konkretne propozycje.

Cytuje protokot: ,,W zwigzku z powyzszym przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej zaproponowali dokonanie zmiany art. 21 ust. 1 pkt 23c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych, polega-
jacej na wykre§leniu obostrzen zwolnienia podatkowego konsumujgcego uwagi stron
pracownikéw i pracodawcow, zastrzegajac, ze wymaga ona zatwierdzenia na szczeblu
politycznym. Przepis ten otrzyma nastepujace brzmienie: ,,«23c) dochody marynarzy,
ktorzy sa obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nale-
zgcego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, uzyskane z tytutu pracy na statkach
morskich»”. Koniec cytatu.

Drugi cytat. Zmiana zostala zaakceptowana przez uczestnikow posiedzenia. Jest
to ustalenie zespolu roboczego, ktory po to zostal powotany: ,,Pani Monika Niemiec
-Butryn podsumowujac wskazala, ze jezeli chodzi o podatki, propozycja zespotu robo-
czego jest zmiana art. 21, ktérg wcze$niej zacytowalem, polegajaca na usunieciu obec-
nych obostrzen miedzy innymi w zakresie bandery statkow”. Sa to sprawy dotyczace
podatkow.

Jezeli chodzi o ubezpieczenia, pragne jedynie rozszerzyé wypowiedz na temat wyma-
gan zwigzanych z Konwencjg MLC 2006. Ratyfikujac konwencje Polska przyjela na sie-
bie konkretne zobowiazania. Nie jest dla nas zrozumiale, ze od kilku lat do tej pory...
Z calym szacunkiem dla wszystkich pracownikow poszczegolnych ministerstw, departa-
mentow, dzialéw, temat ten wszystkim jest znany.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst GOSPODARKI MORSKIES | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 53)

10

Niezalezny komitet ekspertow Miedzynarodowej Organizacji Pracy CEACR - taki
jest skrot po polsku - ktory sklada sie z dwudziestu miedzynarodowych ekspertow
prawnych najwyzszego szczebla z calego Swiata, w tym sedziéw sadu najwyzszego, spe-
cjalistow prawa pracy i prawnikéw, wydatl raport i do poprzedniego rzadu skierowat
konkretne pytania, w ktorych kryje sie krytyka 6wczesnego rzadu. I co sie stalo z owa
krytyka? Obecny rzad by¢ moze juz nie kluczy, jak to bylo w poprzednich sprawozda-
niach. W poprzednim sprawozdaniu sprawa ubezpieczen spolecznych, dzialu ubezpie-
czenia spolecznego jest troche zawiklana. Pytanie dotyczyto tego, czy polscy obywatele,
polscy marynarze zamieszkujgcy na terenie Polski, a pracujgcy pod obcymi banderami
sg objeci tym samym systemem ubezpieczenia spotecznego jak pracownicy ladowi. Jest
to wymaganie konwencji. Na ten temat wypowiedzieli sie eksperci. W jednoznaczny spo-
sob sformulowali pytania do rzadu polskiego. W tym zakresie nic sie nie zmienito.

Przypominam, ze prawidlo A4 pkt 5 wymaga, zeby w chwili ratyfikacji marynarze
byli objeci trzema sposrod dziewieciu dzialéw ubezpieczenia spotecznego, wspomnia-
nymi w konwencji. Polska w dziewieciu dzialow wybrala osiem. Jest to deklaracja rza-
dowa. Deklaracja rzadowa, zdaniem strony pracownikow, nie jest wypelniona przez rzad.
Jak dlugo mozna czekaé? Przeciez konwencja zostala ratyfikowana tyle lat temu. Jest
to nasz podstawowy zarzut.

Jezeli mielibySmy rozmawiac o szczegoélach, oczywiscie oddam glos wszystkim zgro-
madzonym. Nie wiem, czy jest obecny przedstawiciel Zwigzku Armatoréw Polskich. Jest
obecny? Nie ma. Szkoda. Chcemy jednak powiedziec, ze regulacje dotyczace praw socjal-
nych i podatkéw zostaly przyjete w wielu krajach, np. w Chorwacji, ktéra jest nam bli-
ska, dlatego ze by¢ moze ma podobna liczbe problemoéw jak polscy marynarze. Niemniej
w jednej kwestii jest bardzo wymagajgca. Jest to dla nas wskazowka, jak w Chorwacji
wyglada prawo socjalne i prawo podatkowe. Jak dlugo bedziemy czekac na rozwiazania,
ktore mozna przyjac?

Chcialbym powiedzie¢ skrotowo, ze system socjalny dla marynarzy w zegludze mie-
dzynarodowej w Republice Chorwackiej polega na tym, ze marynarze sg tam zatrud-
nieni. Niezaleznie od przynalezno§ci panstwowej statku muszg by¢ zarejestrowani
w systemie spolecznym. Taki jest system ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych
w Republice Chorwacji. Okres ubezpieczenia rozciaga sie od dnia zamustrowania do dnia
zejScia ze statku w oparciu o wpisy w chorwackiej ksiazeczce zeglarskiej. Wyjatek stano-
wig marynarze, ktorzy mogg przedstawic dowody, ze ich umowa o prace zostala zawarta
na okres diuzszy niz ich pobyt na statku. Wowczas ich ubezpieczenie zostaje przediu-
zone do czasu zakonczenia ich umowy. Nie bede czytal szczegélowych rozwigzan. Sg one
bardzo kroétkie. ZwrociliSmy sie do chorwackich zwigzkéw marynarzy. W sposéb krotki,
jasny i przejrzysty przedstawili nam, jak wyglada regulacja dotyczaca praw socjalnych.

Jezeli natomiast chodzi o podatki, system podatkowy dla marynarzy zatrudnionych
w zegludze miedzynarodowej w Republice Chorwacji jest mianowicie taki, ze od praco-
dawcow nie wymaga sie dokonywania w ciaggu roku obliczen i platnoéci zaliczkowych
z tytulu podatku dochodowego od wynagrodzen wyplacanych marynarzom. Takze
na samych marynarzach nie spoczywa taki obowigzek. Dla zamieszkujacych w Chorwa-
¢ji marynarzy, ktérych zatrudnienie w zegludze miedzynarodowej nie przekroczyto 183
dni w biezacym i poprzednim okresach rozliczeniowych — tak mamy w ustawie o pracy
na morzu, jezeli chodzi o polska bandere, tylko w Chorwacji dotyczy to wszystkich mary-
narzy — wynagrodzenie uzyskane na statku w zegludze miedzynarodowej podlega w roku
biezacym opodatkowaniu rocznym podatkiem dochodowym. Wynagrodzenie maryna-
rzy w Chorwacji, ktorzy przepracowali w zegludze miedzynarodowej 183 lub wiecej dni
w jednym okresie rozliczeniowym nie podlega rocznemu podatkowi dochodowemu.

Mysle, ze rozwigzania te sg warte przeanalizowania, sa warte skonsultowania. Nie
tylko sie nam wydaje, ale jesteSmy o tym przekonani, ze minelo dostatecznie duzo czasu,
zeby w koncu podjac decyzje. Przegladalem archiwum z poczatku lat 90. Nic sie nie
zmienilo. Kolejne rzady, kolejne parlamenty zgadzaly sie na przeflagowanie polskich
statkow pod obce bandery. Dlaczego? Miedzy innymi ze wzgledu na koszty. Takie byly
decyzje. Polscy armatorzy rozkladali rece: ,,nie mozemy”. To co mozemy zrobi¢? Mozemy
przenies¢ wiasnosc polskich statkow pod obce bandery do spétek w rajach podatko-
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wych. Owczesne rzady wydawaly na to zgode. W tej chwili jeste$my w sytuacji poniekad
podobnej. Rzecz dotyczy kosztow. Mozliwe jest uregulowanie sytuacji, tak jak np. zrobita
to Chorwacja. Czas po prostu podja¢ w tej sprawie decyzje.

Oddam gtos moim kolegom, ktorzy réwniez sg przygotowani, zeby ustosunkowac sie
do informacji pana ministra oraz przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej w zakresie opinii pana ministra Zielenieckiego. Rzeczywiscie wymaga
to podejmowania decyzji. Chcialabym przypomnie¢, ze strona pracownicza — koncze juz
swojg przydiugg wypowiedz — ztozyla prawie sto poprawek do ustawy o pracy na morzu.
Ztozylismy owe poprawki w poprzedniej kadencji Sejmu. Rowniez w tej kadencji Sejmu
do obowigzujacej ustawy zlozyliSmy konkretne poprawki. Czes¢ z nich zostala nawet
wstepnie uzgodniona, jak zostalo to przedstawione w informacji ministerstwa.

Niemniej w podstawowych rzeczach w dalszym ciagu stoimy. Konczy sie czas
na debaty. Czas na podejmowanie decyzji. Jak powiedziala pani przewodniczaca, jak
dlugo mozemy czekac. Ciggnie sie to juz latami. Jest to kilkanascie lat. Zdaje sobie
sprawe, ze nie jest to tylko odpowiedzialnosc tego rzadu. W pelni jestem tego §wiadomy.
Niemniej z calym szacunkiem dla urzednikéw ministerstw, ktorzy pracowali réwniez
za czasOw poprzednich kadencji Sejmu, trzeba powiedziec, ze przeciez problem jest dla
wszystkich urzednikow jasny i znany. Nie odkrywamy Ameryki. Oczekujemy decyzji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam prosbhe. Mimo zmieniajgcych sie rzadow — jestem tutaj piec¢ kaden-
¢ji — mimo wszystko najwyzszy czas, zebyscie panstwo, ktoérzy pracujg w ministerstwach
by¢ moze nawet dluzej niz jestem postem, zaczeli wychodzi¢ naprzeciw zglaszanym
postulatom. Czesto jest tak, ze przychodzi sie na posiedzenie Komisji i tylko broni sie
dotychczas obowiazujacych przepiséw oraz stanowiska, tak jakby réznego rodzaju infor-
macje, ttumaczenia dokumentéw obowigzujacych w innych panstwach... Kiedy$ zanim
weszliSmy do Unii Europejskiej, byt Komitet Integracji Europejskiej, od ktérego tez nie
moglam sie doprosic ttumaczen. Robig to w swoim zakresie marynarze, robia to zwigzki
zawodowe, robig to osoby prywatne. Na litos¢ boska, zebyScie panstwo posuneli sie
do przodu. Jestesmy w Unii Europejskiej. Jest to bardzo duza grupa oséb, ktora nie przy-
chodzi, nie pikietuje, nie podchodzi pod zadne ministerstwo, dlatego ze nie ma czasu.

Swego czasu na pro$be marynarzy odeszlam od tematu, poniewaz to, co sie dziato
z opodatkowaniem i przykrymi sytuacjami wobec marynarzy, zmusito mnie do tego, zeby
nie wyla¢ dziecka z kapiela. Po to, zeby ich nie ukaraé za ich aktywno§¢, trzeba byto
wycofaé sie z tematu. MieliSmy rozne propozycje ryczaltowe, rézne rozwigzania podat-
kowe oparte o przepisy flot Unii Europejskie;j.

Naprawde mam do panstwa prosbe — widze to — zeby sie nie okopywac, tylko naprawde
zacza¢ sie ustosunkowywac do dokumentow, ktore lezg u panstwa, sg dostepne od co naj-
mniej roku. Weze$niej byly dostepne w innych kadencjach. Prosze, zeby wzig¢ pod uwage
rozwigzania, jakie sg w innych panstwach i po prostu pomoc tej grupie zawodowe;j.
Naprawde jest mi przykro patrzec, kiedy uwagi niektorych reprezentantéw ministerstw
czasem sg zlosliwe. USmiechacie sie panstwo na jakie§ tam rozwigzania. Czasami mam
wrazenie, ze nie ma przychylnosci, zeby co§ zmienié¢, a nam zalezy na tym, zeby jednak
zmieni¢ zasady w my$l cywilizowanych przepiséw, ktore juz dawno powinniSmy mieé
wprowadzone w Rzeczypospolitej. Bardzo prosze o wysluchanie glosu marynarzy, ale
tez nie samych marynarzy. Sa to takze glosy pracodawcow. Przeciez chcemy, zeby nasi
marynarze naprawde mogli spokojnie pracowac i zostawiajac tutaj rodziny nie musieli
martwic sie, jak oplaci¢ podatek, na jakich zasadach, kto ich o tym poinformuje. Jeden
informuje tak, drugi informuje tak. Sg to osoby, ktore chcg mie¢ §wiety spokgj, zeby moc
pracowac, wroci¢ do domu i wiedziec¢, ze przepisy utozymy w jaki$§ sensowny sposob.

Mam prosbe do panstwa, zeby wyj$¢ naprzeciw, a nie okopywac sie i sprawozdawac
nam tylko jak wygladaja przepisy, na jakich konwencjach sie opieraja . My to wiemy.
My chcemy i8¢ do przodu, zebyScie panstwo powiedzieli, ze zostala zlozona taka i taka
propozycja, zmiana takiego i takiego punktu, ze tu mozna a tam nie mozna, albo ze roz-
mawialiscie z Ministerstwem Finansow badz z ministrem Groébarczykiem, zebySmy
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widzieli, ze idzie to do przodu. Jako przewodniczaca naprawde zwracam sie do panstwa
od lat. Zwracam sie od lat, gdyz ministrowie sie¢ zmieniaja, ale my spotykamy sie z tymi
samymi urzednikami. Moze zaczelibyscie panstwo uczy¢ sie tego tematu. Mam wraze-
nie, ze niektorzy zostali z takg wiedza, jaka byla dwadziescia czy trzydziesci lat temu
i nie chcg do siebie dopuscic, ze rzeczywistos¢ funkcjonowania marynarza zmienita sie.
Jest to dla mnie po prostu nie do przyjecia z uwagi na to, ze jesteSmy z rodzin mary-
narskich i naprawde wiemy, jaka jest rzeczywisto$c. Bardzo prosze o wyjScie naprzeciw
i wspolprace. Wszyscy panstwo jesteScie w Warszawie, ministerstwa sag w Warszawie.
Co za problem sie spotka¢, skonsultowa¢, nie wiem, siegngé¢ do dokumentéw z innych
panstw? Mozna zleci¢ ekspertyzy. Tu sg gotowce, tu sa propozycje, z ktérymi Srodowi-
sko wystepuje juz dawno. Naprawde mam apel do panstwa, a nie ze panstwo powiecie
swoja kwestie, my powiemy swojg kwestie, rozejdziemy sie i dalej nic z tego nie bedzie.
W koncu musimy sie gdzie§ spotkac.
Bardzo prosze, pan Kowalski. Potem pan Jacek Marzec. Bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, przewodniczacy Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polskiej
Zeglugi Morskiej Pawel Kowalski:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Tyle juz zostalo powiedziane — przede wszystkim
pani przewodniczaca tyle powiedziala na poprzednich posiedzeniach Komisji — ze nie
mam juz za duzo do powiedzenia. Puentg jest to, co powiedziala pani przewodniczaca,
ze za dlugo to trwa. Trwa to lata. Pamietamy to, poniewaz jest sporo oséb, ktore byly
na poprzednich... Chcialtbym tylko powiedzie¢, ze za poprzedniego rzgdu pan Bucior byt
wiceministrem i dokladnie zna owe sprawy, gdyz byly one omawiane. Teraz jest dyrek-
torem. Nie powinno by¢ tutaj ktopotow.

Chciatbym tylko przypomnieé, ze wszystko bylo dopracowane. W 2008 roku wszystko
wspolnie opracowaliémy na posiedzeniu Komisji. Rozwigzania dotyczyly skladki emery-
talno-rentowej i podatkow. W trakcie glosowania na posiedzeniu plenarnym wszystkie
nasze ustalenia, w ktérych udzial braly cztery ministerstwa, zostaly odrzucone. Pani
przewodniczgca to wszystko pamieta. To samo bylo w 2014 roku, przepraszam, w 2015
roku. Pan Bucior w tym uczestniczyl. Byly nawet dosy¢ ostre spiecia. Wszystko byto
dogadane, ale kiedy poszto na pierwsze czytanie, ponownie zostalo odrzucone. Chodzito
o rozwigzania dotyczace ulg dla marynarzy, ktore panujg wszedzie w Unii Europejskiej.
W Niemczech sg rozwigzania polegajace na tym, ze rzad placi za marynarzy. Na Malcie
i na Cyprze 20% jest podzielone, 10% placi rzad, 6% placi pracodawca, 4% placg maryna-
rze. Sa to wzorce, ktore mozna... Sg jeszcze rozwigzania chorwackie. A wiec nie ma tutaj
co wymyslac.

Chciatbym jeszcze podpowiedzieé, ze jest ustawa tonazowa, ktéra jest pozyteczna,
a ktorg Sp. prezydent Lech Kaczynski podpisal w siedzibie Polskiej Zeglugi Morskiej
w 2006 roku. Daje ona pewne przeliczenia. ProsiliSmy juz o to. Daje ona pewne rozwigza-
nia dla armatorow, pienigdze netto, przyjmowany podatek. Zaktadamy, ze od stu bedzie
piecdziesiat, a piecdziesigt zostaje. Sg to rozwigzania, ktore co roku sg uzgadniane.
Pozostaje to na inwestycje u armatora w przedsiebiorstwach. Jest to wykorzystywane
w Unii Europejskiej, ale niestety musi to by¢ bandera polska albo unijna. W tym jest
pies pogrzebany, ze nie korzystamy z tego, dlatego ze panstwo w poprzednim rzadzie,
w ktorym pan byl, blokowaliScie przyjecie ustawy. Teraz sam pan powiedzial, ze jest wola
tego rzadu. Wierzymy, ze to bedzie, dlatego ze rozwigzania sa. Pan minister gospodarki
morskiej Grobarczyk nie wnosi w tej sprawie zadnego sprzeciwu, zeby to rozwigzac.
Musimy i§¢ w tym kierunku. Naprawde juz dosy¢ gadania.

Dlaczego marynarze nie chcg ptywaé na Zachodzie? Po jakiego diabta, przepraszam
za stowo, majg plywac, jezeli na morzu majg nizsze pieniadze niz gdyby pracowali
na ladzie? Po to sg zrobione ulgi. Po to placi sie za nich podatek, placi sie skladke eme-
rytalno-rentowa. Dla armatorow tez sa przyjete rozwigzania. Jest to ustawa tonazowa.
Armator unijny wszystkie Swiadczenia socjalne, jakie sg, polaczenia samolotowe, koszty
zwigzane z podmiang, wydawanie ksigzeczek i wszystkie inne sprawy socjalne odpisuje
sobie w ulgach od dzialalnoéci. Odpisuje sobie. U nas niestety tego nie ma, poniewaz
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musi by¢ polska bandera. JesteSmy bardzo droga bandera, to znaczy nie bandera, kiedy
bandera bedzie polska, to nie bedzie droga.

Chciatbym zauwazy¢, co sie teraz dzieje. JesteSmy w rajach podatkowych. Wszystkie
spotki armatorskie dzialajg wlasnie w rajach podatkowych. Nie wiem, czy ustawa doty-
czgca tego, ze rozwigzania odnoszgce sie do rajow podatkowych w Unii sg Scigane, juz
weszla czy nie. Polska tez chyba to przyjela. Trzeba bedzie z tego uciekac. Jezeli wrocimy
pod polska bandere, na dzien dzisiejszy bez owych rozwigzan za dwa miesigce nie bedzie
zadnego armatora, dzialajacych spotek. Jest taka grozba, ktéra nad nami wisi.

Panie dyrektorze Bucior, chcialbym jeszcze zada¢ panu jedno pytanie. MieliSmy
ostrg sprawe dotyczaca promu T'T-Line, ktory wszedl. OsobiScie prowadzitem te sprawe
w imieniu sekcji krajowej. Byla to polska bandera. Dokladnie pan o tym wie, dlatego
ze sam mi pan odpowiadal na pismo. Byla to polska bandera, ale nie by ptacony podatek.
Nie byt odprowadzany podatek i nie byla odprowadzana sktadka emerytalno-rentowa.
Nie byta odprowadzana. Bylo to do pana... Na ostatnim posiedzeniu Komisji dos¢ ostro
rozmawialiémy na ten temat. Zobowigzal sie pan, ze wyjasni te sprawe. Inspektorzy
mieli przyj$c na statek. Statek T'T-Line juz wtedy, kiedy byla burza, ktorg prowadzitem,
uciek! pod tanig bandere. Za dziewie¢ miesiecy nie zaplacit sktadki emerytalno-rentowe;j
ani nie odprowadzil pieniedzy do budzetu panstwa. Czy mogtby mi pan odpowiedziec
na pytanie, dlaczego tak sie stalo, ze nie zmusiliscie panstwo, zeby armator... On jeszcze
jest, plywa. Nie ma problemu, zeby za dziewie¢ miesiecy zaptacono skladke za maryna-
rzy. Byla polska bandera. Jest to obowiazek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Zanim poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie jeszcze pan Jacek
Marzec. Bardzo prosze. Potem nastepna tura.

Pan Jacek Marzec, marynarz:

Dziekuje bardzo. Jestem marynarzem. Od dwudziestu dwdch lat pracuje na morzu.
Powiem tak. W tej chwili marynarz dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie istnieje.
Jest to obcy element.

Gwoli uzupetnienia powiem tylko, ze w ramach prac zespotu trgjstronnego styszalem
dyskusje, ktora koncentrowata sie na detalach — w moim przekonaniu sa to detale — jak
np. na definicji marynarza. Mozemy sobie dyskutowac na temat definicji marynarza, ale
ustawa nie dziala i nie bedzie dzialaé. Jest to jak jazda samochodem na trzech kotach.
Trzy kola sg sprawne, a jedno jest niesprawne. Nigdzie nie dojedziemy. To raz.

Chcialbym zwradci¢ uwage, drodzy panstwo, na to, nad czym tutaj pracujemy. Dys-
kutujemy o bycie, zyciu ludzi. Ci ludzie muszg znalezé prace, musza utrzymac rodziny.
Bez owych uregulowan nie bedzie pracy, nie bedzie zycia w tym kraju, chyba ze wyjada
do innego kraju. A w tej chwili juz tak jest. Taki jest trend szczegdlnie wéréd mlodych
ludzi. Jezeli w tej chwili kadeci, studenci, mlodzi oficerowie nie dostang pracy tylko
ze wzgledu na brak uregulowan, bedziemy wypychani z rynku. Najlepiej gdyby mieli
niemiecki paszport. W tym momencie problemy sie rozwiazuja. Nie jest tak, ze méwie
czysto teoretycznie. Sg takie przypadki. Znam takie rzeczy.

Dzwoni do mnie mama kadeta i prosi o zalatwienie praktyki. OdpowiedZ armatora
jest ,nie” ze wzgledu na to, ze nasze przepisy sg chwiejne, niejasne, zmieniaja sie. Arma-
tor nie bedzie inwestowal poteznych pieniedzy w szkolenie. Nie wiem, czy panstwo wie-
cie, ile w tej chwili kosztuje rocznie szkolenie marynarza. OczywiScie mowimy generalnie
o marynarzu. To nie jest czlowiek, ktory czySci poktady. U nas w tamtym roku byto to 60
tys. zt rocznie. Armator nie bedzie wydawal poteznych pieniedzy po to, zeby cztowiek
za dwa lata od niego odszedl. Oczywiscie powazny armator.

Jest jeszcze jedna rzecz, o ile moge na co$§ zwroci¢ uwage. W Chorwacji ubezpieczenia
emerytalne obliczane sg na podstawie redniej pensji dla stanowiska we flocie narodowe;j.
Maksymalnie oscyluje to na poziomie 300 euro. Mam tabele, ktéra moge przedstawié.

Po to, zeby by¢ konstruktywnym, chciatbym nadmienic jeszcze jedng rzecz w kwestii
floty narodowej. Chcialbym nawigzac¢ do pisma PZZS i wyrazonej tam opinii na temat
reaktywowania floty narodowej. W pi§mie do pana ministra Marka Grébarczyka stwier-
dza sie, z czym sie zgadzam, ze niemozliwy jest powrét do czaséw Swietnosci floty
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narodowej, jakg znamy i pamietamy, ze wzgledu na przeobrazenia, jakie dokonaly sie
na §wiecie. Nawet najbardziej dynamiczny rozwdj naszej floty nie jest w stanie wchio-
na¢ takiej liczby chociazby oficeréw réznych specjalnosci. W tej chwili sg to specjaliSci,
nie sg to ogdlnie marynarze, choé tak sie mowi generalnie. Nie wyobrazam sobie tego,
zeby kapitan, oficer pokladowy inzynier z gazowca, chemikaliowca czy innego przeszedt
do polskiej floty pracowac na holowniku. Jest to abstrakcja. Nie bedzie to dziatac.

Jest jeszcze jedna rzecz. Ze swojej strony przygotowalem w moim mniemaniu najbar-
dziej potrzebne zmiany - jest to konkretnie napisane — dotyczace art. 85, czyli podatkow.
Zostalo to przygotowane na podstawie przepiséw chorwackich i angielskich. Troszeczke
zostalo zmienione to, o czym méwilem w tamtym roku ze wzgledu na to, ze rozmawia-
liSmy ze strong zwigzkowa, z moimi kolegami. Pewne rzeczy zostaly zmienione. Nie
chce sie skupiac na detalach. Jezeli kto$ jest zainteresowany, oczywiscie jestem w peini
gotowy do wyjasnienia owych rzeczy.

Jezeli chodzi o kwestie zespotu tréjstronnego, oczywiscie mozemy sie skupiaé na deta-
lach, co to jest definicja marynarza. Definicja ta od dawna jest. Mozna to zobaczyé
w wersji angielskiej, gdzie od dawna funkcjonuje. Polski marynarz niczym sie nie rézni
od chorwackiego czy angielskiego.

W ustawie jest wiele detali, ktére nalezy zmienié. Czytamy tam, ze armator przepro-
wadza na swoj koszt badania i pomiary czynnikow szkodliwych dla zdrowia w §rodowi-
sku pracy na statku, przechowuje wyniki tych pomiaréw oraz udostepnia je maryna-
rzom. Prosze panstwa, nikt tego nie robi. Moja firma, ktora jest jedna z wiekszych kor-
poracji na §wiecie, probowala to zrobic, ale zabity to koszty. Nie wyobrazam sobie, zeby
maly armator w Polsce, polski armator byl w stanie przeprowadzi¢ badania. Wymaga
to zespolu badawczego. Kto to bedzie sponsorowal? Ile to bedzie kosztowac?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie Jacku, odnoSmy sie do przepisow, jezeli chodzi o Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. To nas interesuje.

Pan Jacek Marzec, marynarz:

Sa dwie rzeczy fundamentalne. Sg to sprawy ubezpieczen spotecznych. W folderze, ktory
przygotowatem, jest stanowisko miedzy innymi PZZS na temat proponowanego modelu,
ktory mozna przedyskutowac. W moim mniemaniu jest to catkiem rozsadnie napisane.
Jezeli chodzi o zmiany podatkowe, przygotowalem jeszcze art. 85. Dodatkowo przygoto-
walem zmiane art. 38 dotyczacego wody na statku. Caly artykut jest napisany od nowa.
Opieralem sie na wytycznych World Health Organisation i United States of Environ-
mental Protection Agency. Te dwie organizacje w kompleksowy sposob przygotowaly
wytyczne, jak ma to wygladaé na statku. Jezeli kto§ jest zainteresowany mam kopie,
moge przekazaé te wszystkie rzeczy. Moge przekazac, na podstawie czego sie opieralem
oraz wszystkie wytyczne.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, z takimi osobami wspotpracuje na przestrzeni lat. Jest pyta-
nie, kto wykorzystal informacje od praktykéw, od ludzi, ktorzy chodza, przekazujg pro-
pozycje i prosza, zeby kto§ je wykorzystal. Przeciez sg to polscy pracownicy. Sg to pie-
nigdze do budzetu panstwa. Naprawde pamietajmy o tej grupie zawodowej. Propozycji
bylo az za duzo na przestrzeni lat.

Chcialabym podziekowa¢, panie Jacku, ze pomimo pracy czesto pan do mnie dzwoni,
przekazuje Komisji, we wlasnym zakresie i na wlasny koszt ttumaczy, czasami wyrecza
nas, wyrecza instytucje, ktore powinny to robic.

Pan Jacek Marzec, marynarz:

Sa jeszcze przetlumaczone rzeczy dotyczace bezpieczenstwa.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Panie Jacku, w tej chwili skupiamy sie na polityce spotecznej. Jezeli na koniec ma pan
dwa zdania odnoszace sie do kosztow, do tego, w jaki sposob marynarz miatby funkcjo-
nowac w polityce oplacania skladek, to bardzo prosze. Dwa zdania. Zaraz przekaze glos
nastepnemu go§ciowi.
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Pan Jacek Marzec, marynarz:
Jak powiedziatem, propozycja APMAR-u w tym momencie wydaje mi sie najbardziej roz-
sadna. Marynarze chcg placi¢ skiadki na ZUS, moga placi¢ na ZUS. Tak jest na calym
Swiecie. Oczywiscie ZUS w sensie ubezpieczenia emerytalnego i zdrowotnego. Nie jest
to zadne indywiduum. Jedynym krajem, ktory wiasciwie do tej pory ma to nieuregulo-
wane, jest Polska.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Na zasadzie dobrowolnosci.

Pan Jacek Marzec, marynarz:
Tak, albo na zasadzie dobrowolnosci, albo na zasadzie obowigzku. Rozwigzania sg rézne,
ale sa.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku Agentow i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych
APMAR Waldemar Perchel:
Kapitan zeglugi wielkiej Waldemar Perchel. Wiceprzewodniczacy APMAR.

Chcialbym sie odnie$§¢ do ubezpieczen spolecznych i przedstawié punkt widzenia
APMAR-u. Chcialbym takze powiedzie¢ zebranym, ze zajmuje sie rekrutacjg maryna-
rzy dla niemieckich firm oraz szwajcarskiej firmy. W tej chwili sytuacja wyglada w ten
sposob, ze w zeszlym roku na burcie miatem 900 oficerow. W tym roku nie wiem, czy uda
mi sie doj$¢ do 750, czy uda mi sie uratowaé taka sytuacje. Od lat zatrudnialem, przez
naszg agencje przechodzilo okolo 200 kadetow. W tej chwili nie wiem, czy uda mi sie
znalez¢ miegjsce dla 75 kadetow. Mowimy o polskich kadetach.

Od wielu lat w Polsce odbywaly sie wszystkie sympozja dotyczace marynarzy, rynku
marynarskiego. W tej chwili paleczke przejmuje Odessa. To tam odbywaja sie najwieksza
skupiska.

Wracajac do tego, ze rynek zeglugowy jest w dotku, sytuacja marynarzy wyglada
rzeczywiScie nieciekawie. Jakie mamy szanse? Mamy szanse tylko dlatego, ze jesteSmy
dobrze wykwalifikowani. Pamietajmy jednak o tym, ze marynarz ptaci z wlasnej kieszeni
za wszystkie kursy. W kursach nikt mu nie pomaga, zaden armator, przepraszam, moze
nie zaden armator, jednak w wiekszoSci przypadkow placi za to z wlasnej kieszeni. Pan
kapitan Marzec powiedzial o kosztach.

Czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, przewodniczacy Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polskiej
Zeglugi Morskiej Pawel Kowalski:

PZM placi.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku Agentow i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych
APMAR Waldemar Perchel:
PZM placi.

Zwroémy uwage na jeszcze jedng rzecz. Jezeli nie rozwigzemy problemow ubezpie-
czen spolecznych marynarzy, to marynarze zostang odsunieci od rynku Unii Europej-
skiej, od tzw. kabotazu. Jezeli chodzi o kabotaz wewnatrz Unii Europejskiej, probowa-
tem znalez¢ jakie§ rozwigzanie. Jezeli chodzi o zatrudnienie polskiej zatogi na polskich
warunkach z wystawieniem Al, czyli delegowanie pracownika, gdzie bylem pracodawca,
koszty wzrosty z 50 tys. dolaréw do 75 tys. dolaréw miesiecznie. Tak wzrosty koszty.
Zaden PZM, zaden armator nie da sobie dorzuci¢ 60% kosztow, pokrywajac koszty ubez-
pieczen marynarzy na standardowych warunkach, majgc na uwadze ich aktualne wyna-
grodzenie. Zapomnijmy. Jezeli opodatkowanie marynarza, sktadka na ZUS nie bedg albo
uwigzane, albo zryczaltowane do jakiego$§ poziomu, ktéry bedzie do przetkniecia pod
wzgledem finansowym dla zarzadzajacych statkami, przez PZM, przez wszystkich, nie
ma rozwigzania. Nie widze takiego rozwigzania.

APMAR przeprowadzil badania. Marynarze sg sklonni zaplaci¢ za swoje ubezpie-
czenia. Jest to poziom pomiedzy 200 a 300 dolaréow, w zaleznosci od funkcji. DwieScie
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razy trzysta daje nam od 800 do 1200 zI miesiecznie. Sg sktonni i chetni do tego, zeby
partycypowac w systemie. Tego systemu nie ma. Uczestnicze w zebraniach juz kilka lat.
Powiem szczerze, ze obracamy sie w te i we w te.

Jezeli nie rozwigzemy tego problemu w przeciggu dwéch lat, to 30 tys. oficeréw
i wszystkie szkoly morskie bedg pod kreska. Nie bedziemy mieli dla kogo szkoli¢ kade-
tow, nie bedziemy mieli dla nich miejsca na szkolenia, nie bedziemy mieli pracy dla
naszych §wietnie wykwalifikowanych i §wietnie postrzeganych na §wiecie marynarzy.
Moim zdaniem i zdaniem APMAR-u wymaga to zdecydowanej akcji teraz. Za dwa lata
bedzie za pézno. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo wazny glos, tym bardziej ze panstwo razem ze zwigzkami zlo-
zyli propozycje. Mozna powiedzieé, ze bylo to juz bardzo dawno temu. Sg to konkrety.
Szczerze mowige nawet sie dziwie, ze dzisiaj panstwo nie mozecie ustosunkowac sie
do owego dokumentu, skoro sg to rozwigzania dotyczace polityki spolecznej. Mam
nadzieje, ze pan minister, majgc dos§wiadczenie pracy w ministerstwie przez ile§ ostat-
nich kadencji postow, bedzie w stanie szybko to zweryfikowaé, przedstawi¢ nam jakies$
sensowne rozwigzanie dla marynarzy.

Bardzo prosze, kto z panstwa nastepny? Kto nastepny chcialby zabraé¢ glos? Mamy
trzy punkty, drodzy panstwo. Specjalnie oddalam glos panu ministrowi, dlatego
ze to wszystko wigze sie ze sobg. Mam nadzieje, ze pan minister powie nam jeszcze
o ustawie. By¢ moze czego$§ nie wiemy. By¢ moze trwaja jakie$ prace. Nie uczestniczymy
we wszystkim, co wymaga wewnetrznych konsultacji. Wszystkie trzy punkty razem,
poniewaz jedno z drugim sie wiaze. Bardzo prosze. Pan tez sie zgltaszal. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk
Piatkowski:
Dziekuje bardzo, pani poset przewodniczgca. Henryk Piatkowski jeszcze raz.
Dwa zdania. Istotne tematy sg troche obok siebie. Podatki. Pani posel wspomniata
o tym, ze oczekujemy, zeby rzad, zeby urzednicy ministerialni otworzyli sie na nowe
pomysly.
Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Minister jest otwarty.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk
Piatkowski:
Klopot jest troche inny, prosze panstwa, bardziej kuriozalny. Dzisiaj istniejace rozwigza-
nia prawne nie sg przestrzegane. To dopiero jest kuriozum. Bedzie troche laurkowato,
ale trzeba odda¢ sprawiedliwos¢. Dzieki zainteresowaniu pani posel, dzieki interwen-
cjom, za ktore dziekujemy... Oczekujemy, ze spotkanie w sprawie tych nieszczesnych
podatkow, o ktore prosimy panig posel, odbedzie sie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Na nastepnym posiedzeniu.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk
Piatkowski:
W zasadzie chodzi o jedng pomorskg izbe skarbowa, ktéra wpadta na genialny pomyst,
ze wbrew obowigzujgcemu prawu odmoéwi marynarzom prawa do abolicji. Na szczeScie
po interwencjach, po wielu réznych dziataniach, po ogblnej interpelacji niektére urzedy
skarbowe — to tez jest kuriozalne, ze tylko niektore urzedy skarbowe — miedzy innymi
gdynskie jedynka i dwdjka, urzad wejherowski zaczelty wydawaé pozytywne decyzje,
laskawie rozumiejgc zapisane prawo, ale pozostale méwia: ,nie, marynarzowi nie nalezy
sie abolicja”, pomimo ze zapadajg wyroki w sadzie administracyjnym.
Jak mozemy mysle¢ o rozwigzywaniu dzisiaj istniejacych probleméw badz tych, ktore
w przyszlosci pojawig sie przed nami, jezeli nasi urzednicy nie chcg respektowac obowia-
zujgcego prawa? To jest kuriozalne. Nie wiem, czym sie to skonczy. Nie wiem, czy jest
to mozliwe, ale w tej chwili zbieramy chetnych marynarzy i bedziemy przygotowywali
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pozew zbiorowy. Nie wiem, przeciwko komu, moze przeciwko rzadowi Rzeczypospoli-
tej. W koncu urzad skarbowy to jednak rzadowa agencja. Trzeba z tym skonczy¢ raz
na zawsze. Jest prawo. Pan Waldemar przed chwilkg méwil, ze odpadaja nam miejsca
pracy, wlasnie dlatego ze podatkowo jesteSmy nerwowi. To nie marynarze sg nerwowi,
ale polskie prawo jest nerwowe podatkowo i ubezpieczeniowo spolecznie. Jezeli tego nie
uporzadkujemy, naprawde nie mamy czego szukac.

Moze panstwo pomyslicie: ,facet ze zwigzku broni swojej pozycji”. Jestem maryna-
rzem chwilowo w zwigzku zawodowym. Jak zwigzek sie skonczy, wréce na morze, wezme
worek i pojade albo i nie. Taka jest kwestia.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Poplyne.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficeréow i Marynarzy Henryk
Pigtkowski:
Najpierw pojade, a potem poplyne, o ile juz nie poplyngtem w innym znaczeniu tego
slowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Rozumiem emocje, ale to jest wlasnie ten problem. Kiedy marynarze
sg na ladzie, mozna z nimi rozmawiac, ale oni nie majg czasu siedzie¢ tutaj z nami
na posiedzeniach Komisji, oni pracujg. Muszg pracowa¢ i zarabia¢ na rodziny. Tutaj
przywoza pieniadze. Jest pytanie, czy chcemy, zeby wszyscy znalezli metode na to, zeby
miejsce ich zamieszkania, egzystencji, stalego pobytu sie zmienito.

Musze oddaé¢ sprawiedliwo§é, poniewaz pan byl pierwszy. Dobrze, ad vocem pan
z APMAR-u. Bardzo prosze. Potem panu udziele glosu, naszemu goSciowi oczywiScie
takze. Potem pan minister. Bardzo prosze. Pan z APMAR-u miat zabraé glos. Pan miat
zabra¢ glos ad vocem, potem pan.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych

APMAR Waldemar Perchel:
Chcialbym doda¢ tylko jedng rzecz odnoénie do ubezpieczen spolecznych. Spotykalismy
sie i spotykamy sie nadal, ale przeciez marynarze moga sie ubezpieczy¢ dobrowolnie.
Moga jak kazdy. Jednak po pierwsze, nie jest to zgodne z Konwencjg MLC. Dokladnie
zgadzamy sie tutaj ze zwigzkami zawodowymi. Po za tym dla mnie problem pojawit
sie w momencie, kiedy musialem marynarzy wystaé na kabotaz. Zgodnie z przepisami
unijnymi sktadki dobrowolne nie pokrywajg dwoch rzeczy, ubezpieczenia wypadkowego
i ubezpieczenia chorobowego. Tych dwoch punktéw nie da sie przej§¢ w zatrudnieniu
kabotazowym. Ubezpieczenie dobrowolne, o ile nie zostanie zmienione, réwniez nie jest
rozwigzaniem dla naszych marynarzy.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze, idziemy dalej. Bardzo prosze.

Starszy administrator w Urzedzie Morskim w Stupsku Marek Szypulski:

Marek Szypulski.
Mam pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

w imieniu armatoréw rybackich. Kiedy zostanie uregulowana sprawa wczesniejszego
odchodzenia na emeryture armatorow, ktorzy plywaja? Sprawa ta caly czas gdzie$ sie
przewija, ale jest nieuregulowana. Dotyczy to duzej czeSci naszych rybakow, ktorzy ply-
waja. Pracownicy moga odej$¢ na wezeSniejsza emeryture, a armatorzy, ktorzy z nimi
plywaja, nie mogg. Bardzo prosimy o pochylenie sie nad tym problemem. Prosze o odpo-
wiedz.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W tej turze ostatni glos. Bardzo prosze. Potem pan minister.

Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow Bolestaw
Zasada:
Bolestaw Zasada. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakow.
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Chciatbym sie odnie$¢ do trzeciego punktu dzisiejszego posiedzenia. RozpatrywaliSmy
6w temat na forum Zespotu Tréjstronnego do Spraw Zeglugi i Rybolowstwa Morskiego
kilka tygodni temu, ale moim zdaniem nie zamkneli§my go. WystapiliSmy do Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie usankcjonowania emerytur pomo-
stowych dla rybakéw plywajacych na naszych jednostkach. Giéwnie chodzi o mecha-
nikéw, kucharzy, jak powiedzial pan wcze$niej, o armatoréow. To fakt, ze otrzymalismy
odpowiedz od ministerstwa, natomiast kto$ nie przeczytal dokladnie naszego pisma. Nie
prosiliémy o rozszerzenie katalogu, prosiliSmy o usankcjonowanie tego, co byto od 1975
roku. Jest to jeden temat.

Drugi temat. W piSmie tym pisze sie, ze Trybunal Konstytucyjny badal te sprawe
w 2010 roku. Jest to fakt. W 2010 roku nikt nie wnosil zastrzezen. Dopiero w 2014 roku
na prosbe Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Sad Najwyzszy w skladzie pieciu
sedziow uznal, ze praca rybakow dotyczy tylko rybakow poktadowych, co jest niezgodne
ze stanem faktycznym. Na kutrze nie ma czlonka zaltogi, ktory nie pracowalby na pokia-
dzie. Kto$ jest kucharzem dopiero wtedy...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

... jak ma czas.

Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéw Bolestaw

Zasada:

Dokoncze, a potem panowie podyskutujecie.

Na kutrze nie ma osoby, ktory by nie pracowala. Jest ona kucharzem dopiero wtedy,
kiedy siatka zostanie wydana, poktad zostanie sptukany. Dopiero wtedy idzie do kuchni
i gotuje. Tak samo jest z mechanikiem czy z motorzysta.

Problem ten nie jest rozwigzany. Dzisiaj ta grupa zawodowa zostala pominieta. Nie-
stety nie moze ona skorzystac z przywileju, o ktorym wczeéniej powiedziat przedstawiciel
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Jezeli kto§ przepracowat dwadzie$cia
piec lat, dziesie¢ lat byt w rybolowstwie, ukonczyt piecdziesiaty piaty rok zycia, nie moze
przejs¢ na zaopatrzenie emerytalne, pomimo ze armator optacal za niego podwyzszong
sktadke na ZUS. Jest to fakt. ZUS odrzuca tych ludzi.

Problem jest jeszcze wiekszy. W roku 2015 Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziéw
— co ciekawsze, w sklad siedmiu sedziéw wchodzili ci panowie, ktorzy byli w sktadzie pie-
ciu sedziow rok weze$niej — uznal, ze dotyczy to tylko stuzb poktadowych. Do 2014 roku
wszyscy rybacy plywajacy na kutrach otrzymywali zaopatrzenie emerytalno-rentowe.
Skorzystali z tego przywileju, z emerytur pomostowych. Od 2014 roku niestety nie.

W tej chwili oddajemy sprawy do sadéw. Przegrywamy sprawy we wszystkich
sadach, poniewaz sady patrza na uchwale, wyrok Sagdu Najwyzszego w skladzie sied-
miu sedziow. Nie wiem, jak to jest mozliwe, ze ten sam sedzia rok wcze$niej wydat inng
decyzje, a po dwunastu miesigcach zmienit zdanie. Co mamy powiedzieé¢ ludziom? Praca
na kutrze na morzu jest pracg niebezpieczna. Kazdy o tym wie. Mie¢ na pokiadzie statku
rybackiego osobe, ktora ma szescdziesiat czy szescdziesiat trzy lata, to bardzo duze nie-
bezpieczenstwo. Chciatbym, zeby pan z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej odniodst sie do mojej wypowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje. Drodzy panstwo, wiasnie wracam do §wiadomosci urzednikow w sprawie tego,
jak pracujg marynarze i rybacy. Na pasku mozemy przeczytac ,zginal rybak”, ,zato-
nal kuter”. I co? Przed innym zakladem pracy mozna stac i trzy tygodnie, epatowaé
tragedig rodzinna, itd. Marynarz dzisiaj jest, a jutro go nie ma. Albo zaczniemy mys$lec¢
w kategoriach tej naprawde ciezkiej pracy, albo w kategoriach wyimaginowanych kruze-
row, gdzie jest kucharz, kelner, osoby, ktore absolutnie nie zajmujg sie tg ciezka praca,
przynajmniej na kutrze rybackim. Trzeba mie¢ troche S§wiadomosSci na kazdym etapie,
niezaleznie czy jest to marynarka handlowa, czy rybotowstwo, czy jakikolwiek inny seg-
ment. Jest to niebywale.

Caly czas panstwa prosimy o to, zebyScie naprawde chcieli zrozumie¢, jak ta praca
wyglada. Tyle lat. Pytanie, ktore pan zadal, wlasnie jest w kontekscie tego, czy panstwo
zdajecie sobie sprawe. Czy ma to by¢ oszczednosé¢ dla budzetu panstwa czy tez naprawde
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mamy mie¢ §wiadomos$c i chronié polskiego obywatela, ktéry wykonuje ciezkg i niebez-
pieczng prace? Wychodzi na to, ze w ogdle go nie widzimy. To dopiero sag tragedie, jezeli
nawet nie mozemy Sciggnaé sktadek na ZUS, o co pytal pan Kowalski. Za to chcemy
wysokich skladek od marynarzy, ktérzy potem nie moga znalez¢ miejsca pracy na rynku
pomimo tego, ze sa dobrze wyksztalceni. Punkty ciezkosci chyba sg postawione odwrot-
nie.

Bardzo prosze o odpowiedzi. Przepraszam, ze mowie troche emocjonalnie, ale tez
jestem z rodziny marynarskiej i po prostu bolg mnie te rzeczy.

Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéw Bolestaw

Zasada:

Jeszcze jedno uzasadnienie. Emerytura pomostowa dotyczy osob, ktore rozpoczely prace
w szczegblnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999
roku. A co jest dla ludzi, ktorzy rozpoczeli prace po tym czasie? Minelo juz tyle lat. Czy ci
ludzie majg pracowac do sze§cdziesiatego pigtego roku zycia? Czy Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ma jakie§ inne zalozenia, plany w stosunku do tych ludzi?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej pytan, bardzo prosze o odpowiedZ pana ministra Buciora
i pana ministra Witkowskiego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Szanowni panstwo, dyskusja pokazuje to, o czym doskonale wiecie, jak ciezka choroba
toczy nasz kraj, gdzie za jedng grupe spoleczng odpowiedzialne sg trzy ministerstwa
ijeszcze wiecej urzednikow. O ile nas nie musicie przekonywaé, gdyz sam pan minister
Grobarczyk plywal na morzach i doskonale zna temat, o tyle, nie wiem, ktére minister-
stwo bardziej, czy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, czy Ministerstwo
Finansow, funkcjonuje w zastanych schematach, rozwigzaniach, ktére same stworzyto
i jest mu z tym dobrze. Rozumiem obawe urzednikéw Ministerstwa Finanséw badz Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a teraz jeszcze Krajowej Administracji
Skarbowej, ktora tu doszla w kontekscie izby skarbowej na Pomorzu, przed uchylaniem
furtek, przed powolaniem nowej grupy spolecznej. Jezeli zgodziliémy sie, ze gérnicy,
ze niektore zawody wymagaja specjalnych praw nie ze wzgledu na to, o czym powie-
dziala pani przewodniczaca, czyli nie ze wzgledu na ryzyko zawodowe, nie ze wzgledu
na to, ze zginal rybak... Pan Marek Szypulski plywa. Nie ma dnia, kiedy sam nie podnosi
kogo$ ze statku. Nie ma dnia, kiedy §miglowiec z Babich Dol6w czy z Dzwirzyna nie leci
po jakiego§ marynarza, rybaka.

Musimy sie zgodzi¢ i zgadzamy sie, ze sg grupy spoleczne, sg grupy zawodowe, ktore
odpowiadajg za wazna czes¢ gospodarki narodowej. Marynarz statku handlowego, ktory
wyplywa, najlepiej na poktadzie polskiego armatora, z portu z towarem do jakiegokol-
wiek innego kraju w Europie lub na §wiecie w warunkach pokojowych powinien by¢
traktowany - tak go widze - jak zolnierz. Jest przedstawicielem naszego panstwa. Nieak-
ceptowalna jest sytuacja, w ktorej ZUS go nie widzi, w ktoérej musi sie miotaé¢ pomiedzy
réznymi przepisami, czesto ze soba sprzecznymi.

Byta mowa o systemie chorwackim. Musze panstwu powiedzie¢, ze z wielu analizowa-
nych systemow ten jest najblizszy do wprowadzenia. Nie chce méwié o przelamywaniu
oporu, poniewaz przelamac to mozna linie frontu. Az tak Zle nie jest. Jezeli przekonamy
sie nawzajem, przekonamy Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej — wiem, ze temat ten byl podnoszony na posiedzeniu Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow — mysle, ze jeszcze w tym roku bedziemy mie¢ rozwigzania
na podstawie rozwigzan chorwackich. Z mojej strony moze paé¢ taka deklaracja. Ostroz-
nie méwie o tym roku. Na pewno bedziemy to z panstwem konsultowac.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Co trzeba zrobic, zeby bylo to w tym roku? Moze czesciej trzeba zwolywaé posiedzenia
Komisji.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Glos z sali:

Przekonywaé. Oddaje glos panu dyrektorowi.

Kogo trzeba przekonac?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Zaraz pan uslyszy, kogo trzeba przekonac¢. Postow nie trzeba przekonywaé, prosze
mi wierzy¢. Ani ministerstwa nie trzeba przekonywac. Jak pani przewodniczaca méwila,
potrzebna jest $wiadomo$¢, ze nie jest to jedna z wielu innych grup zawodowych, spo-
tecznych, tylko jest to grupa szczegélna przede wszystkim ze wzgledu na ryzyko zawo-
dowe, a po drugie, ze wzgledu na istotng dla gospodarki narodowej dziedzine, ktorg sie
trudni.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
teczne;.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Jeszcze raz podkresle to, o czym juz méwilem,
ze ministerstwo dostrzega potrzebe zmian. W pi§mie pana ministra Zielenieckiego
zostalo to wprost zasygnalizowane. Zdanie moéwigce o tym, ze projektujac ewentualne
zmiany nalezy wzia¢ pod uwage pewne okolicznosSci, wskazuje na otwartos¢ Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na zmiany. Jest to pierwsza kwestia.

Druga kwestia dotyczy oddzielenia dwoch spraw, obecnego stanu prawnego od stanu
prawnego przyszlego. Jezeli pan minister w swoim wystapieniu wskazal wiele uwarun-
kowan, a na dodatek jeszcze padly pytania dotyczgce uprawnien do weze$niejszych eme-
rytur, w ogole do uzyskiwania uprawnien emerytalnych, to oczywiscie méwimy o upraw-
nieniach na biezaco. OczywiScie poruszamy sie w stanie prawnym obecnym. Nie oznacza
to jednak, ze ministerstwo jest gluche na postulaty zmian. Ministerstwo to rozumie,
poniewaz... Wiele zmian, wiele nowelizacji jest immanentnym elementem wszelakich
systemow prawnych, w tym réowniez systemu ubezpieczen spolecznych. Jest to oczy-
wiste, ze systemy i emerytalny, i ubezpieczen spolecznych caly czas podlegaja r6znym
zmianom, przemodelowaniu.

Roéwniez rzeczg jasng jest, ze wystepuja kwestie dotyczace dodatkowych elementéw,
dodatkowych zmian w zakresie systemu emerytalnego, w zakresie tym razem juz nie
systemu ubezpieczen spolecznych, ale w ogéle zabezpieczenia spotecznego. Funkcjonujg
one juz dzisiaj. Prosze zwroci¢ uwage, ze przeciez mozemy poruszac sie w systemie ubez-
pieczen spolecznych, mozemy poruszacé sie tez w systemie zabezpieczenia spolecznego,
a wiec w duzo szerszym zakresie, jak chociazby w zakresie systemu mundurowego, ktory
tez uprawnia i do $wiadczen, i do wielu rozwigzan dotyczacych zabezpieczenia osob
na staro$¢. Mozemy patrzec¢ na wiele elementéw duzo szerzej. Mozemy mowic o rozwig-
zaniach zwigzanych z jakim§ stanem uposazenia. Mozemy rozmawiac o jakich§ kwe-
stiach ryczaltowych, finansowanych nie z systemu ubezpieczen spotecznych, a wprost
z systemu podatkowego.

Jezeli rozmawia sie o pozostawaniu w kregu ubezpieczen spotecznych, prosze zwrocic
uwage, ze jednak to, o czym méwilem, adekwatnosc sktadki i §wiadczenia, jest istotnym
elementem. Prosze zwroci¢ uwage, ze nawet w ramach prac w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow nad jednolitym podatkiem, o czym moéwil pan minister, zasadniczg kwestia
byto to, ze jednolity podatek moze by¢ ustalany w r6znym procencie od przychodow osob,
ale jednolity podatek w kazdym wypadku mial by¢ tak konstruowany, zeby za osobe
ubezpieczong do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wplynela pelna sktadka z tytutu
ubezpieczen spotecznych. W zwigzku z tym pokazuje to na pewne trudnosci, jezeli pozo-
stajemy w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych.

Byta mowa o tym, ze majg by¢ pozyskane $rodki pomocowe w zakresie optacenia skla-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Wobec tego moje pytanie jest nastepujace. Czy w takim
razie poruszamy sie w zakresie tego, ze istnieje kto§ w rodzaju sponsora, ktory oplaci
sktadki za marynarzy, czy tez nie ma takiej mozliwosci? Na to pytanie odpowiedzi nie-
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watpliwie moze udzieli¢ nie kto inny tylko Minister Finansow. Zresztg wiele pytan, ktore
byly tutaj stawiane, dotyczyto wprost Ministerstwa Finanséw. Bez odpowiedzi na pewne
pytania oczywiscie trudno jest ruszy¢ dalej. Jezeli bedziemy mieli odpowiedZ na podsta-
wowe pytanie, czy Sciezka w oskladkowaniu, w ubezpieczeniu osoby bedzie podazata
w tym kierunku, ze znajdzie sie podmiot, ktéry zrefunduje skladke, z punktu widzenia
ubezpieczen spolecznych sprawa jest bardzo prosta. Nie wymaga zadnego szczegolnego
wysitku, zeby to rozwigzaé. Jezeli za$ odpowiedz na to pytanie ze strony Ministerstwa
Finansow bedzie negatywna — w tej chwili nie mamy odpowiedzi, a chcielibySmy wie-
dzie¢, jakie w tym wzgledzie jest stanowisko Ministerstwa Finansow — nastgpi proces
poszukiwania innych rozwiazan.

Nie jest prawda, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie toczg
sie jakiekolwiek prace. Przeciez do pana dyrektora Krezela bylo kierowane wystapie-
nie, w ktorym wprost przedstawialiSmy pewne rozwigzania alternatywne, idace czy
to w kierunku jakiego$ ryczaltu, ktory jest zwigzany... Bytoby to co$ na wzor prowadzo-
nej dzialalnoéci pozarolniczej, jak jest to dzisiaj w ubezpieczeniach spolecznych. Pan-
stwo méwig o 200-300 euro. Taka kwota sktadki jak ulal pasuje do podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ktéra dotyczy dziataczy. Jest to ten rzad wielkoSci.
Wtedy oczywiscie trzeba by bylo przesadzi¢ o tym, ze nie jest normalny dziatacz, dla-
tego ze przeciez w tym momencie nie prowadzi on zwyklej dzialalnoSci pozarolniczej,
tylko ze bedzie to marynarz, ktéry na wzor dziatacza podlega podobnemu systemowi
oplacania sktadek. Wtedy rzeczywiScie mamy i sktadke emerytalng, i skladke rentowa,
i skladke wypadkowa, i sktadke chorobows tez. W przypadku dzialaczy jest to skladka
dobrowolna.

Sg to kwestie, wobec ktérych potrzebujemy pozna¢ odpowiedz, w tym odpowiedz
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Oczekujemy, zeby minister-
stwo wlasciwe do owych kwestii skoordynowalo prace i powiedzialo nam, ze idziemy
w tym kierunku, a nie w tym. Zadajemy pierwsze pytanie, czy mozliwa jest refunda-
cja sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Jezeli odpowiedz bedzie pozytywna, to dobrze.
Jezeli bedzie negatywna, wtedy powinni§my poruszac sie w réznych innych kierunkach.

W naszym wystgpieniu do pana dyrektora zwrociliSmy uwage, ze jest rozwiazanie doty-
czace dobrowolnego objecia ubezpieczeniem, ale to prawda, ze faktycznie jest to ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe. Mozliwe, ze powinno sie wprowadzi¢ zarowno jakie$ dobro-
wolne ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ale tez na taki sam wzor i chorobowe, i wypad-
kowe w przypadku jednej konkretnej grupy marynarzy. Rozumiemy to, tylko prosimy
0 jasne powiedzenie nam, ze w takim kierunku beda przebiegaly dalsze prace.

Jezeli méwimy o biezgcych ubezpieczeniach spotecznych, oczywiscie, ze wtedy nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze obowigzkowym ubezpieczeniom podlegajg osoby fizyczne, ktore
- podkreslam, ze tak wprost stanowi ustawa — sg na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.
W zwigzku z tym jezeli taki jest dzisiejszy stan prawny, probujemy wkomponowaé sie
w dzisiejszy stan prawny. Nie jest prawda, jakoby$my unikali objecia innych grup oséb
dodatkowymi ubezpieczeniami.

Zwracamy uwage na jeden element, ktory chcielibySmy podkreslié. W wielu sprawach
jest duzy czynnik pewnej dobrowolnosci w podleganiu. Jezeli na zasadzie obowigzko-
wosci zaczniemy ubezpieczaé osoby ptywajace nie pod polskg banderg, wtedy mogg sie
zdarzy¢ takie sytuacje, ze nikt w zaden sposo6b nie bedzie w stanie zrealizowa¢ pewnego
obowigzku narzuconego ustawa, dlatego ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ma mozli-
wosci realizacji obowigzkow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale napotka wiele
trudnosci poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wtedy bedzie musial positkowaé
sie wspélpracg z innymi instytucjami ubezpieczeniowymi z innych panstw. Powstang
kolejne problemy. Jezeli bedg to panstwa trzecie spoza Unii Europejskiej, musimy
pamietac, ze jezeli nie mamy umow miedzynarodowych wigzacych Rzeczypospolitg Pol-
ska z owymi panstwami, to obowigzek bedzie catkowicie iluzoryczny.

W zwigzku z tym chcialbym podkreslic, ze jesteSmy jak najbardziej otwarci na zmiany
stanu prawnego na przyszlos¢. To, ze przedstawiamy, jakie sg obecne uwarunkowania,
jest rzeczag oczywista. Takie padajg pytania. Dzisiaj tez padaly takie pytania.
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Pan zadawal pytanie o oskladkowanie marynarzy, ktérzy nie zostali osktadkowani,
a powinni zostaé. Jezeli dobrze pamietam, to chcialbym powiedzieé, ze zwrécilem sie
w tej sprawie do pana prezesa Jarosza. Jest to sprawa bardziej skomplikowana. Nie
chcialbym odpowiadac za Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Zdarzylo sie to dwa, trzy
lata temu. W zwigzku z tym nie posiadam tutaj ani dokumentéw, ani odpowiedzi. Z tego,
co pamietam, byly tam powazne trudnoSci ze skontaktowaniem sie przedstawicieli
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z armatorem. Jest to kwestia do wyjasnienia.

Czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnosé¢”, przewodniczacy Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polskiej
Zeglugi Morskiej Pawel Kowalski:

Inspektorzy moga wejsé na statek.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:

Wszystko w porzadku. Reprezentuje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Nie mam tutaj dokumentéw. Przekaze sprawe panu ministrowi Zielenieckiemu. Pan
minister Zieleniecki podejmie w tej sprawie decyzje. Chcialbym dodac, ze dzisiaj repre-
zentuje departament, jestem zastepcg dyrektora w Departamencie Ubezpieczen Spotecz-
nych. Jest réwniez Departament Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego,
ktory zajmuje sie wspolpracg miedzynarodows. Przez moje rece obecnie nie przechodzg
takie sprawy. W zwigzku z tym chcialbym, zeby bylo to jasne.

Odnoénie do pytania dotyczgcego uprawnien armatorow do emerytur pomostowych,
chcialbym podkre§li¢ bardzo wyraznie, ze uprawnienia do wcze$niejszych emerytur,
do wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej zawsze byly uprawnieniami pracowniczymi.
To przesadza o tym, ze wraz z przyjeta przez parlament ustawg o emeryturach pomosto-
wych... Trzeba pamieta, ze ograniczala ona uprawnienia, a nie rozszerzala. W zwigzku
z tym krag podmiotowy nie ulegl rozszerzeniu, tylko ograniczeniu. Jezeli nie bylo jakichs
uprawnien, trudno, zeby byly na przysztosc.

Patrze do jakich istotnych kwestii jeszcze powinienem sie odnie$¢c. Wydaje sie, ze chyba
byty to najwazniejsze. Jezeli ewentualnie bedg jeszcze jakies pytania, to na pismie. Byta
jeszcze kwestia emerytur pomostowych dla kucharza, mechanika. Prosze panstwa,
w ustawie o emeryturach pomostowych jest zalacznik, w ktérym jest mowa o pracach.
Sa prace rybakow morskich. Jezeli w §wiadectwie pracy... Jest ze mng przedstawicielka
Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra wyjasni to szerzej. Jezeli sg tutaj prace rybakow
morskich, to jest pytanie, co zostalo wpisane w §wiadectwie pracy. Rozumiem, ze jezeli
kto$ odprowadzal sktadke za dang osobe, to ten kto$ kiedys przeprowadzit kwalifikacje,
ze jest to praca rybaka morskiego. Kolejna kwestia jest to, jak pézniej jest wystawione
Swiadectwo pracy, czy jest tam wpisany mechanik czy jest tam wpisany rybak morski.
To juz nalezy do styku pracodawcy i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli jest taka
wola, to jest przedstawicielka Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ktora ewentualnie
moze udzieli¢ dalszych, szerszych wyjasnien, jak do owych kwestii podchodzi Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Mimo wszystko bardzo panig prosze o wyjasnienia.

Gléwny specjalista w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Grazyna Janaszek:
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Grazyna Janaszek.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rozpatrujac uprawnienia do Swiadczen, w tym przy-
padku do emerytur pomostowych, oczywiscie opiera sie na dokumentacji, ktérag przed-
stawia nam pracodawca. Kwalifikacja, czyli zakwalifikowanie danego rodzaju prac, ktore
sg wykonywane przez konkretnego pracownika, nalezy do pracodawcy. W tym wzgle-
dzie pracodawcy w zasadzie kieruja sie wskazowkami. Pamietamy, ze swego czasu bylo
opracowanie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, gdzie byly przedstawione metody,
zasady, kryteria, jakie powinny by¢ zbadane przez pracodawce w tym celu, zeby zakwa-
lifikowac rodzaj czynnoSci, jakie dany pracownik wykonuje, do czynnoéci decydujacych,
przesadzajacych, ze pracownik ten wykonuje prace o szczegolnym charakterze lub tez
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pracuje w szczegblnych warunkach. Nie mamy aparatu badawczego, zeby potwierdzic
prawidlowos§é stwierdzen zawartych w za§wiadczeniach.

Jezeli w éwiadectwie pracy pracodawca podaje, ze dana osoba wykonywala prace
rybaka morskiego, ale potwierdzi, ze byla to praca mechanika czy tez kucharza, to majac
odpowiednie przepisy — my tylko je wykonujemy — w takiej sytuacji niestety musimy
odmowic uznania owej pracy za prace wykonywang w szczegélnych warunkach lub prace
o szczegolnym charakterze, o ile pracodawca prawidlowo jg zakwalifikowal. Prawdopo-
dobnie nawet nie powinien oplaca¢ sktadki za taka osobe, skoro osoba ta nie wykonywata
pracy rybaka morskiego. W zwigzku z tym nie wykonywala pracy, ktora jg kwalifikuje.
Taka jest konstrukcja i systematyka ustawy.

Jak moéwie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jako dziatajgcy tylko i wylgcznie jako
pochodna od tego, co zostalo stwierdzone, co zostalo ustalone, musi podjaé albo decyzje
pozytywna, jezeli za§wiadczenie faktycznie potwierdza prace rybaka morskiego, albo nie-
stety decyzje negatywna. Zresztg panowie wspominali tutaj, ze linia orzecznicza sgdow
powszechnych w tym zakresie rowniez pokrywa sie ze stanowiskiem Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Gléwny inspektor w Inspektoracie Panstwa Bandery Urzedu Morskiego w Gdyni Zbi-
gniew Wyganowski:

Zbigniew Wyganowski. Inspektorat Panstwa Bandery Urzedu Morskiego w Gdyni.

Prosze panstwa, chciatbym zwraéci¢ uwage na specyfike zawodu wykonywanego przez
rybakow. Prosze zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Pracodawca nie moze napisac inaczej
niz jest zapisane w ksigzeczce zeglarskiej. Prosze sie pochyli¢ nad kartg bezpieczen-
stwa wydawang przez urzad morski dla konkretnej jednostki. W karcie bezpieczen-
stwa sg poszczegdlne stanowiska ludzi, co nie znaczy, ze ci ludzie, ktérzy znajdujg sie
na statku, na kutrze, na jednostce, nie wykonuja pracy rybackiej. Prosze zwréci¢ uwage,
ze w karcie bezpieczenstwa mamy wyraznie zapisany dzial poktadowy i dzial maszy-
nowy. A wiec nie mozna napisa¢ motorzyscie, ktory de facto wykonuje prace rybaka,
ze jest rybakiem, skoro jest obowigzek, ze na jednostce musi sie znajdowaé motorzysta.
Gdyby$my mu napisali ,,rybak”, to 0w cztowiek nie moglhy wykonywacé pracy motorzy-
sty. Chwileczke, prosze panstwa. Panstwo za bardzo nie rozumiecie specyfikii w zwigzku
z tym bierzecie to w taki sposob, jak jest zapisane. Trzeba przyjac zasade, ze na statkach
rybackich, na duzych statkach rybackich - z ciekawo§ci chciatbym panstwu powiedzied,
ze mamy cztery duze statki rybackie, ktére zatrudniajg po kilkadziesigt osob — ludzie
po skoniczonej pracy wykonujg réwniez prace rybackie. Wszyscy. Nie ma czego$ takiego,
ze tylko cze§¢ ludzi wykonuje prace rybacka. Muszg by¢ motorzystami, zeby mogli pty-
wac na jednostkach, ale kto$ jest motorzysta i jest rybakiem. Nie mozemy inaczej mu
zapisa¢, dlatego ze w trakcie inspekcji po prostu musielibySmy odrzucié¢ takiego czlo-
wieka. Prosze panstwa, ze wzgledu na specyfike trzeba do tego podejsc troszeczke ina-
czej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Znowu wracamy do specyfiki wykonywanych zawodéw. Niestety nie mamy zrozumienia
w urzedach, ktore thumaczg sie tylko literalnymi zapisami. Nie uznawana jest specyfika.
Zacznijmy poznawa¢ zawod. Ile czasu bedzie to trwalo? Drodzy panstwo, ciggle wracamy
do specyfiki zawodu, specyfiki srodowiska, w ktorym sie jest, specyfiki dokumentéw,
ktére sa w obiegu, specyfiki podatkowej na $wiecie, tego, ze armator to niekoniecznie
wlasciciel, ze wlaSciciel to niekoniecznie czarterujacy, itd. Sg to takie elementy.

Przepraszam bardzo, ale musze poczyni¢ takg uwage, ze niestety, ale urzedy musza
by¢ w tym przeszkolone. Widzimy, ze jest absolutny brak wiedzy, jest standarcik, jest
stereotyp, jest absolutny brak wiedzy, jezeli chodzi o specyfike zawodu. Tak jest od lat.
Bardzo prosze.
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Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow Bolestaw

Zasada:
Bolestaw Zasada. Federacja Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéw z Gdyni.

Dziekuje pani reprezentujacej Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych, ale nie moge sie

z panig zgodzi¢. Armatorzy wydali zaswiadczenie, ze osoba pracowala w szczegélnych
warunkach. Osoba przepracowala minimum dziesieé lat, ukonczyla pie¢dziesiaty piaty
rok zycia, przepracowala dwadzieScia piec tzw. lat skladkowych. Panstwo opieracie sie
0 nazewnictwo. Sami w ustawie z 2008 roku stwierdzacie, ze wazne jest nie nazewnic-
two, ale charakter wykonywanej pracy. Sami to napisali$cie. Dlaczego tego nie respek-
tujecie? Dlaczego ublizacie tym ludziom? Ten zawdd jest bardzo niebezpieczny. Mowie
to dzisiaj po raz kolejny. Ci ludzie nie mogg skorzystac z tego, z czego korzystali przez
lata od czasu dojscia Polski do Morza Baltyckiego. Ludzie ci przez lata wykonywali
zawod rybaka, bardzo ciezki zawdd. A dzisiaj przy takim ciezkim zawodzie sa gnebieni.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
W takim razie jest pytanie, kto zaproponowal te zmiany. Chyba kto§ byt autorem zmian,
ktore w tej chwili wprowadzily 6w niesprawiedliwy podzial. Kto§ to zaproponowat
w 2014 roku.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk
Piatkowski:
Obawiamy sie, ze zrodto tego powstalo w ZUS-ie przy pierwszej odmowie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przepraszam. Dobrze. Moze oddamy glos przedstawicielom ministerstwa. Potem pano-
wie. Za chwilke. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze jezeli chodzi o prace rybakow morskich,
pamietajmy o tym, ze ustawa o emeryturach pomostowych nie postuguje sie pojeciem
stanowisk, tylko prac. W zwiazku z tym jezeli z punktu widzenia ustawy jest to praca
rybakow morskich, to teraz jest pytanie, czym jest praca rybakow morskich. Prawie rok
temu, wydaje mi sie, ze gdzie$ w okolicach czerwca odbylo posiedzenie. Pan dyrektor
bedzie lepiej pamietal. Bodajze pan zaproponowal nowelizacje ustawy, nie pomostowe;j,
tylko panstwa ustawy, w ktorej miala by¢ wskazana definicja pracy rybakow morskich.
Mozna to wszystko tam zapisa¢. Wtedy zwyczajnie w §wiecie bedzie jasne, ze pod poje-
ciem pracy rybakéw morskich... Jest to przeciez szerokie pojecie, pod ktorym miesci sie
ile§ stanowisk pracy.

Dla mnie wlasciwie trudne do zrozumienia jest jedno, ze kto§ zakwalifikowal te prace
jako prace spetniajacg warunki pracy rybaka morskiego. Przeciez powiedzieli panstwo,
ze byla pobierana sktadka za dane stanowisko pracy. Do Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych byla wplacana skladka od stanowiska, dlatego ze skladke oplaca sie nie za prace,
tylko za stanowisko, na ktorym wykonuje sie prace. Skiadka byla odprowadzana. Sta-
nowisko zostalo zaklasyfikowane jako spelniajace warunki pracy rybakéw morskich,
a na koniec wystawiane jest §wiadectwo pracy wskazujgce, ze nie jest to praca rybaka
morskiego. Przeciez nie rozmawiamy w tej chwili o tym, ze w danym miejscu, w danym
dokumencie jest taki warunek czy inny.

Rozumiem, ze uwarunkowania panstwa pracy sg takie, ze musi by¢ kucharz i musi
by¢ mechanik, itd. Rozumiemy to, tylko prosze tez nas zrozumiec. Jezeli prace te spel-
niajg warunki pracy rybakéw morskich, to trzeba to wprost wpisa¢ w Swiadectwie pracy.
Wtedy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie bedzie mial podstawy do kwestionowania
takiego Swiadectwa pracy. Pani potwierdza, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie kwe-
stionuje, jezeli jest okresSlone, ze jest to stanowisko pracy A, B, C, D spelniajgce wymog
pkt 22 w zatgczniku nr 1 pod tytulem ,,prace rybakéw morskich”. Jezeli tak, to wybacza
panstwo, ale nie bardzo mamy co zrobic¢ wiecej w zakresie zmian legislacyjnych w przy-
padku ustawy o emeryturach pomostowych niz to, z czym sie zgodziliSmy podczas tam-
tego posiedzenia zespotu trgjstronnego, kiedy wprost uslyszatem, ze wobec tego panstwo
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podejmg prace, zeby nie nowelizowac¢ ustawy o emeryturach pomostowych, ale zmienic
swojg ustawe. Skoro panstwo tak, to chcieliby$my, zeby to bylo. Chcemy otrzymywaé
kolejne odpowiedzi na nasze pytania.

To tak jak z osktadkowaniem. Okreslmy, czy bedzie refundacja czy nie bedzie. Jezeli
nie bedzie, to moze bedziemy szli w kierunku charakteru dobrowolnego. Bylo wprost
wpisane, ze zostanie powolany zesp6! roboczy do spraw rybotéwstwa, ktory wigczy sie
w przygotowanie ustawy o pracy na statkach rybackich: ,W wyniku dyskusji i wyja-
$nien udzielonych przez zastepce dyrektora” — czyli mnie — ,przedstawiciel MGMiZS
wskazal, ze rozbieznoSci interpretacyjne mozna usunaé poprzez zdefiniowanie pracy
rybaka w przygotowywanej ustawie o pracy na statkach rybackich”. Rozumiem, tylko,
ze mozemy to rowniez poprzedzi¢ tym, ze panstwo wystgpig do ministerstwa z pismem,
w ktorym nam panstwo objasnia, ze prace rybaka morskiego ze wzgledu na specyfike...
Tak czynig inne resorty. Swego czasu resort zdrowia pisal i objasnial nam w zakresie
roznych stanowisk. Inne resorty tez, bodajze resort infrastruktury wystapil w innym
zakresie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przeciez to wszystko juz jest.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:
Dzisiaj jestem po raz pierwszy na posiedzeniu Komisji. Przepraszam, jezeli czego$ nie
wiem. Na posiedzeniu zespolu zostalo wprost napisane to, co odczytalem. Tak jest. Pro-
simy o wpisywanie, ze dane stanowisko spelnia kryterium pracy takiej albo innej. Dzie-
kuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Przewodniczgcy Federacji Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéow Jacek
Dubinski: _
Dzien dobry. Jacek Dubifiski. Starszy mechanik w Polskiej Zegludze Morskiej. Przewod-
niczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow.

Miatem nie zabierac glosu, ale pan dyrektor mnie sprowokowal. Odnoszac sie do wypo-
wiedzi pana dyrektora chcialbym powiedzieé¢, ze konwencja morska — bylem wowczas
w Genewie z kolegg Jackiem Skierskim — zostala uchwalona w roku 2006. Brali w tym
udzial i pracodawcy i przedstawiciele 6wczesnego rzadu polskiego, w tym pracownicy
ministerstwa, obojetnie jak sie ono nazywalo. Pan dyrektor méwi, ze trzeba szukad.
Trwa to juz dziesie¢ lat. Konwencja ma juz dziesiec lat. W zesztym roku bylo dziesiecio-
lecie konwencji. Bylo wiadomo, ze bedzie przyjeta, ze wejdzie w site i ze bedzie to prawo
Unii Europejskiej. Przez dziesiec lat — nie mam pretensji do obecnego rzagdu — urzednicy
ministerstwa nie zrobili nic w tym kierunku, zeby sie do tego przygotowac. Jest to moj
zarzut, poniewaz za co§ biorg pienigdze. Skoro braliSmy udzial w przygotowaniu kon-
wencji, braly w tym udzial strona rzadowa, strona zwiazkowa i strona pracodawcow,
to na stronie rzgdowej, na urzednikach tez spoczywaly jakie$ obowigzki. Przez dziesieé
lat nic nie zrobiono. W tej chwili pan dyrektor méwi, ze caly czas jest otwarty.

Druga sprawa. Porusze trzy sprawy. Po drugie, zainteresowalo mnie, ze powiedzial
pan, iz obojetne jest kto placi. Przez osiem lat zwracaliSmy uwage, ze ustawa dotyczaca
emerytur pomostowych, o ile pamietam, przyjeta przez rzad SLD-PSL, w czesci jest nie-
konstytucyjna, poniewaz nie pozwala pracownikowi placi¢ dodatkowej kwoty na swoja
emeryture. Nie pozwala. Moze placi¢ tylko pracodawca. Zwracaliémy na to uwage, nie-
stety nikt tego nie podjal.

Dyskusja w kwestii pracownikéw morskich, rybackich jest dla mnie troszeczke
$mieszna, poniewaz mamy Konwencje nr 188, ktéra w tej chwili wchodzi, jest ratyfiko-
wana. Jest tam wyraZznie powiedziane, na czym polega praca rybaka. Polska jg ratyfi-
kuje, poniewaz takie jest zalecenie unijne. W sumie jest to kodeks pracy rybaka. Po raz
kolejny dowiadujemy sie, ze panstwo nie sg do tego przygotowani. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

26

Znowu wracamy do punktu wyjscia. Sg konwencje, sg spotkania, ich strong sg mini-
sterstwa. Panstwo w ogéle nie §ledzicie konwencji. W kazdym urzedzie jest doktadnie
to samo. Nieznajomo$¢ umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, dowolnos¢ inter-
pretacyjna. Wechodza konwencje, srodowisko sie ich domaga, a panstwo moéwicie, ze nie
znacie ich tresci, ze nikt wam tego nie powiedzial, wcze$niej nie zakomunikowal. Drodzy
panstwo, jako marynarze wiecznie mamy taki problem.

Nie bytoby problemu, gdyby inwencja tworcza szla rowniez od panstwa. Przeciez
jestescie dla nas, zeby ulatwic¢ nam zycie jako marynarzom. Rozumiem, ze co? Mam sie
wcieli¢ w role, zeby wszystkich panstwa zebrac na jakim§ spotkaniu? Dochodze do wnio-
sku, ze jako przewodniczgca powinnam kazdego wzigé za reke, zeby zrobié spotkanie
trzech ministerstw, pani premier, Bog wie kogo, zeby w koncu kto$ usiadt i przedstawit
jaka$ propozycje albo przynajmniej wzial propozycje, ktore marynarze, pracodawcy skla-
daja od lat.

Po prostu odkrywam rzeczy, ktore wydaje sie nam, ze sa w stalej obrébce u panstwa.
Wychodzi na to, ze domagamy sie czegos$, co lezy osiem lat, dziesiec lat, trzy lata, pie¢
lat, dwadzieScia lat albo od czasu wejscia do Unii Europejskiej. Dla mnie sg to rzeczy nie
do pomyslenia. Dlaczego? Zyjac w tym Srodowisku mam wrazenie, ze kto§ o mnie dba.
W koncu jezeli inni majg lepiej ode mnie, a jesteSmy w Unii Europejskiej, to przepisy
beda rowniez mnie chronity, chronity moich znajomych, mojg rodzine. A tutaj okazuje
sie, ze musimy wyciggac od panstwa rzeczy, o ktoérych wiecie pracujac po dziesiec, piet-
nascie, dwadziescia lat. Przepraszam, ale dla mnie jest to troche smutny obraz. Kto
ma spowodowac to spotkanie, zebyscie panstwo jako trzy ministerstwa usiedli i zaczeli
rozmawiac¢ na ten temat? Nie wiem, czy ja mam to zrobié.

Panstwo wiecie, dajecie pomysly, okazuje sie, ze wlasciwie macie $wiadomosc tego, ale
czekacie, nie wiem, na znak od Boga albo od kogo$ kto wezmie za reke dziesiec oséb, zeby
to zrobi¢. Owszem jestem w stanie, tylko ze nie rozdwoje sie, nie rozstroje sie. Sa tutaj
ludzie, ktorzy majg gotowe pomysly. Jest tylko kwestia, zeby powiedzie¢: ,na to sie zga-
dzamy, nie, ok.”. Méwi pan, ze jest potrzebny Minister Finanséw. Ok., tylko niech pan
zaproponuje. A jak nie to niech pan powie: ,stuchaj stary” — przepraszam, posiedzenie
Komisji jest nagrywane — ,,moze tak, moze tak, moze inaczej, ale rozwigzmy to; tak majg
w Niemczech, tak w Holandii, tak w Wielkiej Brytanii, a tak w Chorwacji”.

Przeciez nie mozemy wszystkiego panstwu podpowiadac. ZtozyliSmy juz tyle doku-
mentow, tyle propozycji. Marynarze pracujac na swoim stanowisku pracy za swoje pie-
nigdze i swoich znajomych przettumaczyli tyle dokumentow. Ile jeszcze mamy panstwu
udzieli¢ pomocy? Na posiedzenie Komisji wszyscy przyjada, ale musimy sie tez jako§
posuwacé do przodu. Musicie panstwo wykorzysta¢ dane, informacje. Przeciez opraco-
wania zespolow sg po to, zebyScie je wykorzystali, zebyScie pomiedzy sobg zrobili burze
moézgow. Naprawde mam serdeczng proSbe, zebyScie zaczeli pracowaé nad materiatem,
ktory lezy u was wszystkich. Strony, zaproszeni tutaj dzisiaj goScie mowig o oSmiu, dzie-
sieciu, pieciu, czterech latach. Mowili, prosili, dawali. Nie wiem, czy ja mam to wszystko
zebra¢. Wychodzi na to, ze od poczatku robie co§, co wlasciwie juz powinno by¢ wiele
lat temu zaproponowane przez panstwa. Macie §wiadomos¢, w tamtej kadencji, kiedy
byly bledy, broniliscie tamtej sytuacji. Teraz mamy nowa, a my musimy was przekony-
wac, zebyScie odeszli od tamtej i wyszli naprzeciw marynarzom. Dla mnie jest to jakie§
zamkniete kotko.

Stad moze czasem moja irytacja jako przewodniczacej, ale tez jako osoby, ktora jest
w tym §rodowisku. Zacznijcie panstwo rozumieé te osoby, ktore podlegajg waszym prze-
pisom lub rozstrzygnieciom. Prosze przeanalizowac srodowisko, ile jest udaréw, zawa-
téw serca, ludzi, ktorzy odchodzg z tego §wiata wlasnie z takich przyczyn, ze sg w gasz-
czu przepisow, przyjezdzaja do domu i nagle dostajg jakas decyzje, z ktérg nie wiadomo
co majg zrobi¢. Dramaty, gdzie, do jakiego sadu, kto im pomoze, terminy plyna. Drodzy
panstwo, naprawde zapoznajcie sie ze specyfikg marynarza i rybaka.

Bardzo prosze jeszcze raz. Z tylu pan sie zglaszal. Bardzo prosze.
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Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow Bolestaw

Zasada:

Chcialtbym uzupelnic, ze jako zwiazki zaproponowaliSmy zapis, nazewnictwo rybaka.
Proponowali$my to juz kilkakrotnie. Jest Konwencja nr 188, ktéra jasno okresla, kto
jest rybakiem. Jest to kazda osoba zamustrowana na statku rybackim. Kazda pracujaca
w jakimkolwiek charakterze. Nie ma tutaj zadnych watpliwoéci. ZaproponowaliSmy,
zeby przyjaé taki zapis.

Chcialbym jeszcze odpowiedzie¢ przedstawicielce Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Powiem to po raz kolejny. Wezmy kucharza jako przyktad. Ma on wszystkie dokumenty
wydawane przez armatora zgodnie z ustawa. I co z tego, jezeli idzie do Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych, a Zaklad Ubezpieczen Spolecznych mu to odrzuca, tylko dlatego
ze jest uchwata Sagdu Najwyzszego? Chodzi tylko i wylacznie o nazewnictwo. Prosze
sobie przeczytac uzasadnienie Sgdu Najwyzszego z 2015 roku. Chodzi o nazewnictwo,
a w ustawie z 2008 roku jest napisane jasno, ze nie chodzi o nazewnictwo, tylko o cha-
rakter pracy wykonywanej na kutrze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Starszy administrator w Urzedzie Morskim w Stupsku Marek Szypulski:

Marek Szypulski.

Panie dyrektorze, kiedy pytalem o armatoréw, oczekiwalem, ze moze bedzie jaka$
propozycja rozwigzania z panskiej strony. Rozumiem, ze sprawa jest nieuregulowana.
Kilka tygodni temu bytem na spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, gdzie byli tez reprezentowani rybacy. Bylo niezrozumienie, ze rybacy nie
znajg konwencji, nie znajg dyrektyw. Okazuje sie, panie dyrektorze, ze na sile szukacie
definicji rybaka, ktorg macie w konwencji, o ktérej mowil magj poprzednik. Jest dyrek-
tywa Rady Unii Europejskiej nr 159. Wystarczy tylko troche empatii w stosunku do ryba-
koéw 1 wszystko jest jasne. Jezeli implementujemy wszystkie zapisy, to sprawa jest prosta.
Rybak niezaleznie od tego, czy jest kucharzem — nie powtarzajmy tego — wykonuje prace
rybaka. Teraz szukacie na sile, ze kto§ ma wam przesyltaé do ministerstwa jakiekolwiek
dodatkowe wyjasnienia, kim jest rybak. Albo stosujemy sie w Unii do tego, co nam méwi,
oczywiScie nie zawsze trafnie, ale w tym wypadku mamy dyrektywe... Wystarczy tylko
troche dobrej woli ze strony panstwa i sprawa rozwigzana.

Dalej nie uslyszalem rozwigzania, jak zmieni¢ prawo, zeby armatorzy fodzi rybackich
— szczegolnie oni prosili mnie o poruszenie tego problemu - ale tez armatorzy kutréw,
ktoérzy plywaja, byli traktowani na réwni ze swoimi pracownikami w zakresie wczes$niej-
szych emerytur. Jak nalezy zmieni¢ prawo? Moze panstwo w ministerstwie zaproponu-
jecie jakie$ rozwigzanie, ktére pomoze tym ludziom, zeby sie nie meczyli, dostownie, nie
meczyli sie do sze§édziesigtego pigtego roku zycia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Kowalski. Bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, przewodniczacy Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Polskiej
Zeglugi Morskiej Pawel Kowalski:

Przepraszam, mialem juz nie zabieraé glosu, ale musze panu odpowiedzie¢, poniewaz
pana odpowiedz bylta niewlaSciwa. Prom zostal wpuszczony przez poprzedni rzad. Ktos
wydal na to zgode. Jest to konkurencja dla polskich promoéw, dla nas, dla Polskiej Zeglugi
Morskiej. Nie powinno to mie¢ miejsca. Poza tym jezeli byla polska bandera, to wszystkie
sprawy dotyczace podatkow i skladki emerytalnej powinny by¢, a nie mowienie, ze nie
mogliSmy tam dotrzec¢. Prosze pana, jezeli szewe, krawiec czy kto§ inny ma zaktad,
to inspektor bedzie za dwa dni, zeby Sciggna¢ od niego podatek lub sktadke. Prosze tak
nie mowié, dlatego ze jest to po prostu zenujace.

Druga sprawa. ProtestowaliSmy jako sekcja krajowa afiliant ITF, zwigzek marynarzy,
federacja, wszystkie trzy zwiazki. Wsparly nas w tym zwiazki szwedzkie i niemieckie.
Byla tu miedzynarodowa sita dziatania, zeby zmusic tego pana. W koncu sie to odbyto,
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ale przedstawiciel Urzedu Morskiego w Szczecinie — stuchaj kolego — pomimo ze bylo
tamane prawo dawal zezwolenie na plywanie. ProtestowaliSmy, ale nie dostaliSmy zadnej
odpowiedzi. Jest to po prostu niedopuszczalne, zeby taka sytuacja miata miejsce. Prosze
mi nie méwié, ze bylem... Bylo to dwa czy trzy lata temu. Byl pan wowczas przedsta-
wicielem tamtego rzadu, miedzy innymi to pan odpisywal nam na pytania, jak réwniez
odpowiadal na posiedzeniu Komisji. Wtedy trzeba bylo zatatwi¢ te sprawe, a nie teraz
mowic: ,,mineto, nie wiem jak tam bylo”. Trzykrotnie bylo famane prawo. Od urzedu
morskiego dostawal certyfikat na wplywanie, dzialalno§é, wejscie do polskiego portu,
ktorego nie powinien dostac. Jest tamane prawo, statek, prom od razu powinien by¢
zatrzymany. Wtedy sprawa bylaby szybciutko zatatwiona. To tyle. Przepraszam, dokon-
cze te sprawe. MySle, ze jednak dalej sie zwrdce, poniewaz jeszcze nie nastgpito prze-
dawnienie. Prom ten nadal plywa, jest. Na statku jest kapitan, jest to przedstawiciel
armatora. Mozna bylo mu to wreczy¢, a nie mowi¢, ze nie mieliémy gdzie, poniewaz nie
chcial przyjaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z przedstawicieli ministerstwa albo z gosci chcialby jeszcze zabraé
glos? Dwa punkty zrobiliémy razem. W takim razie, bardzo prosze, panie ministrze. Jesz-
cze kontrola realizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o pracy na morzu. Bedziemy
konczy¢. Jeszceze pan. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow Bolestaw

Zasada:

Nie otrzymalem odpowiedzi na drugie pytanie. Co z ludzmi, ktorzy rozpoczeli prace
na statkach rybackich po dniu 1 stycznia 1999 roku? Armatorzy ptacg za tych ludzi pod-
wyzszonag skladke na ubezpieczenie spoleczne. Zgodnie z ustawg z 2008 roku. Ludzie ci
nie sg objeci tg ustawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:

Dziekuje. Przepraszam, ze nie odpowiedzialem na to pytanie. Nie wynikalo to z niecheci
odpowiedzi, ale po prostu najwyrazniej gdzie§ mi to umkneto.

Prosze panstwa, ustawa o emeryturach pomostowych ma charakter wygasajacy.
Dotyczy tylko okresu przejsciowego. Okres przejSciowy mozna bylo réznie zdefiniowac.
Ustawodawca zdecydowal sie na okreslenie okresu przej$ciowego poprzez przyjecie ele-
mentu cezury, ktora jest wyznaczona w dacie 1 stycznia 1999 roku. Emerytury pomo-
stowe, uprawnienia, §wiadczenia stagd wynikajace dotyczg tylko i wylacznie osob, ktore
rozpoczely prace przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

W trakcie prac parlamentarnych zostato przyjete — bylo to na wniosek poselski — roz-
wigzanie, ktore przesadzilo o tym, ze skiadka jest oplacana nie tylko za osobe, ktorej
w przyszlosci przystugiwaloby Swiadczenie, ale za wszystkie stanowiska pracy w warun-
kach szczegdlnych i o szczegélnym charakterze. Czym to bylo motywowane? Pamie-
tam, ze pan posel Stanistaw Szwed jako wnioskodawca poprawki podkreslal, ze chodzi
o to, zebyémy nie staneli przed sytuacja, w ktorej w prosty sposob pracodawca dokona
wymiany pracownikow. Jako reprezentujacy strone rzgdowa oczywiscie popartem wow-
czas te poprawke, poniewaz byla to poprawka jaka najbardziej stuszna. Chodzilo o to,
zeby pracodawcy po prostu nie obeszli przepisu i nie spowodowali, ze zatrudnig nowe
osoby, ktore nie wykonywaty pracy przed 1999 rokiem. Wtedy zwolniliby sie z koniecz-
nosci optacania sktadek, a osoby, ktére wykonywaly prace w warunkach szczegblnych
i 0 szczegélnym charakterze przed 1999 rokiem, od tego momentu zostatyby pozbawione
uprawnienia do §wiadczenia pomostowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow Bolestaw

Zasada:
Analizuje to, co odpowiedzial mi pan na pytanie, panie ministrze. To, ze sg skladki
odprowadzane, to wiem. Ale czy sg prowadzone jakiekolwiek prace w stosunku do ludzi,
ktorzy rozpoczeli prace po 1999 roku? Czy sg jakie§ zalozenia, plany? Wiem, ze od 2008
roku ustawa o emeryturach pomostowych jest ustawg wygasajacg. Wiem, ze katalog jest
katalogiem zamknietym. Mamy tego §wiadomo$¢. To, co pan nam przedstawia, znamy.
Czy sg jednak prowadzone jakiekolwiek prace wobec tych ludzi, ktérzy pracujg w szcze-
gblnych warunkach? Jezeli nic nie zostanie zmienione, rybacy beda musieli pracowaé
do sze§édziesiatego pigtego roku zycia. Dzisiaj pracuja do piecédziesiatego piatego, a zgod-
nie z nowg ustawa, zgodnie z ustawg z 2008 roku, bedg musieli pracowaé do szescdzie-
sigtego piatego roku zycia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:
Dziekuje bardzo. W tej chwili w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych prace w tym
zakresie sie nie toczg.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie wiem, jezeli wystuchacie panstwo pod katem waszej dalszej pracy, poniewaz dotyczy
to ustawy... W koncu jest to praca na morzu. Sprawy spoleczne sg tutaj jednym z elemen-
tow. Chetnie tutaj panstwa widzimy. Jednak bardzo prosze pozostac, zeby potem nie byto
tak, ze wybiorczo panstwo znacie zalozenia.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:
Moge, pani przewodniczaca, dostownie jedno stowo?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:
Odstuchamy tego. Obiecujemy to. Dzisiaj mamy jeszcze dwa posiedzenia komisji, jedno
dotyczy e-zwolnien, drugie dotyczy dzialaczy opozycji antykomunistycznej. Jedno jest
0 godz. 16.00, drugie jest o godz. 17.00, chyba ze rzeczywiscie...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bedzie krotko.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marek Bucior:
To przepraszam. W takim razie zostajemy.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Przechodze do drugiego punktu obejmujacego kontrole realizacji ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 roku o pracy na morzu. W 2016 roku weszly w zycie akty wykonawcze
do ustawy. Lezalo to w gestii Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Akty
te wchodzily od lutego w zasadzie do lipca. Jest to rozporzadzenie z lutego w sprawie
audytow agencji zatrudnienia §wiadczacych ustugi posrednictwa pracy na statkach.
Byta juz mowa o tym, ze jest to przedsigwzigcie o duzej skali. Ponadto byty to: rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie ewidencji czasu
pracy i odpoczynku marynarza, rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w sprawie ksigzeczki zeglarskiej, i ostatnie rozporzadzenie z lipca w spra-
wie listy zalogi statku. Wszystkie wymienione akty prawne sg dostepne na naszej stronie
internetowej, jak tez zostaly przetlumaczone na jezyk angielski.

Dosy¢ wazne wydarzenie podjete w celu realizacji przestrzegania ustawy stanowit fakt,
ze w ubieglym roku dyrektorzy urzedéw morskich ze Szczecina i Gdyni, w mniejszym
zakresie ze Stupska, przeprowadzili osiemnascie inspekgji statkow, ktore zakonczyly sie
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wydaniem morskich certyfikatéw pracy, zgodnie z postanowieniami Konwencji o Pracy
na Morzu. Zgodnie z konwencja Swiadczenie przez agencje zatrudnienia poSrednictwa
pracy na statkach mozliwe jest po uzyskaniu od dyrektora urzedu morskiego dokumentu
uprawniajgcego do kierowania marynarzy do pracy na statkach. Dokument ten wydaje
sie na podstawie pozytywnych wynikow audytu, jak mowilem, przeprowadzonego przez
dyrektora urzedu morskiego. Zgodnie z ustaleniami Rady Koordynacyjnej Dyrektoréw
Urzedow Morskich dokumenty takie sg wydawane na okres dwoch lat. W przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze dzialanie agencji zatrudnienia nie jest zgodne z ustawa
lub wymaganiami okre§lonymi w konwencji dyrektor urzedu morskiego moze przepro-
wadzié¢ audyt dodatkowy.

W chwili obecnej az siedemdziesiat jeden agencji posiada dokument uprawniajacy
do kierowania marynarzy do pracy. I ostatnia informacja. Od stycznia do grudnia 2016
roku za poSrednictwem agencji prace podjeto ponad 21.500 marynarzy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Pan KoScik.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéow NSZZ ,,Soli-
darno$é” Andrzej Koscik:

Wszystkim zalezy na czasie, w zwigzku z czym bedzie krétko. Andrzej KoScik. Przewod-
niczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow ,,Solidarnosé”.

Rzecz dotyczy wykonywania Konwencji MLC, z ktora bezposrednio jest zwigzana
ustawa o wykonywaniu pracy na morzu. Chodzi mi o ustugi naboru i po$rednictwa pracy.
Na posiedzeniu zespotu trgjstronnego do wiadomosci uczestnikow posiedzenia przekaza-
liSmy material, ktory zostal opracowany przez Komisje Europejskg. Dotyczy on miedzy
innymi ustug naboru i poSrednictwa pracy. Opracowanie to zostalo wykonane na zlece-
nie Komisji Europejskiej. Braly w tym udzial wszystkie strony, marynarze, przedstawi-
ciele firm $wiadczacych ustugi naboru i posrednictwa pracy, jak réwniez armatorzy, firmy
zeglugowe, spolki, itd. Warto zapoznaé sie z owym materialem. Dlatego tez pozwalam
sobie powiedzieé¢ o tym na posiedzeniu komisji sejmowej. Sg tam szczegbélowe wskazania
zespolu studyjnego, dosy¢ kompetentnego, powiedzialbym, ze nawet reprezentatywnego
ciala odnosnie do samooceny i raportowania, ktére na podstawie Konwencji MLC 2006
powinny by¢ przygotowywane przez panstwa, ktore sg traktowane jako panstwa dostar-
czyciele sily robocze;j.

Niestety z raportow rzadu polskiego wynika, ze skarg w ogodle nie ma. Czy znaczy to,
ze nie ma systemu skladania skarg i raportowania czy tez dane te sg po prostu ukry-
wane? Nie podejrzewam, zeby byly ukrywane, poniewaz bylaby to zta wola. Wynika
to z tego, ze nalezy przewidziec... Przy takiej duzej liczbie marynarzy system skladania
skarg niewatpliwie jest konieczny. Konieczny jest roéwniez system samooceny. System
ten powinien byc¢ transparentny. Z badan, ktore przeprowadzil zespé6t studyjny powo-
tany przez Komisje Europejska, wynika, ze dane powinny by¢ dostepne dla wszystkich
panstw, dla wszystkich udzialowcow rynku pracy, co zwiekszy skutecznos¢ wlasciwego
przestrzegania Konwencji MLC w zakresie posSrednictwa pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Wazna uwaga. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk

Piatkowski:
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Dziekuje bardzo. Henryk Pigtkowski. Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Oficerow i Mary-
narzy.

W kwestii skarg i kilku obocznych. Kolega Andrzej Ko§cik postawil pytanie w spra-
wie tego, czy system dziala. Prosze panstwa, ostatnio miatem okazje rozmawiac z grupa
czterdziestu kilku studentéw wydzialu nawigacyjnego, ktorzy sa po praktykach mor-
skich. Zadalem im pytanie, czy idgc na kontrakt otrzymali wynikajacy z przepisow
konwencji zakres informacji dotyczacy procedury sktadania skarg na ladzie i na statku.
Jeden odpowiedzial, ze dostal co$ takiego. Wniosek jest jeden. System nie dziata, po pro-
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stu nie dziata. Tak mozna to skonkludowa¢. Dlatego wcale mnie nie dziwi, ze w raporcie
rzgdowym nie ma nic na temat skarg. Nie ma ich, poniewaz nie sg odnotowywane, dla-
tego ze nikt nie wie, jak je sktadac. Wiem, ze formalnie system istnieje. Mowie o tym,
jak wyglada rzeczywistoS§c¢.

Drugi przyklad z zakresu funkcjonowania ustawy o pracy na morzu. Ustawa o pracy
na morzu w jednym ze swoich artykulow stanowi, ze czlonkowie zaltogi statku, ktorzy
pracuja w przedluzonej dziennej normie czasu pracy, mogg pracowac¢ w takim systemie
do trzech miesiecy za ich zgodg i ze za ten okres pracy powinni otrzymac¢ odpowied-
nie wolne na ladzie. Plywajacy pod polskg banderg dzwig MAJA zatrudnia ludzi mniej
wiecej od listopada ubieglego roku. Zatrudnia te samg zatoge, ktéra pracuje na dzwigu
we wspomnianym limicie bez przerwy. ZglosiliSmy te kwestie do odpowiednich organéw
panstwowych, jednak jak sie okazuje, chyba nie do konca odpowiednich, poniewaz osta-
tecznie otrzymaliémy odpowiedz od prokuratury i policji, ze zwiazek zawodowy nie jest
wlasciwym organem, wlasSciwg osobg prawna, ktora zgodnie z ustawg jest upowazniona
do skladania takich zawiadomien. Jedynym upowaznionym jest wiasciwy urzad morski
badz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Mowie o tym takze dlatego, ze poprawke do stosownego artykutu ustawy wnosiliSmy
podczas pracy nad owg ustawa, wskazujac, ze przyjdzie taki moment, iz kto§ na podsta-
wie owego zapisu zdecyduje, ze zwigzek zawodowy nie ma prawa do reprezentowania
interesu marynarza w tej kwestii, poniewaz nie jest to wystarczajaco zapisane w usta-
wie. Nie szkodzi, ze w ustawie o zwigzkach zawodowych jest to wyartykulowane. Nie
chce wnika¢ w szczegdly uzasadnienia pani prokurator. Wolalbym, zeby tg sprawg zajeli
sie jej koledzy. Jednak pod tym wzgledem ustawa nie do konca dziala nalezycie, gdyz
konwencja w calej swojej rozciaglosci w wielu miejscach odwotuje sie do informacji skta-
danych przez organa administracji panstwowej stron konwencji, ktére to informacje
powinny by¢ przekazywane do wlasciwych organizacji armatoréw i marynarzy. Organi-
zacje te sg tam przywolywane nie bez powodu, dlatego ze sg one strong dialogu spotecz-
nego, a ten jest respektowany w catym cywilizowanym §wiecie.

Takich przyktadow jest jeszcze kilka. Mogtbym dotozyc¢ jeszcze jeden z LOTOS Petro-
baltic, gdzie marynarzom proponowano umowy o prace pod rzgdami nowej ustawy
z ograniczeniem ich uprawnien do urlopu wypoczynkowego. Czym sie to skonczylo,
niestety nie wiem. Sytuacja ta dotyczy polskiego pracodawcy, marynarzy zatrudnionych
pod polskg bandera, dotyczy podobnej propozycji. Po prostu wskazuje panstwu elementy
nieszczesliwej, poniewaz nie do konca zgodnej z konwencja ustawy — niech juz bedzie
taka, jaka jest — ktore i tak nie dzialaja. Mozna wskazac jeszcze kilka innych miejsc.
Zostane przy tych trzech, nie cheage przedtuzaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Urzad morski. Czy panstwo jako zwigzki zawodowe tez jadg na posiedzenie
zespolu o godz. 13.00? Rozumiem. Bardzo prosze, urzad morski.

Glowny inspektor w Inspektoracie Panstwa Bandery Urzedu Morskiego w Gdyni Zbi-
gniew Wyganowski:

Jeszcze raz Zbigniew Wyganowski.

Ad vocem w stosunku do wypowiedzi pana Henryka. Chcialbym powiedzieé, ze jezeli
rozmawiamy o ustawie MLC 2006 na rynku polskim, to dotyczy ona polskich statkéw,
armatorow polskich statkow podnoszacych polskg bandere. Akurat LOTOS Petrobal-
tic nie ma ani jednej jednostki ptywajacej pod polska bandera, za wyjatkiem platform
wiertniczych.

W kazdym razie chciatbym powiedziec, ze jezeli chodzi o procedure skladania skarg,
to taka procedura jest dolgczana do kazdej umowy o prace. Jest to sprawdzane nie
tylko przez urzad morski, ale jest tez sprawdzane przez PSC w ramach kazdej inspek-
cji. Do czego zmierzam? Chcialbym oprzeé sie na faktach. W ubieglym roku nie byto
zadnej skargi nie tylko ze strony polskich marynarzy ptywajacych na polskich statkach,
ale réwniez nie bylto skarg polskich marynarzy ptywajacych pod obcg bandera. Czegos
takiego nie zarejestrowaliSmy przynajmniej w Urzedzie Morskim w Gdyni. To nie jest
tak, ze informacja ta... W przypadku polskich statkow informacja ta jest bardzo wyraz-
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nie przedstawiona. Jezeli chodzi o obce statki, ciezko mi powiedzie¢. Powinno to by¢
zawarte w marynarskiej umowie o prace.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk
Piatkowski:
Pani posel, czy moge powiedzie¢ jedno zdanie ad vocem?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jedno zdanie ad vocem.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk
Piatkowski: )
Whnioski, panie kapitanie, mamy takie same. Zrédel dopatrujemy sie réznych. Z czter-
dziestu kilku ludzi jedna osoba potwierdzila, ze otrzymatla takg informacje, a czterdzie-
stu kilku méwito, ze nie otrzymatlo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. Panowie mogg porozmawiaé¢ na ten temat poza salg. Mozna sobie to wyjasnic.
Bardzo prosze przedstawiciela ministerstwa. Panowie, bardzo prosze. Prosze Minister-
stwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o odniesienie sie do tych kwestii.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej MGMiZS Pawel Krezel:
Dziekuje. Pawet Krezel.
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze o godz. 13.00 mamy spo-
tkanie, powiem krotko. Jezeli chodzi o skargi, to nie dostawaliémy zadnych informacji.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Panowie, to jest odpowiedZ na wasze pytanie.

Zastepca dyrektora departamentu MGMiZS Pawel Krezel:
Informacja dotyczaca skarg jest zar6wno w ustawie o pracy na morzu, jak i na naszej
stronie. Jest tam zakladka ,,praca na morzu”, gdzie bardzo wyraznie jest opisana proce-
dura skargowa. Jezeli zwigzki zawodowe majg informacje, ze ktoras z agencji nie spetnia
wymogo6w, po prostu powinny poinformowaé wlasciwego dyrektora urzedu morskiego
w celu przeprowadzenia audytu w tejze agencji, czy wszystkie warunki sg spelnione.
Jezeli chodzi o ustawe o pracy na morzu, ma ona wiele wad. Wlasnie dlatego mamy
zespol roboczy, ktory pracuje. Najpierw musimy rozwigzac kwestie ZUS-u, zeby posunaé
sie dalej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny — o godz. 13.00
mialo sie rozpocza¢ wazne spotkanie w sprawie ubezpieczen spolecznych - dziekuje
panstwu za przybycie. Oglaszam jednoczes$nie, ze nastepne posiedzenie Komisji bedzie
dotyczylo podatkéw. Serdecznie zapraszam na to posiedzenie Komisji.

Zycze owocnych obrad wszystkich osobom zaangazowanym w zmiane ustawy o pracy
na morzu. Zycze wypracowania takiego rozwigzania, zebySmy w koncu wszyscy mogli
by¢ usatysfakcjonowani.

Dziekuje za przybycie. Zapraszam na nastepne posiedzenie. Zamykam posiedzenie
Komisji.
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