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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 57)

24 maja 2016 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na temat
realizacji w 2016 roku programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegow
morskich”,

— informacje Ministra Rozwoju i Finanséw na temat opodatkowania ustug
realizowanych na zlecenie urzedéw morskich w ramach ,,Programu ochrony
brzegéw morskich”.

W pos1edzen1u udziat wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspétpracownikami, Pawel Cybulski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspotpracow-
nikami, Ryszard Ostaszewski doradca w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli,
Anna Stelmaszyk-Swierczynska zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni do spraw technicz-
nych, Zbigniew Pietka zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie do spraw technicznych
wraz ze wspoOlpracownikami, Mariusz Burdukiewicz gléwny inspektor w Inspektoracie Ochrony
Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku, Helena Boniecka kierownik Zaktadu Hydrotechniki Mor-
skiej w Instytucie Morskim w Gdansku, Marcin Konopacki i Mariusz Korzeb eksperci do spraw
podatkowych Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Roman Smulski czlonek Prezydium Rady Kra-
jowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnoéc¢”, przewodniczacy Komisji Zaktadowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” Przedsiebiorstwa Robot Czerpalnych i Podwodnych Gdansk Sp. z o.o.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Grazyna Kué¢mierowska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowe;.

Witam panstwa parlamentarzystow oraz zaproszonych gosci, a mianowicie pana
Pawta Cybulskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, zastepce szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, pana Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, panig Helene Boniecka,
kierownika Zaktadu Hydrotechniki Morskiej w Instytucie Morskim w Gdansku, pana
Mariusza Burdukiewicza, gléwnego inspektora w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza
Urzedu Morskiego w Stupsku, panig Grazyne Dobrzynska, naczelnika w Departamencie
Podatku od Towar6ow i Ustug Ministerstwa Finansow, pana Piotra Domaradzkiego, gtow-
nego inspektora w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie,
pana Grzegorza Grzadke, gtéwnego speCJahstQ w Departamencie Gospodarki MOI’Skle_]
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, pana Bartlomieja Koto-
dzieja, zastepce dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa
Finansow, pana Marcina Konopackiego, przedstawiciela Pracodawcow Rzeczypospolitej
Polskiej, pana Mariusza Korzeba, przedstawiciela Pracodawcéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, panig Katarzyne Krzywde, dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, pana Ryszarda Ostaszewskiego,
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doradce w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, pana Zbigniewa
Pietke zastepce dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie do spraw technicznych,
pana Romana Smulskiego, czlonka Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Mary-
narzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarno§é”, przewodniczacego Komisji Zakladowej NSZZ
»o0lidarnos¢” Przedsigbiorstwa Robot Czerpalnych i Podwodnych Gdansk Sp. z o.0.,
panig Anne Stelmaszyk- Sw1erczynska, zastepce dyrektora Urzedu Morskiego w Gdynl
do spraw technicznych.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym pos1edzen1a mamy dwa punkty. Pierwszy to informacja Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na temat realizacji w 2016 roku pro-
gramu wieloletniego ,,Program ochrony brzegow morskich”. Drugi to informacja Mini-
stra Rozwoju i Finansow na temat opodatkowania ustug realizowanych na zlecenie urze-
dow morskich w ramach ,,Programu ochrony brzegéw morskich”. Jest to kontynuacja.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek.
Sprzeciwu nie stysze.

Przypominam, ze punkt drugi jest konsekwencja dyskusji, ktérg przeprowadziliSmy
na posiedzeniach Komisji w dniach 10 lutego oraz 21 czerwca 2016 roku. Rozpatrzyli-
Smy wtedy informacje na temat wykonania programu wieloletniego ,,Program ochrony
brzegéw morskich” wraz z harmonogramem prac na rok nastepny. W trakcie dyskusji
wskazano na problemy z realizacjg inwestycji zwigzanych z ochrong brzegéw morskich
1 strefy przybrzeza z uwagi na wysoko$¢ opodatkowania podatkiem od towarow i ustug
robot hydrotechnicznych realizowanych w ramach wyzej wymienionego programu.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze, zeby w pierw-
szym punkcie temat zreferowal podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarkl Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej, pan Grzegorz Witkowski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Grzegorz Witkowski:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, drodzy goscie,
w 2016 roku w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegow
morskich” Urzedy Morskie w Stupsku, Szczecinie i Gdyni lgcznie zrealizowaly trzy-
naScie zadan. W ustawie budzetowej na rok 2016 na realizacje programu zaplanowano
§rodki w wysokoS§ci 34.000 tys. zI. W tym samym roku zrealizowano sztuczne zasilanie
plaz, budowe, remont i utrzymanie trwatych umocnien brzegu oraz monitoring brzegéw
morskich za kwote 32.755 tys. z1, co stanowilo 96% catej kwoty, co jest bardzo dobrym
i zadowalajgcym dla nas wynikiem.

Na realizacje zadan w ramach programu w roku 2017 réwniez zaplanowano kwote
34.000 tys. zt. Planuje sie takze sztuczne zasilanie plaz, przebudowe i budowe umocnien
brzegu oraz monitoring brzegoéw morskich.

Od rozpoczecia programu, czyli od 2003 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku zrealizo-
wano zadania na tgczng kwote 437.000 tys. zl, co daje wykonanie wydatkow na poziomie
48%. Dopiero przez ostatnie dwa lata mamy przyspieszenie w wydatkowaniu pieniedzy.

_ Urzedy morskie sg takze beneficjentami Programu Operacyjnego , Infrastruktura
i Srodowisko” na lata 2014-2020, o§ priorytetowa II. Szacowana calkowita wartos¢ pro-
jektow planowanych do realizacji w ramach Programu Operacyjnego , Infrastruktura
i Srodowisko” w zakresie ochrony brzegéw morskich wynosi 217.000 tys. zt. Projekty
urzedow morskich beda rozpoczete jeszcze w tym roku.

Szczegotowe informacje przekaza najbardziej zainteresowani i kompetentni przed-
stawiciele urzedow morskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Urzad Morski w Gdyni.

Zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni do spraw technicznych Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panowie poslowie, panstwo ministrowie,
chciatabym przedstawic realizacje ,,Programu ochrony brzegéw morskich” przez Urzad
Morski w Gdyni w roku 2016. Jak pewnie wiekszo§¢ z panstwa wie, Urzad Morski
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w Gdyni odpowiada za polskie wybrzeze od wschodniej granicy mniej wiecej do Leby.
Troche przed Lebg graniczmy z Urzedem Morskim w Stupsku. Jest to linia brzegowa
o tgcznej dtugosci 351 kilometrow, w tym 100 kilometrow stanowi Zalew Wislany.

W roku 2016 w planie byla do realizacji kwota 10.850 tys. zl, z czego zrealizowano
kwote 9736 tys. zt. Wybudowano palisade w rejonie Piaskow, w miejscu gdzie brzeg pod-
chodzit blisko do drogi taczgcej Krynice Morska z Piaskami. Wykonano dokumentacje
dla umocnienia brzegowego oraz prace przygotowawcze dla umocnienia brzegowego
w Katach Rybackich i Krynicy Morskiej od strony Zalewu Wislanego, sztuczne zasilanie
na odcinku nasadowym Wtadystawowo-Kuznica, sztuczne zasilanie na odcinku Kuzni-
ca-Jastarnia na Polwyspie Helskim za kwote ponad 8000 tys. zl oraz monitoring brzegu
morskiego za kwote 163 tys. zl.

Plan zadan na rok 2017 obejmuje kwote 12.100 tys. z1, w tym sztuczne zasilanie P61-
wyspu Helskiego za kwote 8225 tys. zl, z czego juz wydatkowano 7500 tys. z1, dlatego,
ze po sztormach byly duze potrzeby dotyczace zasilania. W ubieglym roku na Pétwyspie
Helskim bylo niewykonanie. W grudniu, na kiedy byly zaplanowane prace, nie dalo sie
ich zrobi¢. Takie byly sztormy, takie byly warunki na morzu. Umocnienie brzegowe
Westerplatte, to tez sg skutki sztormoéw, ktoére byly w grudniu i styczniu. Wykonane
umocnienie brzegowe mniej wiecej w 20% uleglo znacznemu zniszczeniu. Sg to pienigdze
przeznaczone na jego naprawe. Jezeli chodzi o umocnienie brzegowe w Mechelinkach,
to tez byta naprawa umocnienia po sztormach. Tutaj jest sztuczne zasilanie w rejonie
Sopotu. Sg to juz prace biezace. Wykonujemy tez monitoring brzegu.

W ramach Programu Operacyjnego ,, Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020
sktadamy juz wnioski. Pre-umowy sg podpisane. Sktadamy wnioski o dofinansowanie.
W tym roku przewidujemy przeprowadzenie calej procedury przetargowej. W tej chwili
mamy dokumentacje na oba dzialania oraz pozwolenie na budowe ostrég na Pélwyspie
Helskim. Pozwolenie na budowe ochrony przeciwpowodziowej Krynicy Morskiej w tej
chwili jest procedowane.

Tak wygladata sytuacja u nasady Pétwyspu Helskiego w styczniu po sztormach. Tutaj
jest wykonane umocnienie brzegu, ktérego normalnie, kiedy w lecie przychodza panstwo
na plaze, w ogéle nie widac. Jest to umocnienie w tzw. drugiej linii. Druga linia byta
odstonieta praktycznie na calej dtugosci. Pokazalo to, ze jest ona tam potrzebna, ale musi
by¢ zastonieta wtaénie po to, zeby przy nastepnym sztormie nie bylo jakiej$§ katastrofy.
W tej chwili wyglada to w ten sposob. Miejsce to mamy zabezpieczone. Dlatego tak duza
czes¢ wydatkéw zaplanowanych na ten roku zostala juz wykonana. Byly naprawde duze
potrzeby. Tak wygladala Mierzeja Wislana przed Piaskami tuz przy wschodniej gra-
nicy. Tedy biegnie droga. Poglebiala sie tutaj erozja brzegu, niebezpiecznie zblizalo sie
to do drogi. W tej chwili sytuacja wyglada tak. Jest to kolejny odcinek. Pierwszy odcinek
palisady byl wykonany mniej wiecej dziesie¢ lat temu. Teraz jest drugi odcinek. Na dal-
szym odcinku droga odchodzi bezposrednio od klifu. MyS§limy, ze bedzie to juz trwale
zabezpieczenie. To by bylo na tyle. Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Prosze bardzo. Stupsk.

Gléwny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku
Mariusz Burdukiewicz:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, Urzad Morski w Stup-
sku w 2016 roku rowniez realizowal ,,Program ochrony brzegéw morskich”. Na wste-
pie chcialbym powiedzie¢, ze Urzad Morski w Stupsku jest zlokalizowany centralnie
na wybrzezu. Tutaj chcialbym przedstawi¢ lokalizacje jurysdykcji Urzedu Morskiego
w Stupsku. Jest to 170 kilometrow brzegu morskiego zlokalizowanego pomiedzy L.eba
a Dzwirzynem.

W 2016 roku byly trzy, a wlasciwie dwie inwestycje plus sztuczne zasilanie w Jaro-
stawcu. Laczna kwota wydatkowana na ich realizacje to 13.640.775 z1. Jak powiedzia-
tem, obejmowala ona zaré6wno budowe opaski brzegowej w Jarostawcu, przebudowe
opaski brzegowej w Ustroniu Morskim, jak i sztuczne zasilanie w Ustroniu Morskim.
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Na nastepnych slajdach pragne panstwu pokazaé lokalizacje owych zadan. Jarosta-
wiec jest tutaj oznaczony w czerwonym kregu. Jest to mniej wiecej lokalizacja w sto-
sunku do wybrzeza. Zdjecie w géornym lewym rogu przedstawia rozpoczecie refulacji
w Jarostawcu. Natomiast zdjecie w dolnym prawnym rogu przedstawia sytuacje po zre-
alizowaniu sztucznego zasilania w Jarostawcu. Nastepnym zadaniem w Jarostawcu byta
przebudowa opaski brzegowe;j. Zdjecie w gornym lewym rogu przedstawia przebudowe
w trakcie realizacji, natomiast w dolnym prawnym rogu jest przedstawiony efekt kon-
cowy, czyli przebudowana opaska z narzutem kamiennym od strony morza. Na tym
odcinku rowniez zostata wykonana refulacja.

Nastepny element to inwestycja w Ustroniu Morskim. Jest to na wschdod od Koto-
brzegu. Mozecie panstwo to poréwnac¢. Udalo sie nam uzyska¢ efekt w postaci poréw-
nania. Zdjecie w gérnym lewym rogu jest wykonane z tego samego punktu w trakcie
realizacji inwestycji, w dolnym prawnym rogu jest efekt koncowy.

W roku 2017 przewidywana jest realizacja trzech zadan. Sa to sztuczne zasilanie
w Wiciu, dalszy ciag przebudowy opaski w Jarostawcu, jak tez rozpoczecie monitoringu
calego wybrzeza. Monitoring ten jest przewidziany w cyklu dwuletnim. Kwota przewi-
dziana do wydatkowania w tym roku to 9900 tys. z1.

Tutaj chciatbym panstwu pokazaé efekty. Rozpoczynamy refulacje w Wiciu. Sa to zdje-
cia przedstawiajace sytuacje obecng. Wiasnie teraz prace sg w toku. Rozpoczeta jest
przebudowa opaski brzegowej w Jaroslawcu. Przygotowujemy sie tez do definitywnego
rozpoczecia przetargu na monitoring brzegu morskiego. Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Od razu mam do pana pytanie. Wiadomo, ze w styczniu sztormy spowodowaty
duzy uszczerbek, jezeli chodzi o Darlowo, Lebe, itd. Byly tam kwestie zwigzane z zabez-
pieczeniem, z wykonywaniem inwestycji. Czy mégltby pan powiedzie¢ co$ na ten temat?

Gléowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku
Mariusz Burdukiewicz:
Chciatbym doprecyzowadé, czy chodzi o inwestycje unijne czy ogblnie o sytuacje na brzegu
morskim.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Chodzi o to, co sie stalo po sztormie. Pan dyrektor Kotuniak przyjezdzal w tej sprawie
do Warszawy, poniewaz byly potrzebne dodatkowe pienigdze.

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku

Mariusz Burdukiewicz:
Powiem tak. Ze swej strony rozpoczeliSmy wstepne zabezpieczanie przed dalszg degrada-
cja tych rejonéw, wystgpiliSmy natomiast o fundusze z dotacji celowej na zabezpieczenie
najbardziej newralgicznych punktow. WskazaliSmy, ze na dzien dzisiejszy po to, zeby
przywroci¢ sytuacje do stanu pierwotnego sprzed wystapienia sztormu, trzeba wykonac
bardzo duza refulacje w Dartowie, Ustce i Rowach. Poniewaz mamy tutaj do czynienia
rowniez z inwestycjami z funduszy unijnych, pozwoli nam to odzyska¢ wiarygodnos$c
przy trwalosci projektow. Sztormy, jakie sie teraz zdarzyly, sg raz na kilkadziesiat lat.
Jest to sytuacja, ktéra w przypadku funduszy unijnych stanowi zagrozenie. Tak mocne
cofniecie sie brzegu morskiego nie pozwoli nam w ciggu pieciu lat uzyskac¢ odbudowy
i zmiany linii brzegowej, ktora potwierdzitaby stusznos$c naszych wezeéniejszych zatozen
przy planowaniu inwestycji z projektow unijnych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Inwestycje te byly rozpoczete znacznie wezesniej.

Gléwny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku
Mariusz Burdukiewicz:
Tak.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Do mnie tez zglaszano uwagi odno$nie do jakoéci wykonywanych prac, ze nie stanely one
na wysokoéci zadania. To sztorm spowodowal takie a nie inne straty?
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Gléowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku
Mariusz Burdukiewicz:

Nie. W wielu miejscach... Powiem tak. Prosze zobaczy¢ wczeSniejszg inwestycje unijng
w Kolobrzegu. Sytuacja byla tam taka, ze tylko dzieki temu, ze uzyskaliSmy dodat-
kowy efekt w postaci odbudowy wydmy, podczas ostatniego sztormu woda nie wdarta
sie na zaplecze, pomimo, ze plaza przed zapleczem ma od trzydziestu do piecdziesieciu
metrow szerokoSci. Jednak fale docieraly prawie az do gtéwnych wezeéniejszych kon-
strukcji, do wezeséniejszej linii brzegowej, ktora byla w Kolobrzegu. Taka sytuacja wyste-
puje rowniez tutaj. Nie mozna jednoznacznie okreslic, czy konstrukcje zostaly zle zapro-
jektowane, poniewaz w przypadku sytuacji na morzu wplywa bardzo duzo czynnikow.
Mogloby sie wydawac, ze wszystko zaprojektujemy poprawnie, a wystarczy jeden istotny
czynnik, ktory spowoduje takie zniszczenia, ktorych sie nie spodziewamy. To nie jest tak
jak na ladzie, gdzie sytuacja jest jednoznaczna, gdzie z dziewiecdziesiecioprocentowa,
a nawet stuprocentowg pewnoscig mozemy projektowac konstrukcje. Na morzu niestety
jest czynnik nieprzewidywalnoS$ci Srodowiska morskiego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. To wszystko, tak? Urzad Morski w Szczecinie. Bardzo prosze.

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie
Piotr Domaradzki:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Urzad Morski w Szczecinie na konicu, chociaz
zalezy, z ktorej strony patrzeé, gdzie jest koniec. Od wschodu graniczymy z Urzedem
Morskim w Stupsku w rejonie DZwirzyna, od zachodu z Niemcami. Linia brzegowa
morska ma okolo 84 kilometréow. Wszystkiego tgcznie z zalewem i morskimi wodami
wewnetrznymi mamy okolo 350 kilometrow.

Tak wyglada tabela naszych czterech zadan, ktore realizowaliémy w 2016 roku.
Sa to dwa sgsiadujgce ze sobg odcinki sztucznego zasilania w Mrzezynie, budowa ostrog
brzegowych w Niechorzu oraz monitoring i skanowanie laserowe w ramach monitoringu
brzegu morskiego i wod wewnetrznych.

Tak wyglada pierwszy odcinek w trakcie sztucznego zasilania w Mrzezynie. Chciatem
tutaj tylko przypomniec, ze w zwigzku z tym wlasnie odcinkiem, a konkretnie z tym
miejscem — widaé tutaj zejsScie na plaze — byly interwencje miejscowego spoleczenstwa
w ministerstwie, ze schody trafiajg do morza. Dwa lata temu plaza znikneta tam zupel-
nie. Zejscie, schody mozna bylo traktowac jako skocznie do wody. Okazalo sie, ze po pew-
nym czasie plaza zaczela sie sama odbudowywac. Wspomagana przez sztuczne zasilanie
w tej chwili ma na tyle wspanialg szerokosc, ze mozna tam ustawic boisko sportowe. Tak
wyglada efekt sztucznego zasilania pierwszego i drugiego odcinka w Mrzezynie. A to jest
wla$nie to zej$cie. Problem zniknat.

Tutaj jest odbudowa, a wlasciwie budowa nowych ostrég brzegowych w rejonie Nie-
chorza. Tak wygladajg ostrogi po calej operacji. Tak wygladaty przed. Tu jest odcinek
zniszczonych ostrog. Jak widac, zostaly z nich resztki.

Na 2017 rok mamy przewidziane trzy zadania. Jest to wykonanie sztucznego zasilania
w Niechorzu w miejscu ostrog, ktore przed chwilg pokazalem, poniewaz zasada jest taka,
ze same ostrogi nie produkuja piasku. One go tylko zatrzymuja. Ostrogi troche dzialajg
w ten sposob jak plotki §niegowe budowane przy drogach. Powodujg zaburzenie ruchu
rumowiska, ktore sie odktada albo jest zatrzymywane w miejscu, gdzie zostanie odlozone
jako sztuczne zasilanie. A wiec najkorzystniejsza sytuacja jest wtedy, kiedy wykona sie
ostrogi i w tym miejscu narefuluje sie piasku, poniewaz trwalo§é takiego umocnienia
jest zdecydowanie wieksza. Wiasnie tak mamy zamiar zrobi¢ w tym przypadku. Jest
to miejsce tych ostrog, ktore wezesniej pokazatem. Zdjecie jest bardzo §wieze, poniewaz
zostalo zrobione przedwczoraj z kamery wiszacej na latarni morskiej. Jak wida¢, w tym
miejscu brakuje nam rumowiska, pomimo tego, ze ostrogi juz tam sa. Ciagle jest tutaj
bardzo waska plaza. W tym miejscu bedzie odktadane sztuczne zasilanie. Tak to wyglada
z poziomu plazy.

Tu jest odcinek opaski brzegowej pomiedzy Niechorzem a Rewalem. W skrécie tak
wyglada opaska realizowana na innym odcinku. Tak wyglagda opaska zrealizowana.
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A tak wyglada jej przekroj. Jest to narzut kamienny z kamienia tamanego na odpowied-
nim podkladzie réznych warstw gruntu plus na geowlokninie. Jest to metoda bardzo
skuteczna stosowana przez nas od kilku, kilkunastu lat. Bardzo skutecznie oparta sie
jesiennym sztormom, a szczegélnie sztormowi styczniowemu.

Tak wyglada opaska zrealizowana w ramach programu operacyjnego poprzedniej edy-
cji. Teraz rozpoczeliSmy realizacje dalej, na tym odcinku. Jest to dalszy ciag. Jak widac,
klif jest dosy¢ mocno wyzarty. Zaraz na zapleczu waskiego paska lasu powstajg osiedla
wypoczynkowe. Rozwija sie tam deweloperka.

Trzecim zadaniem, ktére realizujemy od wielu lat i bedziemy realizowaé rowniez
w roku 2017 jest monitoring i skanowanie laserowe wybrzeza. Jest to przyklad orto-
fotomapy, na ktérg nakladamy kolejne warstwy zawierajace granice dzialek, granice
pasa technicznego, itd. Rzecz jest trudna do przecenienia w zarzgdzaniu i monitorowa-
niu funkcjonowania pasa technicznego. Dla nas jest to sprawa zupelnie genialna jako
narzedzie.

Chciatbym tylko doda¢, ze w tym roku rozpoczeliSmy, a konkretnie zlozyliSmy wnio-
sek o dofinansowanie na kolejny projekt unijny w ramach Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko”. Wida¢ tu tytul. Wartos¢ projektu to okoto 53.000 tys. zl.
Bedzie sie on skladal z dwoch odcinkéw i pieciu zadan. Pierwszy odcinek pomiedzy
Dziwnowkiem a Dziwnowem to wymiana i naprawa ostrog brzegowych plus sztuczne
zasilanie. Odcinek pomiedzy Rewalem a Trzesaczem to krotka opaska brzegowa o kon-
strukcji pokazywanej przed chwilkg plus ostrogi i sztuczne zasilanie. Pie¢ zadan, dwa
odcinki, wartos¢ 53.000 tys. zi. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panstwa parlamentarzystow o ewentualne pytania.
Jezeli panstwo takie macie, prosze je kierowaé do naszych goéci. Nie ma. Czy kto§
z zaproszonych goéci chciatby wypowiedzieé sie w punkcie pierwszym? Nie ma. Czy pan
minister chcialby co§ doda¢? Moze poprosze o jaka$ informacje o Stupsku, poniewaz tam
byly najwieksze zniszczenia.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Kroétko. Pani przewodniczaca, front rob6t jest mocno zaangazowany. Wszystkie plany,
projekty sg mocno udokumentowane. Bardzo istotne jest, zeby rozpoczaé to jesz-
cze w tym roku. Wiadomo, ze sezon turystyczny zbliza sie nieublaganie, ale musimy
to zrobié, zeby powstrzymac degradacje brzegu morskiego. Jezeli chodzi o inwestycje
realizowane przez Urzad Morski w Stupsku, rzeczywiScie te, ktore byly wykonywane
w poprzednich latach pozostawiajg wiele do zyczenia. Jest to dosyé eufemistyczne sfor-
mulowanie z mojej strony. Sg przygotowane wnioski. Dwukrotnie byl prowadzony audyt
przez ministerstwo w zakresie inwestycji. Sa przygotowane wnioski do postepowania
wyjasniajgcego. Nie chciatlbym moéwié wiecej.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli nikt z panistwa parlamentarzystow oraz gosci nie ma checi zabie-
rania glosu, pozwole sobie zamkna¢ dyskusje w pierwszym punkcie i przejs¢ do drugiego,
a mianowicie do informacji Ministra Rozwoju i Finanséw na temat opodatkowania ustug
realizowanych na zlecenie urzedéw morskich w ramach , Programu ochrony brzegow
morskich”. Jest to kontynuacja z poprzednich posiedzen. Bardzo prosze o zabranie glosu
i zreferowanie owego punktu zastepce szefa Krajowej Administracji Skarbowej w Mini-
sterstwie Finanséw, pana Pawla Cybulskiego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji

Skarbowej Pawel Cybulski:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o problem opodatkowa-
nia ustug realizowanych na zlecenie urzedéw morskich w ramach ,,Programu ochrony
brzegéw morskich”, byt on zwigzany z nieuprawnionym uznaniem przez urzedy mor-
skie w postepowaniach przetargowych, ze roboty zwigzane z realizacja ,,Programu
ochrony brzegow morskich” mogg podlega¢ stawce podatku VAT w wysokosci 0%, czyli
stawce preferencyjnej. Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze problem ten
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jest problemem ciagngcym sie od lat, wlasciwie od roku 2009. Od 2009 roku podmiotem
zaangazowanym w realizacje zadan w ramach ,,Programu ochrony brzegéw morskich”
sg wydawane interpretacje indywidualne. Interpretacje sg wydawane w sposéb jednolity.
Stanowisko Ministerstwa Finansow w tym zakresie jest jednolite. Stanowisko to wska-
zuje na konieczno$c¢ zastosowania do tego typu prac podstawowej stawki VAT. Podmioty
wystepujace o indywidualne interpretacje w tym zakresie czesto wskazywaly w swoim
stanowisku konieczno$¢ zastosowania stawki podstawowe;.

Jezeli chodzi o ustugi wykonywane w celu ochrony brzegéw morskich, mogltyby one
korzysta¢ z opodatkowania stawka podatku VAT w wysokosci 0% wylgcznie w przy-
padku, kiedy sa zwigzane z ochrong Srodowiska morskiego. Kwalifikacja wykonywa-
nych przez podatnika czynnosci jako ustug zwigzanych z ochrong srodowiska morskiego
wymaga indywidualnego podej$cia z uwzglednieniem konkretnego stanu faktycznego
zwigzanego z zakresem wykonywanych prac. Tylko takie ustugi, ktore sa zwiazane
z ochrong §rodowiska morskiego, moga by¢ opodatkowane stawka VAT w wysokosci 0%.

Jak kazda stawka preferencyjna, tak i ta musi by¢, jak powiedzialem wcze$niej, inter-
pretowana w sposo6b $cisly, a nie rozszerzajaco, zwlaszcza w kontekscie braku bezpo-
Sredniego umocowania w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 roku.
Préba rozszerzenia mogtaby spowodowaé, ze Komisja Europejska uruchomitaby w tym
zakresie procedure naruszeniowa.

Wracajac do pewnych watpliwosci oraz problemu, ktéry praktycznie jest od 2009
roku, chciatbym powota¢ sie na jeden z wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktoéry okreslit swoje stanowisko w wyniku zaskarzenia interpretacji indywidualnej przez
jednego z podatnikéw. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,,Program ochrony
brzegéw morskich” ma realizowac przede wszystkim cel ekonomiczny, a dopiero w dal-
szej kolejnoéci ochrone Srodowiska strefy brzegowej. A zatem z zalozenia program
ma chroni¢ brzegi morskie, a nie érodowisko morskie.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze ustawa podatkowa jest ustawa szczegolna. Trzeba zwrocié
uwage na to, ze musimy mie¢ dokladne wskazanie celu, tego, jaki jest cel. Tutaj wyraznie
glownym celem jest ochrona brzegéw, a nie ochrona $rodowiska morskiego. OczywiScie
bierzemy pod uwage, zapoznaliSmy sie z opinig Instytutu Morskiego w Gdansku, ktory
wskazuje, ze rzeczywiscie sg powigzania, ale jak méwie, trzeba wskazywac na interpre-
tacje Scisla, a nie rozszerzajaca. W zwigzku z tym stanowisko Ministerstwa Finansow
jest, jak powiedzialem, jednolite od lat. Wskazujemy na podstawowsg stawke opodatko-
wania podatkiem VAT. To tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przepraszam, mam pytanie. Pan pracuje w Ministerstwie Finansow, tak?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Tak. Ministerstwo Finansow, jak pani powiedziala...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
A mozna wiedzie¢ jak dtugo?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
W Ministerstwie Finanséw zostalem powolany na podsekretarza stanu, zastepce szefa
Krajowej Administracji Skarbowej od 1 kwietnia tego roku.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
A wiec teraz. Wezesniej pan nie pracowal w ministerstwie.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Pracowalem w resorcie finansow.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jak dlugo pracuje pan w resorcie finansow?
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Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel

Cybulski:

W resorcie finanséw pracuje od 1995 roku.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel

Cybulski:

Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Zanim oddam glos panu wiceprzewodniczacemu, powiem, drodzy panstwo, ze ciggle
mamy ten sam problem. Mam serdeczng prosbe. Przerabiacie panstwo pewne problemy
w ministerstwach od lat. Przychodzicie do nas na posiedzenia Komisji czytajac stano-
wiska, ktore weze$niej nam panstwo przysylacie. Nie posuwamy sie ani na krok, ani
na centymetr do przodu. Obstajecie panstwo tylko przy obronie swoich stanowisk sprzed
lat, nie zasiegacie opinii, a czas mija. Brzegi morskie to rodowisko morskie. Poruszamy
sie w jakichs$ oparach absurdu. W zwigzku z tym jest mi przykro, ze panstwo absolutnie
nie ustosunkowujecie sie do argumentow, ktore sg dostarczane przez drugg strone, nie
bierzecie pod uwage — takie mam wrazenie — posiedzen Komisji, na ktérych wydawaloby
sie, ze wyjaéniliSmy sobie i nakreéliliémy jaki§ azymut, kurs dotyczacy tego, ze mozna
zweryﬁkowac pewne rzeczy. Gdyby sie chciato, mozna by byto to zrobi¢ w porozumie-
niu z Ministrem Gospodarki MOI‘Skle_] i Zeglugl Srodladowej Nie bierzecie panstwo
pod uwage realiéw, tak jakbyscie nie byli na brzegu morskim, nie interesowali sie tym,
czego dotyczy problem. Mam wrazenie, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
stuzy tylko do zonglowania stwierdzeniami, bez wnikania w sedno sprawy. Nie wyobra-
zam sobie, zebym miala teraz z panstwem dyskutowac, co to jest srodowisko morskie,
a co to jest brzeg morski. Nie wiem, jak panstwo chcecie to okresli¢, czy w ogole probo-
waliScie by¢ elastyczni, czy probowaliScie zastanowic sie nad czesto absurdalnym uza-
sadnieniem. Powiem szczerze, ze po prostu opadaja mi rece.
Bardzo prosze, pan wiceprzewodniczacy.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):
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Rozumiem, ze to pan jest autorem tej interpretacji, dlatego, ze pan przywotywal orze-
czenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Zakladam, ze pan i panscy wspotpracownicy
kiedykolwiek byli na plazy nad morzem, ze ma pan empiryczne poczucie, co to jest plaza,
brzeg morski i Srodowisko morskie, czy jest to srodowisko morskie, czy nie jest. Jest
oczywistg rzecza, ze jest.

Chcialbym panu powiedzie¢ — myS$le, ze w imieniu wszystkich — ze jako postowie
doprowadzimy do tego, ze zmienicie interpretacje w Ministerstwie Finansow. Po pierw-
sze, ze wzgledu na regularnie ponoszone przez urzedy morskie koszty restytucji brze-
gbw, utrzymania brzegéw morskich, odtwarzania srodowiska morskiego, jakim sg brzegi,
przy cykliczno§ci owych nakladéw wymagana jest preferencyjna stawka VAT. Jako
postowie wykonamy za was te robote, zebyScie w Ministerstwie Finanséw mieli bardzo
prosta wykladnie tego. Nie moze by¢ tak, ze co$ sobie panstwo wymySlacie i dochodzi
do takich absurdow, jak na poziomie Komisji Europejskiej w sprawie $limaka, ktéry jest
ryba. A ochrona brzegéw morskich nie jest ochrong Srodowiska morskiego. A jakiego?
Gorskiego? Przeciez jest to absurd.

Stawka VAT musi by¢ — byl to jeden z glownych elementow, jakie przySwiecaty odtwo-
rzeniu Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej — zabezp1eczen1em
finansowania ochrony brzegow morskich w sposéb trwaly. Definicja ta nie tylko jest
w poprzek tego, ale jest po prostu absurdalna, zeby nie powiedzie¢ dosadniej. Ot6z infor-
muje pana, ze Srodowisko morskie obejmuje takze brzegi morskie. Jest to Srodowisko
morskie. Zgodnie z interpretacja powinna by¢ zastosowana preferencyjna stawka VAT.
Nad tym bedziemy pracowali, jezeli chodzi o pana premiera Morawieckiego. Zapewniam
pana w imieniu postow.

Jeszcze pan minister prosit o glos. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo poslowie, panie ministrze,
rzeczywiScie problem jest diugoletni. Jest to problem, z ktérym Ministerstwo Finan-
sow i urzedy skarbowe nie mogg sobie da¢ rady. Grzech pierworodny zostal popelniony
na poczatku. Urzednicy z Warszawy postanowili interpretowac, co jest, a co nie jest
§rodowiskiem morskim. ,,Pal sze$¢” gdyby robili to w kontrze do jakich$ argumentéw,
w kontrze do przedsiebiorcow albo jakiegos Srodowiska zewnetrznego, ale Ministerstwo
Finanséw zrobilo to w kontrze do urzedu panstwowego, czyli urzedu morskiego. Ocze-
kuje po prostu elementarnej elastycznosci, oczekuje elementarnego zaufania do urzedu
morskiego, poniewaz sg to specjalisci, fachowcy. Jezeli panstwo polskie, Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, rzad Rzeczypospolitej Polskiej naklada obowigzek ochrony $rodowi-
ska morskiego na Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie i oczekuje, zeby robily
to efektywnie, szybko, to drugi urzad nie moze rzucac ktod pod nogi.

Czy whicie pali w ostroge w Niechorzu, czy zrobienie opaski w Piaskach sg to dziata-
nia nastawione na zysk? Czy powstaje tam jaki$ apartamentowiec? Nie. Jest to dziatanie
w interesie panstwa polskiego, spoleczenstwa, polskiego Baltyku, polskiego morza.

Mam nadzieje, ufam. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo poslowie, jesteSmy
w stalym kontakcie z Ministerstwem Finansow. JesteSmy na koncu pozytywnego roz-
wigzania. Pan przewodniczacy powiedzial o absurdalnych sytuacjach. Co$ sie¢ zmienito
na jesieni 2015 roku. Konczymy z absurdalnymi sytuacjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Pan wiceprzewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatbym
przeprosi¢ za spoznienie, ale jak panstwo wiecie, w tej chwili na sali plenarnej trwa
bardzo powazna debata. Zabito czlowieka, ministrowie sktadajg wyjasnienia. Dlatego
dopiero od tej chwili moge uczestniczyé w posiedzeniu Komis;ji.

Powiem tak. Mam poczucie jakbym awansowal, poniewaz mam wrazenie, jakbySmy
w tej chwili uczestniczyli w posiedzeniu Rady Ministréw. Jednym z glownych powodow
odtworzenia Ministerstwa Gospodarki MOI‘Skle_] i Zeglugi Srédladowej, jak pamietam,
byly obietnice i postulaty. Slyszelismy, iz to, ze gospodarke morska bedzie reprezentowatl
konstytucyjny minister, bedzie powodowalo, ze problemy, o ktérych tutaj rozmawiamy,
bgda mialy silnego rzecznika na forum Rady Ministrow, kt(’)ry doprowadzi do tego,
ze Sejmowi i Wysokiej Komisji bedzie przedstawiac rozwigzania owych problemow.

Natomiast po raz koleJny na forum K0m1s31 Gospodarkl Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej mamy do czynienia z debata, ktéra powinna sie toczy¢é w ramach rzadu. Spierajg
sie pomiedzy sobg ministrowie. Mam nadzieje, ze nie jest to ustawka, ze jest dobry poli-
cjant i zly policjant, ze pan minister gospodarki morskiej wysyla jakies$ gesty w kierunku
srodowiska morskiego, a tym ztym policjantem jest Minister Finansow. Mam wrazenie,
ze podobng ustawke mogliémy ogladaé nie tak dawno temu w sprawie pracy na morzu.
Komisja wlasciwie weszla w nie swoje kompetencje poniewai przedstawiciele rzadu,
urzedmcy racze] Srednio niskiego szczebla — powiem szczerze, ze nie $wiadczy to dobrze
o pozycji Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej - toczyli z nami debate.
Jezeli chodzi o Ministra Finansow, to albo przychodzili dyrektorzy, albo minister demon-
stracyjnie sie sp6znial. Demonstrowal Srednie przygotowanie do debaty. To niedobrze
$wiadczy o rzadzie. Raczej dobra tradycja poprzednich lat bylo to, ze przychodzit przed-
stawiciel rzadu i méwil, co ma by¢. Jezeli sg jakie§ dyskusje wewnetrzne, powinny byé
rozstrzygniete na forum rzadu. Poslowie majg prawo oczekiwaé od rzagdu komplekso-
wego rozwigzania.

Pod rozwage pani przewodniczacej i Wysokiej Komisji poddaje, zeby$Smy moze zlozyli
jakis dezyderat do pani premier Szydto, zeby zrobila porzadek w ramach rzadu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Rozumiem, ze kazdy ma ochote na wystgpienia polityczne, ale wolatabym sie skupié
na stawce VAT i dochodzeniu do rozwiazania. O ile pamietam, poprzedni rzad — nieza-
leznie jaki minister reprezentowal przedsiebiorstwa — rowniez nie poradzil sobie z tym
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problemem, a wrecz przeciwnie, utopit firme, ktéra wykonywata prace w imieniu urzedu
morskiego.
Bardzo prosze, pan poset Szatabawka.

Posel Artur Szalabawka (PiS):
Witam serdecznie. WypowiedZz pana ministra Witkowskiego troszke zmienila moja.
Zadam tylko jedno pytanie przedstawicielowi Ministerstwa Finanséw. Jezeli juz chcemy
podchodzi¢ do nazewnictwa, to moze skonstruuje takie pytanie. Nie zapytam, czym jest
brzeg morski i czym jest Srodowisko morskie, tylko jezeli ochrona brzegu morskiego nie
jest ochrong $rodowiska morskiego, to zadam konkretne pytanie. Czym jest ochrona
brzegu morskiego? Jezeli jest mozliwo§¢ odpowiedzi na takie pytanie, to dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, Ministerstwo Finansow, chociaz dostaliSmy odpowiedz, ze sa tu jakie$
ekonomiczne walory. Szczerze méwiac nie wiem, z czym to polaczy¢, ale liczytam na to,
ze Ministerstwo Finansow zreflektuje sie, ze bedzie jakas refleksja. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Pani przewodniczgca, pani dyrektor Stelmaszyk-Swierczynska chciala jeszcze dopowie-
dziec¢ jedna rzecz.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni do spraw technicznych Anna Stelma-

szyk-Swierczynska:
W zwiazku z wypowiedzig pana dyrektora chcialabym zwrdci¢ uwage na dwie kwestie.
Pierwsze zdanie bylo takie, ze dyrektorzy urzedéw morskich niewlasciwie interpreto-
wali stawke VAT. Chcialabym zwrdci¢ uwage na to, ze probowalismy wystepowac do izb
o interpretacje i dostawaliSmy odmowe, zZe nie jesteSmy strong. Postepowania przetar-
gowe nakazywaly nam... Nie mozna bylo uznawaé ofert z niewtasciwym VAT-em, a wiec
musieliémy podja¢ decyzje. Jest to jedna sprawa.

Druga sprawa. Nawet w obecnej interpretacji Ministerstwa Finansow jest sugestia,
ze kazda sprawa ma by¢ rozpatrywana indywidualnie. Jezeli jest ochrona §rodowiska
morskiego, to przystuguje stawka 0%. Instytut Morski w osobie obecnej tutaj pani
Heleny Bonieckiej z zespotem stworzy! opracowanie. Weze$niej réwniez mieliSmy opra-
cowania. Wynika z nich, ze jest to ochrona §rodowiska morskiego.

Z jednej strony mamy rozpatrywac sprawy, z drugiej strony rozpatrzyliSmy je, ale
w dalszym ciggu nie sg rozpatrzone. Chcialabym prosié o ustosunkowanie sie do tego.
Nie rozumiem, co jeszcze mozna zrobi¢. Mamy rozpatrywaé sprawy. Rozpatrzono je.
Naszym zdaniem jest to ochrong Srodowiska morskiego. Nie ukrywajmy, ze w Instytu-
cie Morskim, jak rowniez w urzedach morskich pracujg fachowcy od tego typu spraw.
Dziekuje. To wszystko.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, pan dyrektor. Ministerstwo Finanséw, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Moze przekaze glos pani dyrektor Dobrzynskie;j.

Naczelnik Wydzialu do Spraw Rozliczen w Handlu Zagranicznym oraz Niektorych
Procedur Szczegolnych w Departamencie Podatku od Towaréow i Ustug MF Grazyna
Dobrzynska:

Dzien dobry.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze odwaznie i do mikrofonu. Chcemy panstwa slyszec. Bardzo prosze.
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Naczelnik wydzialu MF Grazyna Dobrzynska:
Dzien dobry. Nazywam sie Grazyna Dobrzynska. Jestem naczelnikiem.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta, czym jest ochrona brzegéw morskich, to nie znam
definicji ochrony brzegéw morskich. Chcialabym natomiast zwréci¢ uwage na jedna
rzecz. Kiedy ustawg z 2003 lub 2002 roku byt wprowadzany ,,Program ochrony brzegéw
morskich”, w uzasadnieniu do projektu ustawy nie znalazlo sie nic na temat ochrony
§rodowiska morskiego. Moze przytocze fragment uzasadnienia: ,,0d dluzszego czasu
obserwuje sie niebezpieczne zjawisko postepujacej erozji brzegéw morskich i zaniku
plaz. Zjawisko to przybiera na sile. Stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
powodziowego terenéw nadmorskich, dla opartego na turystyce bytu ekonomicznego
gmin nadmorskich, a takze dla cennego przyrodniczo srodowiska w strefie brzegowe;.
Zjawisko postepujacej erozji jest glownie wynikiem wzrastajgcego poziomu morza spo-
wodowanego efektem cieplarnianym”. A wiec jest to srodowisko przyrodnicze w strefie
brzegowej, a nie bezposrednio...

Zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni do spraw technicznych Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Ale §rodowisko brzegowe to wzajemne oddzialywanie morza i ladu.

Naczelnik wydzialu MF Grazyna Dobrzynska:
Tak, wiem. Z tego fragmentu uzasadnienia wynika, ze przede wszystkim jest reali-
zowany cel ekonomiczny, a dopiero w dalszej kolejnoSci efektem ubocznym moze by¢
ochrona érodowiska morskiego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy jest to cala pani wypowiedz?

Naczelnik wydzialu MF Grazyna Dobrzynska:
Tak.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Rozumiem, ze tam nie byto stwierdzenia ,,Srodowiska”. Prosze pani, na przestrzeni lat,
a nawet ostatniego roku urzedy morskie dostarczaly réznego rodzaju ekspertyzy. Insty-
tut Morski rowniez zrobil ekspertyze. Moze byScie panstwo pofatygowali sie i przejrzeli
owe dokumenty, ktére rowniez powinny by¢ jakas wskazowka dla panstwa, tym bar-
dziej, ze juz wczesniej rozmawialiSmy, ze urzedy morskie nie byly dla panstwa strona,
a musialy podja¢ decyzje. W zwigzku z tym, prosze nie szukaé podobnych interpretacji,
przepraszam, urzedniczych, poniewaz jest to dowolnosc. Tak sie panstwu wydaje na nie-
korzys$c Skarbu Panstwa i firm wykonujacych roboty dla naszego wspdlnego dobra. Pro-
sze nie szukaé uzasadnien wyplywajacych z jednej czwartej uzasadnienia projektu, jakim
by! projekt dotyczacy odbudowy brzegéw morskich. Jest to po prostu nieuczciwe. Prosze
nie udawac, ze nie jest to ochrona brzegéw morskich czy tez srodowiska morskiego.
Jest to srodowisko morskie, nie da sie tego ukry¢. W zwigzku z tym liczymy na panstwa
elastycznosc i wiedze w tym zakresie. W tym momencie taka interpretacja dziala ewi-
dentnie na szkode, po prostu na szkode.
Bardzo prosze, pani profesor.

Kierownik Zakladu Hydrotechniki Morskiej w Instytucie Morskim w Gdansku Helena
Boniecka:
Magister inzynier.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Pani magister inzynier. Bardzo prosze.

Kierownik Zakladu Hydrotechniki Morskiej w Instytucie Morskim w Gdansku Helena
Boniecka:
Prosze panstwa, Instytut Morski w Gdansku przygotowal ekspertyze dotyczaca przed-
siewzie¢ ochrony brzegéw morskich i ich powigzania ze Srodowiskiem morskim. Glow-
nym elementem byly rozstrzygniecia dotyczace definicji, ktore sg zrodtem, powodem roz-
nych interpretacji. W zasadzie clou problemu tkwi w réznych wykladniach, w tym, jak
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sg interpretowane pojecia z zakresu ochrony §rodowiska morskiego, ochrony brzegow
morskich, dynamiki brzegu morskiego. W ramach naszego opracowania zaproponowali-
$my konkretne definicje. Na podstawie szerokiej charakterystyki srodowiska morskiego
zaproponowaliSmy rowniez kryteria, wedtug ktérych mozna przyjmowac, ktore z przed-
siewzieC sg przedsiewzieciami zwigzanymi z ochrong srodowiska morskiego. Nie bede
sie tutaj wglebiala w szczegoty.

Zaproponowano natomiast bardzo proste podsumowanie, rekomendacje. Po prostu
zaproponowano rozszerzenie definicji, wprowadzenie definicji w ustawie. Takie rozwigza-
nia sg stosowane w wielu innych ustawach, gdzie definicyjnie okre§la sie, co rozumiemy
przez dane pojecie. Po prostu chodzi o dopisanie do zapisu dotyczacego zerowej stawki
podatku VAT, ze mieszczg sie w tym pojeciu przedsiewziecia z zakresu ochrony brzegéw
morskich, oczywiscie, jak podkresliliémy, nie wszystkie, dlatego, ze nie na wszystkich
odcinkach wskazanych w programie takie dziatania bedg realizowane. Jest to zwigzane
z poziomem bezpieczenstwa, etc., etc. Mozna podjaé jakie§ dalsze kroki w celu rozwig-
zania owego problemu.

Mam jeszcze pytanie, czy sg mozliwoSci zwigzane z wprowadzeniem zmian w ustawie,
poniewaz widze tylko takie rozwigzanie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. A ja mam inne pytanie. Wobec tylu lat obrony jedynej wiasciwej dla Minister-
stwa Finansow interpretacji co panstwo zaproponowaliScie na przestrzeni tych lat, kiedy
borykamy sie z problemem, jako rozwigzanie? Mowie o Ministerstwie Finansow. Co pan-
stwo zaproponowaliScie, zeby instytucje panstwowe, ktére majg odbudowac brzegi mor-
skie, ktore majg to wpisane w swoich zadaniach, na przyszto$é mogly to spokojnie robié
bez podobnych rozterek, jezeli chodzi o interpretacje akurat w tym przypadku zwigzang
z podatkiem VAT? Prosze wskazac jedng panstwa propozycje na przestrzeni owych lat.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel

Cybulski:

14

Szanowna pani przewodniczgca, dziekuje bardzo za glos, chociaz powiem szczerze,
ze czuje sie troche nieswojo, kiedy czuje osobiste odniesienie sie do calej historii, o kto-
rej tutaj mowimy. Pytata mnie pani, od kiedy pracuje. Powiedzialem wszystko doktad-
nie co do dnia, co do miesigca. Bardzo dziekuje panu ministrowi, ze wspomnial o pracy
nad problemem. OczywiScie jak najbardziej jest to problem. Zgadzam sie z panstwem,
zgadzam sie z mojg poprzedniczka, ktéra mowila, ze rzeczywiScie wypadatoby uscislié
pewne definicje. Zgadzam sie.

Odzegnywalbym sie od propozycji pani przewodniczacej, jezeli chodzi o elastycznosé
dzialania w prawie podatkowym, poniewaz bylby to swoistego rodzaju przetom w pan-
stwie polskim. RzeczywiScie moglibySmy bardzo elastycznie podchodzi¢ do réznego
rodzaju problemoéw, nie tylko probleméw zwigzanych z morzem, ale rowniez z gérami,
jak tu kto§ powiedzial, z jeziorami lub jakimi$ innymi rzeczami. Ministerstwo Finanséw
musi jednak staé na strazy prawa i wszystkich ustaw, jakie mamy. Oczywiscie, mozemy
mowic o zastrzezeniach, o pewnych niedorébkach, o tym wszystkim, co sie dzialo. Prze-
praszam bardzo, pani przewodniczgca, ale jak méwie, nie jestem odpowiedzialny za te
wszystkie prace, ktore trwaly tutaj od 2009 roku, chociaz widze, ze byla pewna popraw-
no$c¢ dzialtania, jezeli chodzi o urzedowy styl dzialania, interpretacje i odniesienie sie
do problemu.

Jak mowie, oczywiscie problem jest. Nie ukrywam, nie méwie, ze go nie ma. Powie-
dziatem, jak wyglada sytuacja na chwile obecng, ale rozumiem, ze panstwo majg osobiste
pretensje akurat do mojej osoby, ze co$ nie dziata od 2009 roku. Najmocniej przepra-
szam za siebie i swoich poprzednikéw, za swoja poprzednig ekipe, moze nie za swoja,
ale za poprzednig ekipe rzadzacg. Przepraszam najmocniej. OczywiScie obiecuje dalsza
wspolprace z ministerstwem, z panem ministrem. Obiecuje wspoélprace. Szkoda, ze pan
minister troche niepochlebnie wypowiedzial sie o Ministerstwie Finans6w. Mam nadzieje,
ze oczywiscie chcial tutaj wykazaé dobra wole i wskazac, ze wspolpraca powinna by¢ lep-
sza niz do tej pory. Przepraszam najmocniej. Nie moge sie odnie$¢ do innych szczegoto-
wych rzeczy. Rozumiem, ze panstwo zdecydowanie znalezli sobie fajny punkt odniesienia

m.h.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 57)

akurat do mojej osoby, zeby wyttumaczy¢ to wszystko, co sie dziato od 2009 roku. Jeszcze
raz najmocniej przepraszam.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy moglby pan odpowiedzie¢ na pytanie, czy z panstwa strony w ogole padta jaka$ pro-
pozycja, jaka i kiedy, jezeli chodzi o rozwigzanie tego problemu?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Od 1 kwietnia na pewno nie padla. Nie ma propozycji. W tej chwili jest propozycja wspot-
pracy. Jest wspotpraca. Dalej bedziemy pracowali nad problemem. OczywiScie wszystkie
panstwa uwagi przekaze wlasciwemu Ministrowi Finanséw. Na pewno bedziemy mocno
pracowali nad owym problemem.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Chcialabym zaznaczy¢ jedno. Elastyczno$¢ nie oznacza ,,przymykania oka”. Oczywiscie
kazde stowo mozna zinterpretowac jak sie chce. Jestem przekonana, ze panstwo stoso-
wali poprawno§¢ urzedniczg. Natomiast nam chodzi o co$ zupelnie innego. Chodzi nam
o stosowanie prawa, ktore nie bedzie wigzalo rak, nie bedzie doprowadzato do bankruc-
twa. Chodzi nam o to, zeby nie bylo rozbieznosci interpretacyjnych na niekorzys¢ firm
panstwowych, ktore nie sg strong. Takg informacje uzyskaty od panstwa, kiedy szukaty
u panstwa rady, porady, jak przeprowadzi¢ przetarg. Zadzialalo to na niekorzy§é firm,
ktore w imieniu panstwa mialy wykonywac czynnosci dla naszego wspélnego dobra.

Powiem tak. Jezeli chodzi o skupianie sie i odnoszenie naszych wypowiedzi — ostatnio
jest taka norma, ze niektérzy odnosza to bardzo do siebie — to nie bylo to, do pana. Pan
piastuje stanowisko od dnia 1 kwietnia. Zapytalam o to celowo nie po to, zeby pana ura-
zi¢, za co przepraszam, jezeli tak pan to zrozumial, ale po to, zeby uzmystowic, dlatego
ze ten sam problem mamy za kazdym razem. Uplywa dwadziescia lat, trzydzieSci lat.
Niektorzy sa parlamentarzystami od kilku kadencji. Po to, zeby przyj$¢ na posiedzenie
Komisji, musi by¢ jakas$ ciaglo§¢ pracy w tym sensie, zeby wiedziec, co w przeszloéci byto
zle, jakie decyzje zapadly i jak mozemy rokowac na przyszlosc. Musimy poznaé panstwa
argumentacje. Jestem poslem tej kadencji i bytam postem trzech wecze$niejszych kaden-
cji. Bylam wspétodpowiedzialna, pracowalam. Nie moge mie¢ wiec pretensji, ze ktos
moze mnie z tego rozliczacé.

Doswiadczenie pana jako urzednika jest tym wartoSciowsze, ze doskonale moze pan
sprawdzi¢, zweryfikowac¢ na przestrzeni tych lat, z ktérych ma pan do§wiadczenie, jak
to bylo prowadzone, procedowane i co mozna zrobi¢ w tej chwili. Tylko tyle i az tyle
nasza Komisja miata nadzieje uslyszec. Jest to trzecie posiedzenie Komisji, ktére odbywa
sie na ten temat. Niestety, z przykroScig stwierdzamy, ze nie posuwamy sie do przodu.
Jezeli sg jakie§ uzgodnienia pomiedzy ministrami albo panstwo wiedzielicie, ze trzeba
wprowadzi¢ definicje, ze trzeba zmieni¢ interpretacje, przepraszam, ale to ja moge miec
zal do calego ministerstwa, ze od 1997 roku, od kiedy jestem w Sejmie, nie zrobiono tego.
Albo przynajmniej od roku 2003, kiedy ustanawialiSmy program. Tez bytam wspoétauto-
rem programu. Byl to czas, kiedy bylo wiadomo, ze beda problemy. Osoby reprezentujace
Ministerstwo Finanséw mogly da¢ wskazoéwki obojetnie ktéremu ministrowi, ktéremu
podlegaly urzedy morskie wykonujgce owe prace.

Pan dzisiaj mi nie odpowie, jezeli chodzi o czas od kwietnia, ale by¢ moze na przyszlosé
jednak odpowiecie nam panstwo, pytajac osoby, ktére zajmowaly sie tym weze$niej, czy
takie propozycje padly, dlatego, ze musimy mysle¢ konstruktywnie, a nie znowu dzisiaj
sobie porozmawiamy, rozejdziemy sie, a panstwo ministrowie beda dalej przeprowa-
dzaé¢ negocjacje. Taka jest rola parlamentarzystow i nikt nam tego nie moze odebrac,
poniewaz to my jesteSmy od pytania i kontrolowania rzadu, ministréw badz urzednikéw
ministerialnych, co zrobili w tej sprawie. Chcemy rozwigzac te sprawe. Przypominam,
ze dotyczy to panstwowych przedsiebiorstw, ktore majg dla nas realizowaé program.
Jest to priorytet, jest to po prostu priorytet. Nie moze by¢ tak, ze urzad morski nie jest
strong, nie ma od panstwa informacji, nie wie, czy robi zle czy dobrze, a potem osoby,
ktore uczestnicza w przetargu, ponoszg takie czy inne konsekwencje. Jest to po prostu
niedopuszczalne. Tylko tyle i az tyle.
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Bardzo prosze. Pan minister chcial zabraé¢ glos? Nie. Bardzo prosze, Urzad Morski
w Szczecinie.

Gléwny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczeci-
nie Piotr Domaradzki:

Chcialbym tylko dorzucic jeden aspekt calej sprawy, aspekt dosyc¢ absurdalny. Dwudzie-
stotrzyprocentowy VAT, ktérym oblozone sg wszelkie prace, ktore wykonujemy, wraca
do Skarbu Panstwa. Pienigdze na umocnienia brzegu wydajemy ze Skarbu Panstwa.
Koétko jest zamkniete. Tyle tylko, ze 0 23% roénie nam koszt wykonywania prac. Zajez-
dza to juz takim grubym absurdem, ze az boli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze sie przedstawiacé, jezeli chcecie panstwo zabrac glos. Bardzo prosze.

Ekspert do spraw podatkowych Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz

Korzeb:
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Mariusz Korzeb. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, szanowny panie ministrze, tym razem w szczegdlnosci do pana kieruje swoje
slowa. Oczywiscie zwracam sie do pana ministra Pawla Cybulskiego. Zdaje sobie sprawe,
panie ministrze, ze problematyka ochrony brzegéw morskich oraz sporu administracji
skarbowej z przedsiebiorcami zajmuje sie pan od niedawna. Z mojej strony, ze strony
naszej organizacji jest to zrozumiate. Niemniej jednak pragnelibySmy zwrdci¢ uwage
na kilka aspektow, na temat ktorych by¢é moze pana urzednicy, nad ktorymi sprawuje
pan nadzor, przekazujg dosy¢ ogdlne informacje. Chodzi, po pierwsze, o prace wyko-
nywane w ramach ochrony brzegéw morskich, po drugie, o czynnoéci podejmowane
przez organy kontroli skarbowej wzgledem przedsiebiorcow, ktore p6zniej miaty skutek
w postaci negatywnych rozstrzygnie¢ wydawanych w stosunku do przedsiebiorcow oraz
wskazania, ze prace zwigzane z ochrong brzegéw morskich w zaden sposéb nie sg zwig-
zane z ochrong $rodowiska morskiego.

Panie ministrze, odnoszac sie do pana wypowiedzi, rozumiem, ze byla ona oparta
0 pismo pana ministra Pawla Gruzy z dnia 28 marca 2017 toku. Jak najbardziej na plus
w kontekscie weze$niejszych pism kierowanych do pani przewodniczacej, w kontekScie
samej sprawy uznajemy to, ze sygnalizujecie panstwo, ze prace te moga by¢ opodat-
kowane stawkg 0%, ale oczywiScie pod warunkiem, ze sg zwigzane z ochrong brzegow
morskich. Oczywiscie w tym czasie zostal opracowany, jak wczes$niej zostato tutaj wspo-
mniane, raport na temat zwigzku ochrony $érodowiska morskiego z pracami wykonywa-
nymi na brzegu. Wydaje mi sie, ze z dokumentu tego jednolicie, jasno wynika, ze prace
te sg zwigzane z ochrong Srodowiska morskiego, a nawet nie tyle sg zwigzane, co sta-
nowig ochrone Srodowiska morskiego. Stad prosba, zeby objac¢ weryfikacjg tres¢ doku-
mentu ze wzgledu chociazby na fakt, ze raport, opracowanie przygotowala panstwowa
jednostka badawcza. Daje to podstawe do uznawania owego dokumentu jako jedynego
rzetelnego dokumentu, a nie uznawania weze$niejszych opracowan, ktore byly sporza-
dzane przez osoby do kofica niemajgce wiedzy na temat tego Srodowiska.

Panie ministrze, pracownik departamentu, ktéry pan nadzoruje, pani naczelnik
wskazala, ze w ustawie, jak rowniez w treSci orzeczen wydawanych przez Naczelny Sad
Administracyjny nie wskazano celu, jaki mialby przySwieca¢ ,,Programowi ochrony brze-
gow morskich”. Pragne zwréci¢ uwage, ze przepis art. 83, panie ministrze, nie odnosi
sie do celu, ale odnosi sie do skutku. Jezeli prace polegajace na ochronie brzegéw mor-
skich sg zwigzane z ochrong srodowiska morskiego albo oddzialywaja na to srodowisko
w pozytywny sposob, to zgodnie z przywolanym przepisem nalezy to interpretowac
w ten sposob, ze podlegaja stawce 0%.

Kolejny argument, panie ministrze, na ktory chcialbym zwroéci¢ uwage. Prosze
przyjrzeé sie pracy podleglych panu departamentow, chociazby ze wzgledu na reforme,
wedlug nas bardzo pozytywna reforme, ktora de facto jest realizowana w ramach Krajo-
wej Administracji Skarbowej, a ktorg jako organizacja Pracodawcy Rzeczypospolitej Pol-
skiej od poczatku popieramy. Wskazujecie panstwo, ze ani minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych, ani Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej de facto nie maja
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mocy sprawczej i kontroli nad urzedami kontroli skarbowej badz izbami administracji
skarbowej. Oczywiscie bezposredniego wplywu na wynik postepowania mie¢ nie moga,
natomiast w kontekscie tej sprawy, panie ministrze — nie chcialbym dosy¢ mocno roz-
wija¢ owego watku — na marginesie sygnalizuje, zeby mial pan wiedze na ten temat,
ze ze strony jednego z departamentéw Ministerstwa Finansow, jeden z przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw wywieral pewien wplyw na decyzje urzedéw kontroli skarbowe;j,
jak rowniez na decyzje izb skarbowych w kontekScie takich a nie innych rozstrzygniec¢
wydawanych w stosunku do przedsiebiorcow. To wlasnie ze strony Ministerstwa Finan-
sow wyszla dyspozycja do wlasciwych urzedéw kontroli skarbowej w sprawie podjecia
kontroli wobec owych przedsiebiorcow z jednoznaczng teza, ze prace te nie sg zwigzane
z ochrona $rodowiska morskiego.

Na zakonczenie, panie ministrze, ze wzgledu na pozytywne aspekty panstwa prac
w kontekscie reformy administracji skarbowej, jak réwniez w kontekscie prac samego
pana ministra Mariana Banasia, ktory rzeczywiScie chce zreformowac¢ administracje,
dlatego, ze reforma nie odnosi sie tylko i wylacznie do zmiany szyldéw, do zmiany nazw
poszczegolnych organow, ale chodzi w niej rowniez o zmiane mentalnoS§ci urzednikéw,
nie mozemy sobie pozwolié na to, zeby pracownik nizszego szczebla, przygotowujacy
najprawdopodobniej dla pana ministra Gruzy badz dla pana, dlatego, ze wiadomo, ze nie
jest pan w stanie osobiScie prowadzi¢ wszystkich spraw, przygotowywal swoje stano-
wisko w taki a nie innym sposob, w kontekécie tak istotnej sprawy, jaka jest ochrona
brzegu morskiego.

Stad, panie ministrze, prosba z ramienia przedsiebiorcow, chociaz pozostale osoby
zapewne tez wlgcza sie w ten apel, zebySmy wypracowali stanowisko w tej sprawie
na przyszlos¢, chociazby w kontekScie tego, zeby prace, ktore beda wykonywane albo
juz zaczynajg byc realizowane w zwigzku z oglaszanymi przetargami, podlegaly, jak
to powinno by¢, opodatkowaniu stawkg 0%. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby§Smy wspol-
nymi sitami wypracowali takie rozwigzanie, chociazby w postaci interpretacji ogdlnej,
ktora powinna by¢ pewng wskazowka do stosowania regulacji, stosowania we wlasciwy
sposob. Stad prosba, panie ministrze, o doglebne przyjrzenie sie sprawie. Ze swojej
strony sluzymy pomoca.

Tak jak panstwo, tak jak Krajowa Administracja Skarbowa, tak jak parlamentarzy-
Sci, tak samo my jako reprezentujacy przedsiebiorcow, naprawde chcemy zmieniac¢ Rze-
czypospolita na lepsze. Na pewno Krajowa Administracja Skarbowa i pana osoba moga
w tym pomoc. Wystarczy tylko troche dobrej woli, checi pracy nad owym problemem, jak
rowniez nad innymi problemami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Wydaje mi sie, ze jest to bardzo wazny gltos. W tym momencie pana doSwiad-
czenie jako pracujgcego w resorcie tak diugo bardzo sie przyda wiasnie w tym kontekscie.
Nie wiem, czy dysponuje pan materiatami, ktére dostaliSmy. WysyltaliSmy je, tak? Ten
glos, nasze glosy z poprzednich posiedzenn Komisji... Pan nie uczestniczyt w poprzednich
posiedzeniach, ale osoby, departamenty, ktére panu podlegaja, na pewno stuzg takimi
informacjami. A wiec tym mocniej formutowana jest przez nas prosba, zeby mogt sie pan
temu przyjrzeé, zebySmy mogli posunaé sie krok do przodu i pomadc urzedom morskim,
przedsiebiorcom, ktorzy przystepujg do przetargéw, a zwlaszcza pomoc dobrej ochronie
polskich brzegéw morskich.

Pan minister chcial zabra¢ glos. Bardzo prosze. Potem pan dyrektor. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel

Cybulski:

Krociutko. Dziekuje bardzo za bardzo konstruktywny glos przedstawiciela Pracodawcow
RP. Oczywiscie zgadzam sie z tym wszystkim. Jako zastepca szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej gtéwnie zajmujacy sie tg sferg bede strzegl praworzadnosci, bede strzegt
rozsadku i zmiany mentalnoéci, o ktérej pan powiedzial, dlatego, ze rzeczywiscie jest
to bardzo istotne w tej chwili. Zgadzam sie z tym.

To, co panstwu przedstawilem na poczatku, jest to oczywiscie stanowisko dotychcza-
sowe. Nie jest powiedziane, ze stanowisko to jest sztywne, ze dalej bedziemy sie upierac
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przy swoich twierdzeniach, przy swoich domystach, przy swoich obserwacjach. Oczywi-
Scie, jak najszybciej musimy wypracowaé stanowisko jasne i klarowne dla wszystkich
stron. Obiecuje tutaj swoja osoba, ze dopilnuje tego, zeby prace potoczyly sie lepiej, poto-
czyly sie bardziej sprawnie, moze nie tak zle, jak panstwo sugeruja, ze bylo to dotych-
czas. Ze swojej strony obiecuje na pewno zaangazowac sie w to. Bardzo mocno biore sobie
do serca glos przedstawiciela Pracodawcow RP, ktory bardzo ciekawie i dosy¢ obiektyw-
nie przedstawil problem. Ze swojej strony obiecuje prace i dosy¢ szybkie przyspieszenie,
jezeli chodzi o ten problem.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Mimo wszystko mam prosbe. Osoby, ktore byly na posiedzeniach Komisji, zanim
objal pan swojg funkcje, maja wglad w materialy i dokladnie zapoznawaly sie z naszymi
postulatami. Czasami z naszej strony byly emocje, dlatego, ze nie przedstawiali$cie pan-
stwo zadnych konkretnych propozycji, a to §wiadczyloby o tym, ze praca na ostatnich
dwoch posiedzeniach Komisji jakby... Posiedzenia po prostu odbyly sie, a argumenty nie
zostaly wziete pod uwage. Spodziewalismy sie, ze dzisiejsze posiedzenie bedzie wynikiem
analizy dostarczonych do panstwa dokumentéw, analiz. Tak sie nie stalo, ale dziekujemy
za deklaracje. Miejmy nadzieje, ze panowie, juz nie w §wietle jupiterow na posiedzeniu
Komisji, bedziecie mogli przedstawi¢ nam jakas sensowng propozycje. Tymczasem urzedy
morskie, jako tez organy administracji panstwowej, juz nie od dzisiaj to panstwu sygna-
lizowaly. Bardzo prosze, zeby jednak glos tych oséb, ktére naprawde sie znaja, sg dobre
w swojej branzy, sa fachowcami, rowniez byly brane pod uwage.
Bardzo prosze, pan dyrektor.

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie
Piotr Domaradzki:

Piotr Domaradzki. Jestem szefem ochrony wybrzeza w Urzedzie Morskim w Szczecinie.

Chcialbym dorzucic jeszcze jedng sprawe, to, jak bardzo zalezy nam na czasie. W tej

chwili startuje nowa edycja Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”.

W najblizszym czasie bedziemy oglaszaé przetargi w sumie na przeszto 200.000 tys. zl.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jaki to przedzial czasowy?

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie
Piotr Domaradzki:
Juz zlozyliSmy wniosek o dofinansowanie. Wkrotce bedziemy przymierzali sie do ogla-
szania przetargéw na wykonywanie prac. Pozostale urzedy sg nieco dalej, ale tez beda
robily to za chwilke. Jasna interpretacja stawki podatku VAT jest dla nas bardzo istotna.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Mam nadzieje, ze ten argument pan minister réwniez wezmie pan uwage, dlatego,
ze rzeczywiscie zaczynaja sie bardzo powazne decyzje. Potrzebna jest tutaj interpretacja.
Jeszcze pan. Prosze sie rowniez przedstawic.

Czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnos$é”, przewodniczacy Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” Przedsiebiorstwa
Robét Czerpalnych i Podwodnych Gdansk Sp. z 0.0. Roman Smulski:
Dzien dobry. Roman Smulski. Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” w Przedsiebiorstwie
Robét Czerpalnych i Podwodnych w Gdansku.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam pytanie do Ministerstwa Finansow
miedzy innymi w zwigzku z tym, ze mamy decyzje urzedéw kontroli skarbowej chyba
do konca maja, odnoénie do tego, czy mamy zaptaci¢ VAT czy nie. Sg to kilkudziesiecio-
milionowe kwoty, ktore po prostu doprowadzaja nas do bankructwa. Pan minister wspo-
minatl tutaj miedzy innymi o procedurze naruszeniowej. Chciatbym sie zapytac, co bedzie
drozsze od procedury naruszeniowej. Dlaczego? Upadle firmy zglosza sie do sagdow. Wia-
domo, ze sgdy moga uniewazni¢ przetargi. Nie wiem, czy kwoty, ktore byty dofinansowy-
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wane w przetargach z Unii Europejskiej, trzeba bedzie zwracaé czy nie. Nasze pytanie
jest takie, co bedzie drozej kosztowac.

Malo tego, ostatnia polska firma hydrotechniczna ustala stawki na polskim rynku.
Jezeli nas nie bedzie, stawki na pewno wzrosng. Chcialbym, zeby Ministerstwo Finan-
soOw naprawde rozwazylo ten problem. Jestem tutaj juz kilka razy, a jak powiedziala pani
przewodniczaca, naprawde nic sie z tym nie dzieje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Czy pan minister chcialby sie do tego ustosunkowac? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel

Cybulski:

OczywiScie przyjmuje wszystkie wnioski. Jak méwie, na pewno po przyjezdzie do mini-
sterstwa natychmiast bedziemy uruchamiali procedury, dzialanie. Bedziemy starali sie
spojrzec na to, na tyle obiektywnie, na ile tylko bedziemy w stanie, zeby po prostu roz-
strzygnaé sprawe.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Ekspert do
Konopacki:

Dziekuje bardzo za te deklaracje. Mamy nadzieje, ze nowe spojrzenie posunie nas krok
do przodu. Pan tez chcialby zabrac glos? Bardzo prosze na koniec. Potem jeszcze pan
minister? Nie. Bardzo prosze.

spraw podatkowych Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej Marcin

Marcin Konopacki. Pracodawcy RP.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie, chcial-
bym jedynie zwrdci¢ uwage na jedng rzecz, podsumowujac troszeczke dyskusje, w tym
zakresie, w jakim odnosi sie ona do stanu wystepujacego przed dniem dzisiejszym. Ot6z
chcieliby$émy zwrocié uwage na fakt, ze przepisy w zakresie zerowej stawki nie zmienily
sie od roku 1993. W tym zakresie, caly czas mowa jest o ustugach zwigzanych z ochrong
srodowiska morskiego. Nikt nigdy nie kwestionowal zastosowania takiej stawki de facto
do roku 2011. Nawet Najwyzsza Izba Kontroli lub urzedy kontroli skarbowej prowa-
dzace postepowania kontrolne nie kwestionowaly takiej stawki.

Pracodawcy RP dysponujg w tym zakresie informacjg uzyskang w trybie dostepu
do informacji publicznej wskazujgca, ze tylko w jednym urzedzie morskim na kilkana-
Scie projektow, ktore byly realizowane w ramach procedury ochrony brzegow morskich,
w zasadzie tylko jeden w ostatnim roku, za ktoéry bylo sporzadzone zestawienie, czyli
w roku 2012 byt opodatkowany stawka podstawowa na skutek zmiany podejscia Mini-
sterstwa Finansow.

Zwracamy uwage Ministerstwu Finanséw na jedng rzecz. Nie kwestionujemy dys-
kusji, stanowiska ministerstwa, ze co do stawki wypowiada sie Ministerstwo Finanséw,
ze ono ma tutaj prerogatywy i kompetencje. Zwracamy jedynie uwage na to, ze Mini-
sterstwo Finansow tez nie moze pomijac¢ stanowiska urzedéw morskich jako organow
kompetentnych w obszarze stwierdzenia, czy coS jest ochrong $rodowiska morskiego czy
nie. Stawka podatku jest tutaj kwestig wtérng, pochodng wobec stanowiska rozstrzyga-
jacego, czy mowimy o ochronie Srodowiska morskiego, czy o takiej ochronie nie mowimy.

Z informacji posiadanych przez Pracodawcow RP wynika, ze podatnicy uzyskiwali
informacje odnosénie do tego, ze dany projekt jest realizowany w zwigzku z ochrong §ro-
dowiska morskiego. Podatnicy, zgodnie ze stanowiskiem urzedow morskich jako organow
wladzy publicznej, w trybie wydawanych zaswiadczen, w trybie ustawy Kodeks poste-
powania administracyjnego konsekwentnie stosowali stawke 0%. Ci, ktorzy nie stoso-
wali takiej stawki, w niektorych przypadkach byli wykluczani z przetargow. W zwigzku
z powyzszym jako reprezentanci przedsiebiorstw chcieliby$my, zeby prawo bylto stoso-
wane w taki sposob, zeby podatnik mégt twierdzi¢, ze ma zaufanie do dziatania organéw
panstwa. Jezeli jeden organ panstwa moéwi, ze co$ jest zwigzane z ochrong Srodowiska
morskiego, wydaje na to zas§wiadczenie, jest kompetentnie wladny do stwierdzenia,
ze jest to ochrona Srodowiska morskiego, to wowczas stanowisko podatkowe powinno
by¢ tego pochodng, a przynajmniej tak rozumiemy te sytuacje.

19




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 57)

W przeciwnym wypadku dojdziemy do sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy nie otrzymu-
jac podatku w cenie, bedg musieli zaptaci¢ go do budzetu. Z naszej perspektywy jako
reprezentujacych podatnikéw jest to dzialanie bezprawne. Podatek VAT powinien by¢
placony od otrzymanego wynagrodzenia, w ktorym podatek ten powinien byé uwzgled-
niony. Jezeli od poczatku podatek nie byl tam uwzgledniony, podatnik nie powinien go
placic. Jest to zgodne z duchem prawa polskiego, jak tez orzeczeniami Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje za ten wazny glos. Dziekuje za panstwa uczestnictwo w posiedzeniu Komisji.
Mam nadzieje, ze stosowne organy wezma sobie do serca wszystkie uwagi, a tym bar-
dziej dokumenty dotyczace podatku VAT i interpretacji urzedow morskich, ktore zostaty
sporzadzone.

Jako Komisja prosimy o sprawdzenie, kto podjal decyzje, jezeli chodzi o zmiane,
o kontrole przeprowadzong w zwigzku z naglg zmiang w zakresie stosowania przepisow
dotyczacych podatku VAT w 2009 roku. Bardzo prosze o sprawdzenie kto. Padlo tutaj
stwierdzenie, ze byla to konkretna osoba, ktora nagle zakwestionowata zasady obowig-
zujgce do tej pory. Kto podjat takg decyzje?

Dziekujgc panstwu, przepraszajac za niedogodnosci, za poSpiech i niektore stwierdzenia,
ktore by¢ moze przez niektorych byly zbyt osobiscie zinterpretowane, zapraszam do wspoét-
pracy, jak tez zapraszam na nastepne spotkania Komisji. Bardzo prosze. Dziekuje.




