?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ
(NR 65)
z dnia 19 lipca 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 65)

19 lipca 2017 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komisji,
rozpatrzyta i zaopiniowata:

— dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr 1725) w zakresie dziatania
Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anna Moskwa podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspdlpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infra-
struktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posie-
dzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.

Witam panstwa parlamentarzystéw i zaproszonych gosci. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2016 roku (druk nr 1725) w zakresie dzialania Komisji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze.

Przypominam, ze Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu,
w dniu 7 lipca br. skierowal przedstawione przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Spra-
wozdanie z dzialalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr 1725) do Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej do zaopiniowania. Jednocze$nie Marszalek Sejmu,
skierowal sprawozdanie do pozostalych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim
zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowe;.

Prosze bardzo o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tomasz Emiljan:
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Tomasz Emiljan,
dyrektor Departamentu Infrastruktury.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, w zwigzku z trwajaca debata budzetowa na sali
plenarnej pozwole sobie przekazac glos panu wicedyrektorowi, ktory stresci, przedstawi
sprawozdanie. W kazdej chwili moge by¢ wezwany na sale. Chodzi o to, zeby ewentualnie
nie przerywac.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:
Jezeli jest zgoda, to bardzo prosze. Dziekuje.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tadeusz Winiarz:
Tadeusz Winiarz. Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, realizujac ustawowy obowigzek, przedtozyt Sej-
mowi Sprawozdanie z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku, w ktc’)rym
zawarte sg rowniez informacje dotyczace dzialalnosci kontrolnej jednostek organizacyj-
nych w zakresie dzialania Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlacdowej Chcial-
bym krétko poinformowac o dziataniach kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w ubie-
glym roku w obszarze zainteresowania Wysokiej Komisji.

Tytulem wstepu chcialbym poinformowac, ze kontrole w obszarze zainteresowania
Wysokiej Komisji prowadzg cztery jednostki kontrolne Najwyzszej Izby Kontroli. Repre-
zentowany przez nas Departament Infrastruktury prowadzi kontrole w obszarze gospo-
darki morskiej i zeglugi §rodlgdowej. Cheialbym doda¢, ze poza tymi dwoma obszarami
w naszej wlasciwosci rzeczowej znajdujg sie takze: transport, taczno§é, budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. Sprawy dotyczace rybolowstwa znajdujg sie
we wlasciwosci rzeczowej Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sprawy lokalne,
w tym oczywiScie odnoszace sie do gospodarki morskiej, dotyczace obszaru jednego albo
obydwu wojewdodztw nadmorskich, znajduja sie w zakresie wlaSciwosci rzeczowej dwoch
delegatur Najwyzszej Izby Kontroli z siedzibg w Gdansku oraz w Szczecinie.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kontrole w obszarze zainteresowania Wysokiej
Komisji, oczywiscie dominujgce byly kontrole wykonania budzetu panstwa. Departa-
ment Infrastruktury przeprowadzit dwie kontrole wykonania budzetu panstwa w cze-
Sci 21 - Gospodarka morska i w czeSci 69 — Zegluga §rodladowa. Departament Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzil kontrole wykonania budzetu panstwa w czeSci
62 — Rybotowstwo. Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku przeprowadzita
kontrole wykonania budzetu panstwa przez Urzad Morski w Gdyni oraz Urzad Morski
w Stupsku. Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie przeprowadzita kontrole
wykonania budzetu panstwa przez Urzad Morski w Szczecinie. Wszystkie informacje
o wynikach wymienionych kontroli byly prezentowane i rozpatrywane na posiedzeniach
Wysokiej Komisji. Informacje za rok 2016 zostaly rozpatrzone na 61. posiedzeniu w dniu
21 czerweca biezgcego roku.

Chcialbym doda¢, ze tematyka dotyczaca gospodarki morskiej i zeglugi Srédladowe;j
przed koncem 2015 roku, a wiec przed powstaniem Wysokiej Komisji, znajdowala sie
w zakresie wlasciwo§ci Komisji Infrastruktury. Wéréd propozycji tematoéw zgloszonych
przez Komisje Infrastruktury w 2015 roku, oczywiScie wérod propozycji tematow na rok
2016, nie znalaz? sie zaden temat dotyczacy gospodarki morskie;j.

Jezeli chodzi o inne kontrole przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli niz
kontrole budzetowe, chcialbym przede wszystkim wymienié trzy kontrole. Delegatura
Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku w 2016 roku przeprowadzita kontrole funkcjono-
wania centréw pierwszej sprzedazy ryb. W wyniku kontroli stwierdzono, ze utworzenie
takich centrow w portach i przystaniach morskich pozytywnie wptynelo na ich rozwdj.
Pozyskanie Srodkéw europejskich przyniosto korzysci w postaci nowo wybudowanych
badz wyremontowanych centréow. Dzieki nowej infrastrukturze do wyladunku i prze-
chowywania ryb w wyniku skrécenia czasu wyladunku i transportu ryb w warunkach
chtodniczych poprawila sie jako§é produktéw. Zaczely powstawac organizacje producenc-
kie reprezentujace interesy ekonomiczne rybakéw.

Informacja o wynikach kontroli zostala przestana do Wysokiej Komisji. Nie byla ona
dotychczas prezentowana. OczywiScie Najwyzsza Izba Kontroli, delegatura w Gdansku
w kazdej chwili jest gotowa zaprezentowa¢ wyniki kontroli na posiedzeniu Wysokiej
Komisji.

Z kolei Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie przeprowadzita kontrole
w zakresie nadzoru nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym nadmorskich miejscowosci
turystycznych, w wyniku ktorej stwierdzono, ze inwestycje w pasie nadbrzeznym moga
powstawac w sposdb przypadkowy i nieprzewidywalny, nie ma bowiem planowania
przestrzennego na terenach przylegajacych do brzegu morskiego. Az 80% owego terenu
nie bylo objete planami zagospodarowania, w wyniku czego mozna tam byto budowaé
na podstawie indywidualnych decyzji administracyjnych. Stwierdzono rowniez liczne
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przypadki samowoli budowlanych. W efekcie gminy i powiaty czesto nawet nie wiedziaty
o nieruchomoSciach postawionych w pasie nadbrzeznym.

Informacja o wynikach kontroli rowniez zostala przestana do Sejmu i réwniez dotych-
czas nie byla prezentowana. Najwyzsza Izba Kontroli, delegatura w Szczecinie w kaz-
dej chwili jest gotowa zaprezentowac wyniki kontroli na posiedzeniu Wysokiej Komisji,
na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, ewentualnie na wspolnym posiedzeniu, ponie-
waz wydaje sie, ze sprawy bedace przedmiotem kontroli pozostajg w zakresie wiasciwo-
Sci i zainteresowania obydwu Komisji.

Podobnie w zakresie wspélnego zainteresowania dwoch Komisji moga znajdowac
sie wyniki zakonczonej w 2016 roku kontroli Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Gdansku dotyczacej ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. Wyniki owej kontroli row-
niez dotychczas nie byly prezentowane w Sejmie.

W zakresie wspolpracy z organami parlamentu przedstawiciele Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2016 roku uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach Komisji Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugl Srodlqdowej, w tym réwniez w poswdzenlach Wyjazdowych

W imieniu Departamentu Infrastruktury chcialbym jeszcze doda¢, ze w ubieglym
roku oczywiScie poza kontrolami wykonania budzetu panstwa, Wprawdzie nie przepro-
wadziliémy innych kontroli w zakresie wlasciwo$ci Wysokiej Komisji, ale po pierwsze,
w 2015 roku zakonczyliSmy, a w 2016 roku prezentowaliSmy Wysokiej Komisji wyniki
duzej kontroli gospodarki finansowej i inwestycyjnej portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Po drugie, od poczatku wrze$nia biezacego roku ruszamy z bardzo duzg kontrolg pod
nazwg ,Infrastruktura dostepowa do portéw morskich”, w ramach ktorej czynnosciami
kontrolnymi obejmiemy wszelkie zagadnienia dotyczace dostepu do czterech portéw o pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej drogami ladowymi, trasami kolejowymi,
wodnymi, a takze od strony morza. Pod uwage bierzemy wszystkie sygnaty o problemach
portow w tym zakresie, w tym oczywiScie rowniez te pojawiajgce sie na posiedzeniach
Wysokiej Komisji, np. zglaszane propozycje kontroli w zakresie prowadzonych prac pogle-
biarskich oraz pojawiajace sie sygnaly o nieprawidlowosciach w tym zakresie. W grud-
niu ubieglego roku oraz ponownie w lipcu biezacego roku zwrdciliSmy sie do wszystkich
trzech zarzadow portow z prosbg o wskazanie wszystkich nurtujacych porty problemow
dotyczacych pelnego dostepu do portow od strony morza i od strony ladu.

Ponadto chcialbym dodaé, ze Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku w bie-
zgcym roku prowadzi trzy kontrole bedace w obszarze zainteresowania Komisji. Jest
to kontrola dzialania policji wodnej na rzecz bezpieczenstwa na wodach morskich i tere-
nach nadmorskich. Druga kontrola dotyczy gospodarowania mieniem Akademii Morskiej
w Gdyni i Akademii Morskiej w Szczecinie. Trzecia kontrola dotyczy rozwoju $rednich
i malych portéw morskich. Informacje o wynikach owych kontroli zostang przekazane
Wysokiej Komisji.

Dziekujac za uwage uprzejmie prosze Komisje o przyjecie przediozonego sprawozda-
nia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

m.h/

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw chcialby zabraé
glos? Nie widze.

Pozostalo nam jeszcze uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje powyzsze sprawozdanie
nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow. Taka opinie przekazemy Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Nie stysze sprzeciwu. Informuje, ze Komisja uchwalita opinie
W POWYyzsze] sprawie.

Przepraszam, ale tradycyjnie zawsze witam wszystkich gosci. Troche sie zmienit
scenariusz. Chcialabym wiec przywita¢ pana Tomasza Emiljana, dyrektora Departa-
mentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, panig Katarzyne Jabtonska-Kotodziej,
naczelnik Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow, pana Mar-
cina Biatka, naczelnika Wydziatu Transportu w Departamencie Zeglugl Srodladowej
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, pana Grzegorza Grzadke,
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gléwnego specjaliste w Wydziale Inwestycji Morskich w departamencie ministerstwa,
przede wszystklm panig Anne Moskwe, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarkl
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, pania Beate Orlik, dyrektor Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w Ministerstwie Gospodarki MOI‘SkleJ i Zeglugi Srodlqdowej pana Piotra
Stowika, naczelnika Wydziatu Rynku i Przetworstwa Rolnego w Departamencie Rybo-
towstwa w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej oraz pana Tade-
usza Winiarza, wicedyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli.

W zwigzku z tym, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany, dziekuje panstwu za przybycie.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Szanowni panstwo, by¢ moze jutro odbedzie sie posiedzenie Komisji w zwigzku
z uchwalami Senatu dotyczacymi ustawy — Prawo wodne. Prosze by¢ przygotowanym.
Dziekuje bardzo.




