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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 60)

8 lutego 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (druk nr 1265).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, Alicja Lejk-Kepka dyrektor Biura Swiadczen w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wraz ze wspoélpracownikami, Hanna Zalewska dyrektor w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych wraz ze wspétpracownikami, Jacek Zielinski naczelnik wydziatu w Ministerstwie Finan-
sOw wraz ze wspolpracownikami, Joanna Zurawinska glowny specjalista w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Witold Zakrzewski prezes Fundacji Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Radio-
amatorskich, Malgorzata Rusewicz prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Malgorzata Cholewa,
Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Maria Iwasz-
kiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Witam bardzo serdecznie na 60. posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Witam pana ministra Marcina Zielenieckiego wraz z dyrektorami, wszystkich zapro-
szonych goéci i poslow naszej Komisji. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostatl
panstwu doreczony, jest to pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Czy kto$ jest przeciwny wobec zaproponowanego porzadku posiedze-
nia? Nie sltysze. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. MyS§le, ze nie tylko w swoim, ale réwniez w imieniu innych postéw, mam
prosbe o wezes$niejsze informowanie nas o dodatkowych posiedzeniach Komisji. Kolejny
raz jesteSmy zaskakiwani otrzymywaniem porzadku obrad Sejmu, rozkladu zaje¢ Komi-
sji itd. Informujac nas o dzisiejszym posiedzeniu Komisji nie pozostawiono wiele czasu
na przygotowanie do poruszanej problematyki. Nie jest rowniez do konca zgodne z regu-
laminem Sejmu. Kieruje wielkg proSbe do prezydium, ktérego jestem uczestnikiem, ale
rzadko wykorzystywanym, zeby planowac posiedzenia Komisji z wiekszym szacunkiem
dla czasu i pracy parlamentarzystow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny posiedzenia. Przechodzimy
do jego realizacji. Bardzo prosze panig poset Barbare Bartus, jako przedstawiciela wnio-
skodawcow, o uzasadnienie projektu ustawy.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam przyjemnosc¢ przedstawié
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Celem projektu jest objecie prawem
do zasitku chorobowego i macierzynskiego ucywilnionych funkcjonariuszy celnych
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od pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego. Zapewne pojawig sie jeszcze mozliwe
poprawki. Od 1 marca wchodzi w zycie ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe;j
i zostajg ucywilnieni dotychczasowi funkcjonariusze. W ubezpieczeniach spotecznych,
chorobowych, macierzynskich osobie przystuguje prawo do zasitku chorobowego po 30
dniach od objecia obowigzkowym ubezpieczeniem i po 90 dniach w przypadku ubez-
pieczenia dobrowolnego. Ustawa o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa przewiduje wyjatki, gdy nie jest konieczny
okres wyczekiwania. Do wyjatkow chcemy dopisac¢ ucywilnionych funkcjonariuszy, aby
nie mieli przerw w mozliwosci skorzystania ze Swiadczen chorobowych, jezeli zaistnieje
taka sytuacja. To jest jedyny cel ustawy. Zmiany sg w art. 4 ust. 3, zawierajagcym kata-
log 0séb, ktore nie muszg czeka¢ 30 dni. Zmiana dotyczy réwniez art. 29, moéwigcego,
ze przepisy stosuje sie odpowiednio do: ,funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy przyjeli
propozycje pracy na podstawie [...] ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej”. To jest bardzo krotki i prosty
projekt, dlatego prosze, aby Wysoka Komisja go przyjeta, chociaz zapewne bedzie jeszcze
dyskusja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabraé glos?
Bardzo prosze, pani posel Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Chce jedynie upewni¢ sie, czy zaproponowana data wej$cia w zycie ustawy zagwaran-
tuje, ze nie bedzie przerwy pomiedzy przejSciem ze stanu funkcjonariusza stuzby celnej
do stanu pracownika cywilnego i nie istnieje obawa, iz kto§ utraci uprawnienia do urlopu
macierzynskiego lub chorobowego?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Agnieszka Hanajczyk.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

Pani przewodniczaca, rozumiem, ze czego$ zabraklo w poprzedniej ustawie. Dzisiaj roz-
mawiamy o zmianach w zwigzku z pospiesznie wprowadzong ustawa. Chce powiedziec,
ze celnicy nadal nie wiedza, co sie z nimi stanie, niezaleznie od przepiséw przyjetych 16
listopada 2016 r. Przed chwilg skonczylam rozmowe z celnikami. Nie potrafig powie-
dziec¢, kto bedzie funkcjonariuszem mundurowym, a kto pracownikiem cywilnym. Nie
maja takiej wiedzy, podobnie zwigzki zawodowe. Jest tam duze zamieszanie i niepokd;.
Czy moge prosic o kilka stow wyjasnienia?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel wnioskodawca.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Znajdujemy sie na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Ustawa o Krajo-
wej Administracji Skarbowej nalezy do zadan Komisji Finanséw Publicznych, wiec nie
przenoSmy tutaj dyskusji. Natomiast, cze§¢ pracownikéw przechodzi pod ogdlny sys-
tem ubezpieczen spolecznych. Aby pracownicy nie byli pokrzywdzeni i nie okazalo sie,
iz w momencie przejscia do ubezpieczenia spotecznego kto§ zachorowal, mimo ze byt
w czasie sluzby, i nie nabedzie dzisiaj prawa do zasitku chorobowego. Wyjatki istnieja.
Chce powiedzie¢ ciekawostke, ze w katalogu oséb, ktore nie muszg oczekiwaé 30 dni
na uzyskanie prawa do zasitku chorobowego, sg postowie i senatorowie, podejmujacy
prace po ustaniu mandatu. Dzisiaj poszerzamy katalog o funkcjonariuszy stuzby, ktérzy
przejda do ubezpieczenia spolecznego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Ad vocem pani posel Agnieszka Hanajczyk.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):
Pani posel, méwimy o tym samym. Przyjmujac ustawe w 2016 r. zostawiliSmy te prze-
pisy, a dzisiaj uchwalmy nastepng ustawe nie znajac zupetnie katalogu podmiotowego.
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Nie wiemy, podobnie jak celnicy, jakiej grupy osob ma dotyczyé. Aczkolwiek, czytalam
uzasadnienie i wiem, ze nie bedzie to powodowac¢ dodatkowych kosztow, przeciwnie —
oszczednosci, jezeli bedzie wiecej pracownikéw cywilnych.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Tak, personalnie, odnos$nie do poszczegélnych oséb nie wiemy, kto bedzie podlegat usta-
wie, ale mamy zapis ogélny moéwiacy o funkcjonariuszach stuzby celnej, ktorzy przyjeli
propozycje pracy na podstawie art. 165 ust. 7 oraz art. 167 ust. 2 ustawy z 16 listopada,
przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, i stali sie pracow-
nikami w jednostkach organizacyjnych KAS. Méwimy o katalogu oséb korzystajacych
z ustawy o KAS. Personalnie moga wystapié¢ problemy. Wiem, ze mogg by¢ wypelniane
deklaracje. Natomiast, nie jesteSmy Komisja merytoryczna, zeby rozstrzygac sprawy
przechodzenia, czyli kto zostanie funkcjonariuszem, a kto pracownikiem w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Pani posel, trudno sie zgodzic z faktem, ze Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny ma nie
dostrzegac, wedle pani uzasadnienia, probleméw osob, ktore nie sg pewne swojej pracy
i nie wiedzg, jak bedzie za chwile wygladalo ich zatrudnienie. To sg sprawy dotyczace
rynku pracy. Prosze nie méwic, ze ta kwestia nie jest w zakresie zainteresowan czlon-
koéw naszej Komisji. Jest. Ale rozumiem, ze dzisiejszy przedmiot obrad polega na tym,
zeby osoby, spelniajace okreslone kryteria, byly objete lepszg ustawa, korzystniejszym
rozwigzaniem. Cieszy mnie fakt, ze pani méwita réwniez o senatorach i postach, ktorzy
rozpoczng prace po ukonczeniu kadencji. MySle, ze to wszystko nie jest powodem, dla
ktorego mozemy spusci¢ zaslone milczenia nad faktem luk w przygotowywanej i w wiel-
kim po$piechu wprowadzanej ustawie o policji skarbowej. W zwigzku z powyzszym, moje
pytanie dotyczy dwoch kwestii. Po pierwsze, czy poselski projekt ustawy, w obecne;j
chwili przedktadany w trybie ekstraordynaryjnym, szybkim, nie wymaga konsultacji
spolecznych? Jak rozumiem, nie zostanie skierowany do podkomisji, ale bedzie teraz
procedowany. Co ministerstwo sadzi na ten temat? Bede zdziwiona, jesli bedzie prze-
ciwne rozwigzaniom proponowanym przez panstwa.

Po drugie, dlaczego w omawianej kwestii méwig panstwo, ze sa oszczednosci? Moim
zdaniem nie sg. Wczesniejsze korzystanie z mozliwoSci zwolnien lekarskich i urlopow
winno by¢ takze przedmiotem zainteresowan rzadu, ktory, widzac luki, przedstawiat
nam propozycje zmiany przepisow dzisiaj procedowanych. Bardzo prosze nie mowic,
ze niepewno$¢ na rynku pracy nie jest podmiotem pracy naszej Komisji. Dlaczego jest
taki szybki przebieg procedowania?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko przedstawicieli ministerstwa?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:

r.l.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dyskutowany dzisiaj projekt ustawy nowelizu-
jacy ustawe o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa jest naturalng konsekwencjg zmian o charakterze organizacyjnym,
wprowadzonych na mocy ustawy z 16 listopada 2016 r. — przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej. Zakres projektu jest zamkniety lub ogranicza sie
wylacznie do obszaru ubezpieczenia chorobowego. Projekt nie wkracza w inng materie,
np. prawa pracy lub prawa administracyjnego, ktéra reguluje kwestie zwigzane z orga-
nizacjg szerokorozumianej administracji publicznej.

Propozycja zawarta w projekcie jest zwigzana ze skomplikowanym statusem funk-
cjonariuszy Shuzby Celnej. Aby wyjasni¢ potrzebe nowelizacji musimy odwolaé sie nie
tylko do tzw. ustawy zasitkowej, ale przede wszystkim do ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Jak wiemy, sytuacja ubezpieczeniowa funkcjonariuszy Stuzby Celnej jest
niestandardowa. Z punktu widzenia podstawy ich zatrudnienia, pozostajg oni w stosun-
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kach stuzbowych, a nie pracy. Funkcjonariusze pozostajacy w stosunkach stuzbowych
podlegaja systemowi zaopatrzenia spolecznego, w ktéorym §wiadczenia emerytalno-ren-
towe sg finansowane bezpoérednio ze Srodkéw budzetu panstwa. Tymczasem status
socjalny funkcjonariuszy Stuzby Celnej jest odmienny. Jest to konsekwencja historii.
Do lat 90-tych osoby zatrudnione w administracji celnej mialy status pracownikéw. Poz-
niej zostalo to zmienione, ale nie przeksztalcono ich statusu ubezpieczeniowego — bedac
funkcjonariuszami pozostawali jednocze$nie ubezpieczonymi w powszechnym systemie
ubezpieczenia spolecznego.

Jezeli popatrzymy z perspektywy ubezpieczenia chorobowego, sytuacja wyglada
zupelnie inaczej. Bedac funkcjonariuszami stuzb, pozostajgcymi w stosunkach stuzbo-
wych, majg §wiadczenia zasitkowe lub §wiadczenia przystugujace w razie niezdolnoSci
do pracy spowodowanej chorobg, finansowane bezpoérednio z budzetu panstwa, tzn.
tak samo, jak inni funkcjonariusze stuzb mundurowych. Istotg zmiany, wprowadzonej
na mocy ustawy 16 listopada 2016 r., bylo polaczenie dwoch stuzb lub kategorii oséb
majgcych rézny status w obszarze ubezpieczenia chorobowego. Polaczono stuzbe celna,
w ktoérej byli funkcjonariusze, a zasitki lub §wiadczenia byly finansowane z budzetu.
Potaczono rowniez administracje skarbowa, zatrudniajacg osoby pozostajgce w stosun-
kach pracy i ich §wiadczenia byly finansowane z ubezpieczenia chorobowego. Problem,
ktory chcemy rozwigzaé w projekcie ustawy, sprowadza sie do tego, zeby funkcjonariu-
sze stuzby celnej nie zostali objeci negatywnymi konsekwencjami zmiany organizacyj-
nej. Krotko mowigce, negatywne konsekwencje moglyby polega¢ na stosowaniu art. 4
ustawy zasitkowej, ktory wymaga spetnienia przestanki okresu wyczekiwania, aby naby¢
prawa do zasitku chorobowego. Chodzi o to, aby te osoby dolgczy¢ do kategorii wyjatkoéw
podmiotowych, do ktérych nie stosujemy okresu oczekiwania. Przedmiot ustawy tylko
do tego jest ograniczony. Z punktu widzenia resortu pracy, propozycje oceniamy pozy-
tywnie. Wpisuje sie ona w zmiany o charakterze organizacyjnym, wprowadzone na mocy
ustawy z 16 listopada. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne. Przechodzimy do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu projektu? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia
tytulu projektu? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytul projektu.
Czy sa uwagi do art. 1? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wydaje sie nam celowe uzupelnienie pkt 2
w art. 1, czyli przepisu o charakterze przej$ciowym, o dopisek na koncu. Méwimy o ure-
gulowaniu statusu osob przebywajgcych na urlopie macierzynskim. Proponujemy, aby
dodag¢: ,,urlop rodzicielski, urlop na warunkach urlopu macierzynskiego i urlop ojcow-
ski”, dlatego, ze dotychczas osoby zachowywaly prawo do uposazenia macierzynskiego
w okresie urlopow. Musimy zrownac ze sobg te sytuacje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jak rozumiem, zmiany sg konieczne, doprecyzowujace. Jesli mamy wprowadzac przepisy
porzadkujgce niedoktadnie przygotowane prawo w listopadzie zeszlego roku, warto uzu-
pelnic o wszystkie zapisy. Moja uwaga dotyczy jednej sprawy — jesli tak skomplikowang
materig zajmujg sie postowie, przygotowujac projekt ustawy, zawsze istnieje ryzyko,
ze przy szczegbélowych rozwigzaniach moze dochodzié do btedéw. Nie mam nic prze-
ciwko wprowadzeniu i uSci§leniu przepisow. Po prostu, chce zwroci¢ uwage panstwa,
iz kolejny raz przygotowujemy ustawe szybko, niechlujnie, nieporzadnie i za chwile
bedziemy oczekiwac kolejnych poselskich projektéw bardzo skomplikowanej materii,
ktore beda uzupelniane nastepnymi poprawkami. Nie majac czasu na zastanowienie sie
i podjecie decyzji, bedziemy narazeni na coraz czesciej pojawiajace sie stuszne opinie,
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ze piszemy prawo na kolanie. Jeszcze raz ponawiam pro§be do Prezydium Komisji, zeby
nie przyjmowac ustaw, szczegdlnie poselskich, w trybie ekstraordynaryjnym, ktore nie
sg do konica skonsultowane ze strong rzadowa. Dzisiaj poprawiamy prawo uchwalone
w ekstraordynaryjnym trybie przez Wysoki Sejm w listopadzie zesztego roku. Po§piech
nie stuzy jakoéci.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje za uwage. Przedstawiciel wnioskodawcow, pani poset Barbara Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Poprawke przyjmuje, ale nie sposob odnies¢ sie do stéw pani przewodniczacej. Pracu-
jemy wspolnie juz trzecig kadencje. Dzisiejszy, krotki, nieskomplikowany projekt ustawy
obejmujacy czas obowigzywania jest zmiang w niewielkim zakresie, gdyz dotyczy okresu
przejSciowego, a stuzy pracownikom, ktorzy osiagng status osoby ubezpieczonej, aby
nie mieli okresu oczekiwania. Ustawa o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa jest kompleksowa. Faktycznie, po wej-
Sciu w zycie przepisow wprowadzajacych, ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
zaistniala nowa sytuacja. Cze$¢ pracownikow, ktorzy zmienig swoje stanowiska pracy,
przejda ze statusu funkcjonariusza do statusu osoby ubezpieczonej na podstawie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych. Istnieje tam art. 6 ust. 18a, w ktérym sg oni ujeci,
jako osoby podlegajace obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym, czyli
obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym, aby nie mieli okresu wyczekiwania. Nie
majg przerwy w zatrudnieniu, mimo ze zmienia sie ich status. Stajg sie osobami ubezpie-
czonymi dopiero w momencie zmiany wprowadzonej poprzez ustawe. Jest ona tworzona
szybko, aby zaden z funkcjonariuszy nie zostal pokrzywdzony.

Chce sie odnie$é do wezesniejszego wystapienia i powiedzieé, iz porzadek posiedzenia
zostal przyjety. Nic nie méwitam, ze ustawa przyniesie oszczedno$ci. Nie powinna ona
przynosi¢ zadnych skutkow, gdyz pracownicy, ktérzy przejda do ubezpieczenia, maja
prawo do §wiadczen chorobowych i macierzynskich. Tak rozszerzamy §wiadczenia rodzi-
cielskie i ojcowskie. To sa nowe nazwy wprowadzone w pozniejszym okresie, by¢ moze
dlatego umknety uwadze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu poprawki przejetej przez pania posel Bartus? Nie sly-
sze. Czy kto§ jest przeciwny wobec przyjecia art. 1 wraz z zaproponowang poprawka?
Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przyjeta art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Czy kto$ jest przeciwny wobec przy-
jecia art. 2? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja przyjela art. 2.

Upowazniam Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjnych w projekcie
ustawy. Proponuje przeglosowanie calego projektu ustawy. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem projektu ustawy wraz z poprawka? (30) Kto jest przeciwny? (0) Kto
wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt proponowane;j
ustawy.

Na posla sprawozdawce proponuje panig poset Barbare Bartu$. Pani poset sie zgadza.
Czy kto$ z pan i panéw poslow zglasza watpliwo$é co do zgodnosci projektu z prawem
Unii Europejskiej? Nie stysze. Stwierdzam, ze nie istnieje watpliwo$¢ co do zgodnoSci
projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komis;ji.




