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8 marca 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1274),

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pomocy osobom
dotknietym przemoca domowa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Jacek Szczerbinski dyrektor w Najwyzszej Izbie Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Konecki dyrektor generalny w CECED Polska, Grzegorz
Baczewski dyrektor w Konfederacji Lewiatan wraz ze wspotpracownikami, Anna Reda-Ciszewska
specjalista w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Zielinska
kierownik w Polskim Forum HR, Iwona Szmitkowska przedstawicielka Pracodawcow RE Jarostaw
Adamkiewicz ekspert w Business Centre Club, Pawel Smigielski przedstawiciel Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych oraz Renata Bardzal asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziefi dobry. Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a takze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana ministra Stanistawa
Szweda, wszystkich gosci, panie i panéw postéw oraz pracownikéw Kancelarii Sejmu.
Porzadek obrad zostal panstwu doreczony. Czy sa uwagi? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.
Pierwszy punkt to rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1274.
Dotyczy on wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych poprawe warunkéw zatrudnienia
pracownikow tymczasowych, zwiekszenia ochrony klientow agencji zatrudnienia oraz
poprawy skutecznoS§ci dzialan kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze
pracy tymczasowej, a takze podniesienia standardéw pracy tymczasowej. Prezydium
proponuje, zeby projekt zostal skierowany do podkomisji do spraw rynku pracy. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja skierowata projekt ustawy, zawarty w druku 1274,
do podkomisji stalej. Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Pan przewodniczacy podkomisji
do spraw rynku pracy przekaze komunikat, bardzo prosze.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Zapraszam panstwa, zainteresowanych poruszong tematyka, na obrady podkomisji
do spraw rynku pracy jutro o godz. 14.00. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Nastepny punkt porzadku obrad to rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli pomocy osobom dotknietym przemoca domowa. Oddaje glos, bardzo
prosze.
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Dyrektor w Najwyzszej I1zbie Kontroli Jacek Szczerbinski:
Dzien dobry. Nazywam sie Jacek Szczerbinski, jestem dyrektorem Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kontroli, ktéry przeprowadzit
kontrole i opracowal informacje o jej wynikach. Dziekuje za mozliwo$¢ zaprezentowania
informacji o wynikach kontroli ,,Pomoc osobom dotknietym przemoca domowsg”.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, o przemocy domowej mozna moéwié, gdy
kto$ bliski, dzialajagc umyslnie i wykorzystujgc swoja przewage, narusza prawa i dobra
osobiste innej, wspolnie zamieszkujacej osoby, a takze powoduje, ze czlowiek cierpi
i ponosi szkody. Kazdy moze zostac ofiarg przemocy domowej, jednak najczesciej dotyka
ona najstabszych, tj. dzieci, osoby starsze i niepelnosprawne, a takze kobiety. Dlatego
szczegllne znaczenie ma fakt prezentacji wynikow naszej kontroli w dniu Swieta Kobiet.
Chcemy zwroci¢ uwage, ze tytul kontroli nie jest do konca zgodny z tytutem ustawy.
Z przekonaniem stosujemy nazwe ,,przemoc domowa”, poniewaz nie zdarza sie ona tylko
w rodzinie, ale rowniez w miejscu wspélnego zamieszkania i nie zawsze musi dotyczyc
Scistych zwigzkéw pokrewienstwa. Wolimy nazwe ,,przemoc domowa” niz ,,przemoc
w rodzinie” rowniez ze wzgledu stygmatyzowania polskiej rodziny, przypisujac zjawisko
przemocy wylacznie rodzinie.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dotychczas dwie kontrole z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej. W 2012 r. zrealizowano kontrole pod nazwg
,Przeciwdzialanie przemocy przez administracje publiczng”. W jej wyniku NIK
negatywnie ocenila skuteczno$¢ realizacji przez administracje publiczng zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej. Kontrola wykazala, ze rozwigzania
przyjete w znowelizowanej ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie pogorszyly
sytuacje os6b krzywdzonych przez najblizszych i doprowadzily do znaczacego spadku
liczby ujawnianych przypadkéw tego zjawiska. Podczas kontroli stwierdziliSmy,
ze osoby doswiadczajgce przemocy musialy oczekiwac na wsparcie nawet kilka tygodni,
a opracowane przez grupe roboczg plany pomocy w indywidualnych przypadkach,
odbywaly sie nawet po kilku miesigcach od wszczecia procedury Niebieskiej Karty.
Gminy i powiaty nie rozwijaly wlasnego systemu pomocy zapewniajgcego miejsca
w oSrodkach wsparcia i oSrodkach interwencji kryzysowej, czyli w tych elementach
systemu, ktore majg bezposrednio, po pierwszych, interwencyjnych dzialaniach gmin,
rozpoczgé¢ dlugofalowa pomoc dla poszkodowanych tym procederem. Wobec wagi
problemu spotecznego, jakim jest zjawisko przemocy domowej, w 2015 r. NIK z wlasnej
inicjatywy podjeta kontrole, ktérej gtownym celem byla ocena skutecznosci dzialan
w zakresie pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej. Mozna powiedzieé, ze jest
to kontynuacja poprzedniej kontroli, gdyz podczas pierwszej probowalismy przyjrzeé sie
jak dziata system Niebieskiej Karty, jak jest wdrazana procedura i udzielana pierwsza,
natychmiastowa pomoc. Natomiast, druga kontrola miata odpowiedzieé¢ na pytania: w jaki
sposob, czy skutecznie i dtugofalowo jest udzielana pomoc po zidentyfikowaniu zjawiska,
czyli po zalozeniu Niebieskiej Kary, jak przebiega procedura (czasami roztozona na lata),
w jaki sposob zostaje udzielana pomoci czy jest ona skuteczna? Kontrola objeta lata 2012
i pierwszg potowe 2015. BezpoSrednie badania przeprowadziliSmy w 27 jednostkach,
24 gminach, 11 miastach na prawach powiatu. Kontrola objeliSmy réwniez 24 oSrodki
pomocy spolecznej, oSrodki interwencji kryzysowej i specjalistyczne oSrodki wsparcia dla
ofiar przemocy oraz jeden samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej. W informacji
wykorzystaliSmy dane zebrane w 49 jednostkach nieobjetych kontrolg — w 19 osrodkach
pomocy spoteczneji 30 powiatowych centrach pomocy rodzinie. Ponadto, w toku kontroli
objeliSmy szczegbélowym badaniem dokumentacje 960 osob doswiadczajacych przemocy
domowe;j (prawie idealna préba przyjmowana w badaniach opinii publicznej) oraz 722
czlonkow zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych. Anonimowe ankiety wptywaly
rowniez na strony internetowe Niebieskiej Linii oraz NIK. OtrzymaliSmy ponad 2000
wypelnionych ankiet, ktore odpowiadaly na zadane przez nas pytania, zaréwno z punktu
widzenia udzielajacych pomocy, jak i z niej korzystajacych. Nie bede w sposob obszerny
przedstawial form pomocy, przystugujacych osobom pokrzywdzonym przez najblizszych
oraz sprawcow przemocy. Szczegbly znajda panstwo na stronach naszej informacji.
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jakie byly glowne ustalenia i zwigzane
z nimi oceny? W opinii NIK, obowigzujaca obecnie procedura Niebieskiej Karty,
stanowigca sztywne polgczenie dziatan interwencyjnych i pomocy dtugofalowej, powinna
zostac zmieniona. Zaczynam od bardzo mocnego stwierdzenia, poniewaz podzial na dwie
kontrole pokazal, ze polgczenie w sztywne dziatanie kazdego przypadku wystgpienia
przemocy, czyli uruchomienia biurokratycznej machiny zwigzanej z udzieleniem pomocy
osobie poszkodowanej przemoca, czasami przy jednorazowym przypadku, kiedy wystarczy
dzialanie interwencyjne, nie jest, naszym zdaniem, zasadne, gdyz wydluza proces.
Niebieskg Karte, liczaca wiele stron i zalgcznikow, zaktada sie nawet w jednostkowych
przypadkach. Przeprowadza sie procedure i po wielu miesigcach, po stwierdzeniu,
ze byl to jednorazowy przypadek, zamyka sie procedure. Natomiast trzeba przejsc calg
procedure. Ona jest ucigzliwa dla ofiary przemocy, dyskomfortowa, o czym mowiliSmy
podczas pierwszej kontroli. Przestuchiwanie przed de facto obcymi ludzmi, wyjawianie
bardzo intymnych kwestii z wlasnego zycia dotyczacych przyczyn przemocy, proby
konfrontacji ze sprawcg przemocy przed grupa roboczg i zespolem interdyscyplinarnym
nie zawsze stuzg pomocy i w niektoérych przypadkach nalezaloby uprosci¢ procedure.
Mowimy wprost — w ustawie nalezy rozdzieli¢ pomoc udzielang ofiarom przemocy
na dwa etapy: interwencyjny i pomocy dlugofalowej. Po interwencji, ktéra powinna
polega¢ na natychmiastowym oddzieleniu sprawcy od ofiary przemocy, udzieleniu
natychmiastowej pomocy, by¢ moze socjalnej, zwigzanej z miejscem zamieszkania lub
znalezienia bezpiecznego miejsca zamieszkania dla osoby pokrzywdzonej, udzieleniu
porady psychologicznej, zwlaszcza zdrowotnej (przemoc czesto konczy sie skutkami
medycznymi), nastepuje proces dtugofalowego dzialania, zmierzajacego do catkowitej
eliminacji lub neutralizacji stwierdzonej przemocy w rodzinie. Drugi etap wymaga
zaangazowania wielu sit i srodkéw, zespoléow interdyscyplinarnych i innych jednostek
lub podmiotow, ktére powinny wspoéldziataé z gminami w zakresie udzielania pomocy.

Prawdziwg miarg skutecznoSci dziatan, podejmowanych zaré6wno wobec ofiar, jak
i sprawcow przemocy domowej, jest jej ustanie lub radykalne obnizenie ryzyka jej
wystgpienia. Zdaniem NIK interdyscyplinarne dzialania, stuzgce udzielaniu pomocy
osobom doéwiadczajacym przemocy domowej, przyczyniajg sie do poprawy sytuacji
wiekszoSci osob dotknietych przemoca, uczestniczacych w procedurze Niebieskiej
Karty. W ocenie NIK dziatania sg nadal zbyt malo skuteczne w doprowadzaniu
do trwalego ustania przemocy. Definicyjnym problemem, istniejagcym poza ustawa
i wszelkimi normami prawnymi, jest wskazanie momentu ustania przemocy. De facto
jest to uznaniowe dzialanie grup roboczych i zespoléw interdyscyplinarnych, ktére
na podstawie bardzo rozmaitych przestanek (dokumentacja przeanalizowanych 960 os6b
do$wiadczonych przemoca, pokazuje sposob uznaniowy) decyduja, ze przemoc ustala
w takim stopniu, aby mozna zakonczy¢ procedure Niebieskiej Karty. Moment zakonczenia
procedury Niebieskiej Karty jest bardzo newralgiczny, czego dowodem jest wielokrotne jej
wznawianie wobec tej samej rodziny. Nie chce mowic o procentach, ale liczby sg znaczace.
Mozemy wysnu¢ dwa wnioski — zesp6t dyscyplinarny pomylil sie zamykajac procedure
Niebieskiej Karty lub pomoc zostala udzielona w sposob nieskuteczny i procedura
powinna trwaé¢ nadal. Moment zamkniecia Niebieskiej Karty, po uznaniu, ze przemoc
ustala albo zostala zneutralizowana w stopniu wystarczajacym, jest konieczny. Do tego
jest potrzebne wypracowanie algorytmoéw, ktore istnieja w krajach zachodnich,
pozwalajacych, na podstawie okreslonych przeslanek, stwierdzié, iz wystgpilto zjawisko
ustania przemocy. Z ustalenn kontroli wynika, ze nie wszystkie skontrolowane osrodki
zapewnialy osobom doznajgcym przemocy podstawowe poradnictwo, tj. psychologiczne,
prawne, rodzinne, medyczne i zawodowe. We wszystkich jednostkach w pelnym zakresie
zabezpieczona byla jedynie pomoc socjalna, czyli podstawowa, na etapie interwencyjnym.
Oérodki, ktore nie zapewnialy pelnego zakresu doradztwa specjalistycznego, nawigzywaty
wspolprace z innymi podmiotami z terenu gminy lub sgsiednich miejscowosci, jednak
w ocenie NIK, w takich przypadkach potrzebujace osoby mialy utrudniony dostep do tej
formy pomocy, czego nastepstwem (wynik mamy w ankietach) byla niejednokrotnie
rezygnacja z pomocy. Kobiety z dzie¢mi nie beda jechaly 40 km do O$rodka Interwencji
Kryzysowej, do sgsiedniego powiatu, aby uzyskaé¢ pomoc psychologiczng, nawet jesli
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gmina prawidlowo zawarla porozumienie z inng gming na terenie powiatu, w ktérym
istnieje osrodek. Takich osrodkéw jest zdecydowanie za mato, podobnie jak poradnictwa
psychologicznego, zawodowego lub medycznego. Jednocze$nie, tylko niewielka liczba
0sob do§wiadczajacych przemocy uczestniczyta w grupach wsparcia i terapeutycznych.
To tez jest jedna z form diugofalowej pomocy, skierowanej do ofiar przemocy. Wskaznik
os6b doS§wiadczajagcych przemocy, uczestniczacych w formach pomocy, w naszych
kontrolowanych gminach wyniést zaledwie 4,5% dla grup wsparcia i 3,3% dla grup
terapeutycznych. Tylko tyle oséb uczestniczy w dlugofalowych formach pomocy, byc
moze z braku dostepnosci lub innych przestanek, ktore nie sg nam wiadome. Obecnie
obowigzujace przepisy nie dajg mozliwosci odizolowania sprawcow przemocy od os6b
pokrzywdzonych. To jest jedna z najistotniejszych kwestii w calym postepowaniu. Nalezy
natychmiast oddzieli¢ sprawce przemocy od jego lub jej ofiary, gdyz przypadki przemocy
kobiet wobec innych cztonkéw rodziny, takze sie zdarzaja i nie sg rzadkie. Przepraszam,
ze mowie to w Dniu Kobiet, ale takie zjawiska rowniez wystepuja. Nalezy w tym miejscu
podkreslic, ze w sytuacjach kryzysowych, zagrazajacych zdrowiu i zyciu ofiary przemocy,
wszystkie skontrolowane przez NIK jednostki zapewnialy osobom skrzywdzonym
bezpieczne schronienie. Jednak tylko czes¢ gmin posiadala wiasne oSrodki wsparcia
z miejscami calodobowymi, natomiast inne korzystaty z bazy lokalowej oferowanej przez
gminy oScienne. Taka sytuacja, ze wzgledu na znaczne odleglosci, podobnie jak w sytuacji
poradnictwa psychologicznego, powodowala, ze cze§é ofiar przemocy, zwlaszcza kobiet,
rezygnowala z przeniesienia sie i wsparcia (przeprowadzka wigzala sie z zabraniem
swojego majdanu i rodziny do innej gminy). De facto nie dochodzilo do rozdzielenia
i ofiara powracala do mieszkania, w ktérym nadal przebywal sprawca. Jednocze$nie
stwierdziliémy, ze nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego przez podejrzanego
o stosowanie przemocy jest wydawany coraz czesciej przez sady powszechne. W 2012 r.
zastosowano go wobec 1241 os6b, a w 2013 r. prawie 1500. W 2014 r. ponad 2300 os6b
zostato objetych wyrokiem sadu, ktéry decydowal o oddzieleniu sprawcy przemocy
i opuszczeniu lokalu, w ktérym przebywal razem z ofiarg.

Ponadto, stwierdziliémy, ze skontrolowane samorzady nie podejmowaly dziatan
na rzecz rozbudowy systemu wsparcia osob do§wiadczajacych przemocy domowej. Takie
dzialania zostaly zaplanowane w trzech skontrolowanych gminach, jednak ze wzgledu
na ograniczone Srodki finansowe, nie doszto do ich realizacji. Co wiecej, infrastruktura
pomocowa dostepna na terenie gmin ulegala systematycznemu zmniejszeniu, co w ocenie
NIK, wobec zwiekszajacej sie liczby ujawnionych przypadkéw przemocy, jest zjawiskiem
niezwykle niepokojgcym. Z ustalen kontroli wynika, ze w czeSci gmin stworzono warunki
umozliwiajace rodzinom doznajgcym przemocy otrzymanie w pierwszej kolejnoSci
mieszkan komunalnych lub socjalnych, jednak czas oczekiwania na te lokale, pomimo
preferencji, wynosit od dwoch do pieciu lat. Wyobrazmy sobie, ze ofiara przemocy, ktora
musi koniecznie skorzysta¢ z oddzielenia, przebywa we wiasnym lokalu. Tu zaczynajg
sie problemy prawne. W lokalu komunalnym tatwo wypowiedzie¢ umowe najmu
sprawcy przemocy, natomiast o wiele trudniej doprowadzi¢ do opuszczenia mieszkania
przez sprawce, ktory jest jego wlaScicielem. Pani przewodniczaca, to co powiedzialem
o mieszkaniach wiaze sie z konstatacja wynikajgcg wprost z wynikéw kontroli. Mamy
orzeczenia sadow. Nie wystepuja przypadki, w ktorych dzialania gmin doprowadzily
do opuszczenia mieszkan przez sprawcow przemocy. Jedynie poprzez orzeczenia sadow
sprawcy opuszczaja mieszkania, co jak wszyscy wiemy jest procedurg dlugotrwala.

W ocenie NIK zespoly interdyscyplinarne stanowig dobrag podstawe do dalszego
rozwoju lokalnych systeméw przeciwdzialania przemocy domowej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze obecne efekty ich dzialalnoSci sg osiagane, przede wszystkim, dzieki
indywidualnemu staraniu os6b bioracych udzial w ich pracach. Z dzialalnoscig zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych wiaze sie olbrzymi naklad pracy zwigzanej
z obstugg i dokumentowaniem ich funkcjonowania. O skali dzialania §wiadczy
liczba Niebieskich Kart wypelnionych przez 24 skontrolowane przez nas zespoly
interdyscyplinarne. W latach od 2012 do pierwszej potowy 2015 r. 1gcznie zalozono
prawie 20 tys. kart i utworzono 15,5 tys. grup roboczych. W tym okresie grupy odbyty
ponad 60 tys. spotkan, co po przeliczeniu oznacza, ze Srednio w jednostkach odbywaty
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sie po dwa spotkania dziennie, wliczajac soboty i niedziele. Pamietajmy, ze grupy
robocze i zespoly interdyscyplinarne spotykaja sie po godzinach pracy, bez oplaty,
wynagrodzenia, jest to dzialalno§¢ quasi spoteczna obudowana aparaturg ustawowa,
wskazujgca co nalezy robi¢ w przypadku procedury Niebieskiej Karty. Mamy wiec
urzad bez urzedu, z wszystkimi obowigzkami wynikajacymi z przepiséw ustawy, gdyz
mogg pojawié sie przedstawiciele NIK i sprawdzi¢, czy wszystko zostalo prawidlowo
wypelnione, dokumentacja jest odpowiednio przechowywana itd. Natomiast, wymaga
sie poSwiecenia, ktore jest ponadnormatywne dla wielu uczestnikow zespotow. Z tego
wzgledu bardzo wysoko oceniam dzialania ludzi poswiecajacych swdj czas i umiejetnosci,
w celu udzielenia pomocy ofiarom przemocy domowej. Nalezy zaznaczy¢, ze wykonywanie
tak ogromnej pracy w zaden sposob nie jest wynagradzane.

Czlonkowie zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych wykonywali zadania
w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych i az 90% z nich nie zostato zwolnionych
przynajmniej z czesci obowigzkéw w swoim miejscu pracy. W konsekwencji, udzial czesci
specjalistow w pracach struktur byt niewielki, co szczegblnie dotyczylo przedstawicieli
sluzby zdrowia i gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. W ocenie
NIK, brak zaangazowania w prace zespolow wszystkich wymienionych w ustawie
specjalistow, utrudnia realizacje podstawowej zasady pracy z rodzing doznajaca przemocy,
tzn. interdyscyplinarnosci. Taki sam problem stwierdziliSmy podczas kontroli w 2013 r.

Duzg bolaczka zespoléw interdyscyplinarnych bylo niedookre§lenie ich statusu
prawnego. Zespoly nie majg skutecznych metod egzekwowania od sprawcy przemocy
uczestniczenia w procedurze Niebieskiej Karty. To jest bezposredni skutek stabego
umocowania prawnego. W ocenie NIK, oddzialywanie na sprawcoéw przemocy
jest najslabszg strong systemu przeciwdzialania przemocy domowej. W obecnie
obowigzujacych przepisach, sprawca pozostaje w praktyce niewidoczny dla systemu.
Niebieska Karta uwzglednia formalnie jego istnienie, ale poza zachecaniem przez zespot
interdyscyplinarny, grupe robocza lub perswazje, nie posiada narzedzi umozliwiajacych
zobowigzanie winowajcy do jakiegokolwiek dzialania. Sprawcy nie sg zobligowani
do udzialu w procedurze Niebieskiej Karty. W jednostkach objetych kontrola,
na wezwanie przewodniczgcego zespolu interdyscyplinarnego odpowiadalo 10-20%
sprawcow, czyli 80-90% oso6b nie odzywalo sie na wezwanie komisji interdyscyplinarnej,
nie tlumaczac sie ze swoich dzialan. Brak konieczno§ci wspoélpracy z instytucjami
zajmujgcymi sie przeciwdzialaniem przemocy domowej utwierdza poczucie bezkarnoSci
i moze utrwalaé, naszym zdaniem, patologiczne dzialania.

Ponadto, kontrola wykazala, ze nie wszystkie powiaty, do zadan ktérych nalezy
realizacja oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych, opracowuja i realizujg takie programy.
To jest czynnik pojawiajacy sie w orzeczeniach sadéw. Nalezy zauwazyé, ze chociaz
liczba oddzialywan systematycznie sie zwieksza, w 2014 r. ponad 40% powiatow
w Polsce nie prowadzilo takich programoéow, a w 2015 r. — 28%. W skontrolowanych
jednostkach oddzialywaniami objetych zostalo jedynie 2-3% sprawcow, a potowa z nich
konczyla je skutecznie. Mozemy wyobrazi¢ sobie skale. Jezeli mamy oddziatywaé
na sprawcow przemocy i jednym z elementow jest obowigzek uczestnictwa w zajeciach
terapeutycznych, korekcyjno-edukacyjnych i bierze w nich udzial jedynie 2-3% sprawcow,
a tylko potowa z nich je konczy, mozemy sobie wyobrazi¢, jak nikle jest oddzialywanie.
Jako anegdote nalezy doda¢, ze znaczna liczba os6b konczacych zajecia korekcyjno-
edukacyjne to sprawcy, wobec ktorych sad orzek! obowigzkowe pozbawienie wolno§ci
i w trakcie odbywania kary majg szkolenie edukacyjne. Reszta sprawcow, pozostajacych
na wolnoé$ci, nie konezy zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych. Ustalenia kontroli w tym
zakresie ujawnily jeszcze jeden, istotny problem systemowy. Stwierdziliémy, ze jesli
powiaty nie prowadzag programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy,
mnoéstwo gmin z wlasnej inicjatywy realizuje podobne programy. Tymczasem ustawa
przypisuje to zadanie wylgcznie powiatom. Dlatego gminy, pomimo, ze realizujg zadania
zamiast powiatow, nie mogg aplikowa¢ o §rodki z budzetu na dofinansowanie. Uwazamy,
ze jest to blad. Jesli gminy podjely sie tego zadania, powinny go realizowa¢, gdyz
sa na miejscu, by¢ moze dzialajg skuteczniej i powinny mie¢ prawo aplikacji o Srodki
budzetowe w tym zakresie.
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, z ustalen kontroli wynika, ze cze$¢ wladz
lokalnych nie dostrzega wagi znaczenia problemu. Podstawg budowania systemu
wsparcia osob doéwiadczajacych przemocy powinna by¢ diagnoza sytuacji, w tym
zakresie, na terenie gminy i powiatu. Tymczasem, prawie 40% skontrolowanych gmin nie
posiada w ogole takiej diagnozy. W ocenie NIK, skutkiem braku opracowania stosowne;j
diagnozy zjawiska byta niemozno$¢ okreslenia potrzeb dotyczacych dzialalnosci zespolow
interdyscyplinarnych, grup roboczych, w sposéb odpowiadajacy skali faktycznych
dzialan w poszczegolnych latach. O tym juz méwitem. W jaki spos6b mozna zaplanowaé
wielko$¢ poradni psychologicznej, liczbe dyzuréw medycznych potrzebnych ofiarom
przemocy, jesli nawet nie znamy skali zjawiska na terenie wlasnej gminy? Co wiecej, nie
potrafimy przewidzie¢, w ktorych srodowiskach najczesciej ono wystepuje. A przeciez
wynika to z ustawy o pomocy spolecznej. Pomimo analizy, wynikajacej ze strategii
rozwigzywania probleméw spoltecznych, problem nie byl podnoszony przez zadng
gmine. Czyli istnieje zjawisko przemocy, ktore zostalo potwierdzone empirycznie.
Dzialanie to nazywam Ochotniczg Strazg Pozarng - siedzimy i czekamy na pozar, jesli
sie pojawi — dzialamy. Natomiast, nie przewidujemy i nie prébujemy przeciwdziatac,
aczkolwiek znany paradygmat ,lepiej przeciwdziala¢ niz leczyé” jest oczywisty i nie
trzeba go dowodzi¢. Profilaktyka jest jednym z elementow wskazanym w ustawie, ktora
ma zapobiegac¢ wystepowaniu zjawiska przemocy domowej. WykazaliSmy, ze programy
opracowane i przyjete do realizacji przez wszystkie skontrolowane jednostki
samorzadu terytorialnego byly wylacznie wywigzaniem sie z ustawowego obowiagzku
sporzadzenia takiego programu. W zadnym z nich nie wskazano trybu i identyfikacji
srodowisk zagrozonych przemoca, ani sposobow przeciwdzialania przemocy. Fakt
ten, naszym zdaniem, w zasadzie wyklucza realizacje przyjetego w ustawie zalozenia,
dotyczacego rozwoju profilaktyki, jako podstawowej formy skutecznego przeciwdzialania
wystepowaniu zjawiska przemocy domowe;j.

7 danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze 2/3 sprawcow
przemocy domowej, w momencie popelnienia tego czynu, znajdowalo sie pod wplywem
alkoholu. Prawda oczywista. W ocenie NIK, fakt ten uzasadnia finansowanie zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy ze srodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, tzw. ,korkowego”. Tymczasem
kontrola wykazala, ze jedynie w polowie skontrolowanych jednostek zadania byly
czeSciowo finansowane z tego funduszu. Z informacji uzyskanych w Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, iz w skali kraju, suma §rodkow
pochodzacych z oplat przeznaczanych na dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy domowej, od kilku lat ulega systematycznemu zmniejszaniu. Kwota
stanowi niewielka cze$c¢ srodkow uzyskiwanych przez gminy. Przyktadowo, w 2014 r.
na przeciwdzialanie przemocy samorzady przeznaczyly zaledwie 4,6% Srodkéow
z funduszu. Naszym zdaniem, zdecydowanie wiecej Srodkow z tego funduszu powinno
by¢ przeznaczanych na przeciwdzialanie przemocy, poniewaz sprawcy majg najczesciej
chorobe alkoholowa.

Jakie wnioski wynikajg z kontroli? Jest ich wiele, ale postaram sie je w skrocie
usystematyzowac, zachowujac wla§ciwa hierarchie do odniesionych spraw i problemoéw.
Liczba ujawnianych przypadkéw przemocy wzrasta, jednak nadal az 3/4 os6b
pokrzywdzonych przez bliskich nie zwraca sie o pomoc. Jednocze$nie gminy maja
problem z diagnozowaniem zjawiska na wlasnym terenie, przez co nie posiadaja
wystarczajagcych mozliwo§ci wezesnego rozpoznawania przemocy oraz identyfikacji
srodowisk, zagrozonych tym zjawiskiem. W opinii NIK powinny zostac dla poszczegdlnych
shuzb wypracowane algorytmy, pomagajace w identyfikacji objawow wskazujgcych
na mozliwo$¢ wystepowania przemocy domowej. Dla rozjasnienia powiem, ze istniejg
algorytmy dla zjawiska przemocy stuzace lekarzom, opracowane przez ministra zdrowia.
Lekarz, ktory dokonuje ogledzin pacjenta, doskonale wie, czy §lady znajdujace sie na ciele
sa dokonane w wyniku przemocy, czy nie. W przypadku lekarza dokonujgcego badania
jest on latwiejszy, niz w przypadku oceny spolecznej lub innej. Wydaje sie nam, iz zarys
algorytmow pomaga stwierdzié, ze jest to zjawisko przemocy, a nie préba, pojawiajgca sie
coraz czesciej, wykorzystywania Niebieskiej Karty do spraw rozwodowych i pozbawienia

r.l.
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praw rodzicielskich wspétmalzonka. W takim celu réowniez sg zakladane Niebieskie
Karty, miejmy tego §wiadomosc. Niebieska Linia opracowala podobne algorytmy i moze
warto, aby ministerstwo do nich siegneto.

Naszym zdaniem powinna nastgpi¢ zmiana ciezkosci procedury Niebieskiej Karty
poprzez wlgczenie do realizacji dzialan sprawcéw przemocy, ktorzy, jak powiedzialem,
dzisiaj sa praktycznie poza systemem. Wigze sie to z pilng potrzeba zwiekszenia
uprawnien dla zespotéw interdyscyplinarnych, a jednym ze skuteczniejszych sposobow,
wplywajgcych na zmiane zachowan przez osobe stosujaca przemoc domowg, powinny
byé oddzialywania korekcyjno-edukacyjne i obowigzkowy w nich udzial sprawcow
przemocy. Aby odsetek sprawcoéw uczestniczgcych w programach uleglt istotnemu
zwiekszeniu, powinny one odbywac sie w trybie cigglym i otwartym, a gminy powinny
mie¢ takze mozliwo§é ubiegania sie o §rodki na ich realizacje. Méwiac o trybie cigglym
i otwartym mam na my$li ustalenia kontroli, w ktérych okazywalo sie, ze dziatania
korekcyjno-edukacyjne planowane sg cyklicznie, np.: marzec-pazdziernik, ze wzgledu
na dotowanie z budzetu. W zwigzku z tym, je§li przemoc nastapila w kwietniu, trzeba
czekaé do pazdziernika, az bedzie nastepny kurs. One musza trwac ciagle, by¢ otwarte
i dostepne dla sprawcow przemocy, ktoérzy nie powinni czekaé¢ pét roku na zwolnienie
miejsca w oSrodku prowadzacym dzialania korekcyjno-edukacyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe przeprowadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw pomocy spolecznej, we wspélpracy z ekspertami, kompleksowej
analizy obowigzujacego stanu prawnego z punktu widzenia skutecznoSci pomocy
osobom, do§wiadczajacym przemocy domowej, m.in. w zakresie: po pierwsze,
uelastycznienia procedury Niebieskiej Karty, aby wszczynanie etapu pomocowego byto
mozliwe po zastosowaniu etapu interwencji i upewnieniu sie, ze przemoc faktycznie
nadal wystepuje. Po drugie, usprawnienie realizacji procedury Niebieskiej Karty,
w tym uregulowanie sytuacji, w ktorej osoba podejrzana o stosowanie przemocy nie
stawia sie na posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego i grupy roboczej. Po trzecie,
zweryfikowanie obecnie obowiazujacych formularzy Niebieskiej Karty A, Ci D w celu
lepszego zapewnienia ich dostosowania do celow dla jakich zostaly opracowane.
Moéwiliémy juz o tym poprzednio. Nie ma sensu, aby policjant podczas dokonywania
domowej interwencji, wypelnial osiem stron kwestionariuszai opisywal kwestie dotyczace
zachowan, natogéw, stanu skoéry itp., pytal czlowieka w stanie silnego wzburzenia, jesli
moéwimy o ofierze, lub upojenia alkoholowego, jesli mowimy o sprawcy przemocy. Nie
ma nici porozumienia, trzeba zadziatac interwencyjnie, a Niebieska Karta powinna by¢
wypelniona zdecydowanie p6zniej. Po czwarte, prosimy o usprawnienie funkcjonowania
zespolow i grup roboczych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie elastycznoSci ustalania
sktadu grup i dostosowania ich do realnych potrzeb osoby pokrzywdzonej, do okreslenia
roli przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego oraz zasad realizacji zadan przez
czlonkow zespoléw i grup roboczych. W naszej ocenie powinno nastgpi¢ rowniez
dookreslenie warunkéw finansowych pracy czlonkow zespotéw i grup roboczych, o czym
juz moéwitem. Natomiast, stowo komentarza do elastycznoSci sktadu grup roboczych.
Nie zawsze potrzebny jest pedagog szkolny. Ustawa jest sztywna i mowi: zesp6t
interdyscyplinarny dziala w sktadzie.

Widzimy takze potrzebe wspoéldzialania ministra wlaSciwego do spraw pomocy
spolecznej z innymi resortami w zakresie: po pierwsze, umozliwienia wspolpracy,
majacej na celu wymiane informacji miedzy zespotem interdyscyplinarnym, a wymiarem
sprawiedliwo$ci i organami §cigania na temat podejmowanych przez te organy dzialan
wobec sprawcow przemocy, z odpowiednim uwzglednieniem aspektu przetwarzania
danych sensytywnych. Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej powinien to uzgodnic
z ministrem sprawiedliwo§ci oraz ministrem spraw wewnetrznych i administracji.
Dzisiaj mamy sytuacje, w ktorej grupa robocza i zesp6l interdyscyplinarny, w zakresie
dzialan pomocowych, nie posiada wiedzy, co w tym czasie robi sad rodzinny, prokurator
i kurator sgdowy. W poprzedniej kontroli stwierdziliSmy naktadanie sie tych samych
dzialan kuratoré6w sgdowych, asystentow rodziny i zespolow interdyscyplinarnych, nie
informujacych sie wzajemnie o podejmowanych dziataniach, wobec tej samej rodziny.

9
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Uwazamy to za aberracje i absurd. Tak by¢ nie powinno. Na poziomie gminy jednostki
powinny sie nawzajem informowac.

Po drugie, prosimy o wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych natychmiastowe
odizolowanie osoby dopuszczajacej sie przemocy od osoby, wobec ktorej przemoc jest
stosowana, niezaleznie od procedury karnej, czyli orzeczen sgdowych. Nalezy wprowadzié
przepis do ustawy, wzorem innych krajow, w ktorych oddzielenie sprawcy przemocy
nastepuje natychmiast, na okreslony czas, na dwie lub trzy doby. Ofiara nie ma styku
ze sprawcg przemocy. Po trzecie, prosimy o podjecie dzialan na rzecz zwiekszenia
zaangazowania jednostek stuzby zdrowia w realizacje dzialan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, we wspoélpracy z ministrem zdrowia. Udziat
lekarzy w zespotach interdyscyplinarnych i grupach roboczych jest znikomy. Obowigzek
stworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy spoczywa na samorzgdach
gminnych, dlatego w ocenie NIK, niezbedne jest podjecie dzialan na rzecz rzetelnego
diagnozowania zjawiska przemocy na ich terenie, a takze opracowania programoéow
przeciwdzialania przemocy, ktore umozliwia ich ocene i ewaluacje. Prosimy, aby
opracowanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc, nalezata do zadan powiatu. Konieczne jest podjecie przez powiaty dziatan
majacych na celu opracowanie i realizacje programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w sposéb ciggly i otwarty, a takze wyeliminowanie przypadkow
zatrudnienia os6b nieposiadajgcych odpowiednich kompetencji. Pomocy powinien
udzielac psycholog, a nie osoba, ktorej wydaje sie, ze jest psychologiem, a nie ma do tego
zadnych uprawnien. Stwierdziliémy réwniez takie przypadki.

Na zakonczenie chce zwroci¢ uwage, ze w ocenie NIK, w celu poprawy bezpieczenstwa
os6b dotknietych przemoca domowa, niezbedne jest wprowadzenie obowigzku
okresowego monitorowania przez zespol interdyscyplinarny sytuacji os6b, w przypadku
ktorych zakonczono procedure Niebieskiej Karty i nastgpilo to z powodu ustania
przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w danej rodzinie. Oznacza to zrealizowanie indywidualnego planu pomocy, bedacego
elementem dzialania zespotu w trakcie udzielania pomocy. Systematyczne upewnianie
sie o stanie bezpieczenstwa osoéb, wobec ktorych zakonczono procedure Niebieskiej
Karty, przeprowadzone przez dzielnicowego lub pracownika socjalnego, niewatpliwie
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa osob doswiadczajacych
przemocy. Swiadomos$c, ze odpowiednie instytucje czuwajg nad ich spokojem dodawataby
im wiekszej pewnosci siebie. Byloby to szczegélnie istotne w przypadku osob, ktorych
sytuacja na skutek realizacji procedury Niebieskiej Karty ulegla pogorszeniu.
Monitorowanie sytuacji domowej po zakonczeniu procedury byloby takze dyscyplinujace
dla sprawcow przemocy. Chce zaznaczy¢ takze, mimo, iz obowigzujacy stan prawny
nie naklada na cztonkéw zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych obowigzku
monitorowania losow 0s6b po zakonczeniu procedury Niebieskiej Karty, nasza kontrola
wykazala, ze monitoring, jako dobra praktyka, byl prowadzony przez ponad 65%
skontrolowanych gmin. Czyli istnieje taka potrzeba, gminy same to dostrzegly. Warto
rozpropagowac dobra praktyke przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej lub
wpisem ustawowym o takim obowigzku.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, na zakonczenie chce dodaé, ze nasza
informacja byla prezentowana na posiedzeniu sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 21 wrze$nia ubiegtego roku, podczas ktorego
reprezentujaca Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dyrektor departamentu
odpowiedzialnego za realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej
zaznaczyla, ze trwajg juz prace nad zmiang ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, majace na celu uproszczenie procedury Niebieskiej Karty i modyfikacje jej
formularzy, a takze wprowadzenie uregulowan usprawniajacych dzialania skierowane
na osoby stosujace przemoc. Réwniez nastgpia zmiany dotyczace zasad funkcjonowania
zespolow interdyscyplinarnych, w tym uelastycznienia ich sktadu.

Dziekuje za uwage. To wszystko, co chcialem powiedziec. Jezeli pojawig sie pytania,
oczywiscie udzielimy odpowiedzi.

r.l.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Zanim otworze dyskusje, zapytam przedstawiciela ministerstwa, czy chce pani
uzupelnic lub poszerzyé wypowiedz? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marzena
Bartosiewicz:

r.l.

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, nie chce uzupelnia¢ ani poszerzaé
wypowiedzi, ale odniose sie do informacji o wynikach kontroli. Przede wszystkim
chce podziekowaé za kontrole przeprowadzong w ubieglym roku. Pozwolilam sobie
na poréwnanie dwoch kontroli, podobnie, jak pan dyrektor. Wszyscy wiemy doskonale,
ze przeprowadzona ostatnio kontrola opierala sie na wiekszej probie, byla bardziej
réznorodna i wykonana po okreslonym czasie funkcjonowania systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Wnioski i zalecenia sg generalnie zbiezne z naszym stanowiskiem,
czyli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Niemniej jednak, nie mozemy
sie zgodzi¢ ze wszystkimi wnioskami i daliSmy temu wyraz w odpowiedzi na panstwa
zalecenie, po przeprowadzonej kontroli. Powtorze je w dwoch stowach i odniose sie
do wypowiedzi pana dyrektora.

Jezeli Najwyzsza Izba Kontroli udowadnia, ze jest zty przeptyw informacji pomiedzy
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci lub wlasciwymi przedstawicielami tego resortu,
a cztonkami zespolu interdyscyplinarnego lub grup roboczych, chce poinformowac,
ze kuratorzy sadowi musza wchodzi¢ w sklad zespoléw interdyscyplinarnych, podobnie
jak w grupach roboczych — majg by¢ w sktadzie grupy i pracowac z osobg doSwiadczajaca
przemocy w rodzinie. Nie moge sie zgodzi¢, ze obecno§¢ sprawcy przemocy w procedurze
jest marginalna, gdyz przepisy ustawy i rozporzadzenia wyraznie méwia, ze zespoly
interdyscyplinarne, grupy robocze wzywaja na posiedzenie i sprawca ma obowiazek sie
pojawic. Grupy robocze i zespoly interdyscyplinarne maja narzedzia, aby oddziatywac
na sprawce przemocy. Pamietajmy, ze procedura Niebieskiej Karty odnosi sie do osob,
wobec ktorych jest podejrzenie stosowania przemocy. To nie jest jeszcze czlowiek uznany
przez sad za sprawce. Niemniej jednak, rzeczywiscie, w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej sg projektowane zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Planujemy uproszczenie stosowania procedury Niebieskiej Karty. Méwimy,
ze trzeba oddzieli¢ sprawce od ofiary na etapie diagnozy. Méwimy o etapowosci dzialan
z rodzing lub osobami do$wiadczajacymi przemocy, ale jesli jest dobra diagnoza
i rozstrzygamy, czy mamy konflikt, czy przemoc. Nastepnie przechodzimy do dtugofalowej
pomocy, czyli — interwencja, diagnoza i prawdziwe wsparcie.

W projektowanych zmianach moéwimy réwniez o wiekszej elastycznosci
w funkcjonowaniu zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych. Pan dyrektor
ma racje, ze sklad grupy roboczej w obecnej chwili jest sztywny, piecioosobowy i bez
wzgledu na fakt, czy sprawa dotyczy przemocy wobec dzieci, czy nie, méwimy o obecnosci
pedagoga. Trzeba zwroéci¢ uwage na jedng kwestie: czy zawsze ma byé obecny pedagog
i kiedy powinien by¢? Jezeli mamy trzy pokoleniowg rodzine i jest stosowana przemoc
syna wobec matki, a w rodzinie réwniez sg dzieci w wieku szkolnym, balabym sie
kategorycznie przesadzi¢, iz w grupie roboczej nie powinien by¢ pedagog. Uwazam,
ze powinien. Dlatego méwimy o elastycznoéci, a nie o sztywnym ukladzie grupy roboczej,
aby zgodnie z potrzebami, sklad byl rozszerzany lub zawezany. W projektowanych
zmianach proponujemy rowniez, aby zespoly interdyscyplinarne mialy charakter
strategiczny, natomiast obecne grupy robocze, bez wzgledu jak sie bedg nazywaly,
powinny zajmowac sie osobami doSwiadczajgcymi przemocy.

Jes§li chodzi o programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych, wieksza uwage
musimy zwroci¢ na wspoélprace pomiedzy gminami a powiatami. Do oSrodka w powiecie
zaden sprawca sam nie przyjdzie, jesli nie skieruje go zespoét interdyscyplinarny lub
grupa. Osoby stosujace przemoc sa w gminach, a nie w powiatach. Jezeli méwimy
o danych statystycznych izarzucie, ktory NIK wykazala w kontroli, programy
korekcyjno-edukacyjne funkcjonujg od 2007 r. ZaczynaliSmy od 2900 osdob, nastepnie
w 2008 r. do programé6w przystgpito 4200 os6b. W kolejnych latach liczba wzrastata.
W 2013 r. byto 4600 os6b, w 2014 r.i 2015 r. odpowiednio — ponad 8000 i 9000. W 2014 r.
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zmieniliSmy sposob zbierania danych, czyli byly to informacje pochodzace od sprawcow
przemocy poddanych programom korekcyjno-edukacyjnym w warunkach wolnosciowych
oraz zakladach karnych. By¢ moze wiekszg wage nalezy przylozyc¢ do jakoSci programow,
aby oddzialywania korekcyjno-edukacyjne konezyly sie wieksza skutecznoécia.

Pan dyrektor mowil, ze nie we wszystkich gminach znajdujg sie calodobowe osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i jest malo oérodkéw interwencji kryzysowe;.
RzeczywiScie, jest tylko 35 specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Tylko, czy az? Przeciez zalozeniem systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie jest otrzymanie skutecznej pomocy w najblizszym §rodowisku, aby nikt nie
musial przerzucac kobiet z dzie¢mi do placowek, zmienia¢ szkoly i miejsca zamieszkania.
Chodzi przede wszystkim o lepsza izolacje sprawcy przemocy. I z tym sie zgadzam.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Oddaje glos pani przewodniczacej Kochan. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Zgadzam sie calkowicie z jednym stwierdzeniem pana dyrektora — zawsze lepsza
jest profilaktyka niz drogie leczenie. Musze jednak powiedzieé, ze przemoc domowa
jest pojeciem szerszym. By¢ moze jest czas na zmiane nazwy ustawy. Nie jest
to najistotniejsze. Najistotniejsze jest, panie dyrektorze, iz Najwyzsza Izba Kontroli
nie badala, ze dzisiaj w Polsce istnigje jeszcze przyzwolenie na tego rodzaju przestepczag
dzialalno$¢ w rodzinie i domu. To jest najgorsze z przestepstw, jakie mozna popelniaé
wobec bliskich i w miejscu, ktore wszyscy uznajg za swoj azyl, jako bezpieczne, gdzie
oczekujemy wsparcia od najblizszych. Jezeli w tym miejscu doznajemy krzywdy, bardzo
trudno wymazacé jg z ludzkiej psychiki. Naprawde, sg to przestepstwa najgorszego
i najciezszego gatunku. Niestety, jeszcze niedawno ponad 80% respondentéw i badanych
Polakéw uwazalo, ze przemoc jest naturalnym zjawiskiem w procesie wychowawczym
i stosunkach wewnatrz rodziny. Czesto méwimy, ze brudy pierzemy we wlasnym domu.
Sasiedzi nie widzg i nie slysza, nie zdajg sobie sprawy, ze w innym domu dzieje sie co$
niedobrego. Ustawa, ktora procedowaliSmy, napotykata na wiele mentalnych barier.
Dzisiaj zmniejszyla sie liczba 0s6b popierajacych tego rodzaju proceder. Jednym z zatozen
ustawy bylo dzialanie prewencyjne. Niestety, niepokojgce jest zjawisko wyrzadzania
krzywd przez kobiety wobec mezczyzn. Dzisiaj nie wiemy do konca, czy zjawisko mialo
juz miejsce wezesniej, czy pojawilo sie dopiero w momencie, kiedy zaczeliSmy je badac,
gdy ludzie zaczeli sie troche otwierac, skarzyé i szukaé¢ pomocy? Czy wtedy zjawisko
zaczelo by¢ upubliczniane? Tego nie wiemy. Jakkolwiek i ktokolwiek, kobieta, czy
mezczyzna, jesli jest sprawcg przemocy, winien jest potepienia, a nie rozgrzeszenia. Nie
ma zadnych watpliwosci.

Musze powiedzie¢, ze w momencie, kiedy wprowadzaliSmy przepisy dotyczace
wyrzucania sprawcow przemocy i oddzielania ich od swoich ofiar, ustawa zostala
zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego, poniewaz S$wiete prawo wlasnoSci,
np. do swojego mieszkania, zostalo, zdaniem skarzacych, naruszone. Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze wazniejsze od prawa wlasno$ci jest prawo do zdrowia
psychicznego i poczucia bezpieczenstwa. Zatem, ustawa jest zgodna z Konstytucjag
RP. Czy dzisiaj jest to stosowane powszechnie? Czy obecnie, natychmiastowemu
wyrzucaniu sprawcy przemocy z wlasnego domu, towarzysza inne skutki prawne? Tak.
Mozna natychmiast zakaza¢ zblizania sie do swoich ofiar i utrzymywac ten stan rzeczy
przez trzy miesigce. Nastepnie sad wypowiada sie, jak dltugo jeszcze nalezy stosowac
ten Srodek. Czy powszechna jest jeszcze dzisiaj procedura zawieszania stosowanych
kar wobec sprawcow przemocy domowej lub w rodzinie? Niestety, jeszcze tak. Kiedy
procedowali$my ustawe, pamietam, ze rekordzista mial kilkanaScie zebranych wyrokow
w zawieszeniu. Przy duzym oporze wprowadzaliSmy do Kodeksu karnego obecne
zasady, mowigce, ze jeSli sprawca ponownie dopuszcza sie tego rodzaju przestepstwa,
sedzia nie ma wyboru i musi odwiesi¢ kare. Ale opor przeciwko wdrazanym przepisom
wynikal z naszej mentalno$ci. Co to znaczy przemoc w rodzinie? ,Mama z tatg bija
sie” albo ,,kto§ uderzyt dziecko, nic wielkiego sie nie stalo”. Dzisiaj zmieniamy swoje
my$lenie. Szcze§liwie zmienia sie, i to jest dobra prognoza, panstwa podejscie do sprawy,
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kiedy mowicie, ze za malo pieniedzy, na stosowanie wszystkich mozliwych Srodkow,
wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, plynie z , korkowego”.
Tez tak uwazamy. ,,Korkowe” powinno zapewnia¢ wynagrodzenia dla os6b pracujacych
w zespolach interdyscyplinarnych. Jezeli wynagrodzenia pobieraja cztonkowie gminnych
komisji przeciwdzialania, dlaczego nie moga osoby, ktére najczesciej majg do czynienia
ze skutkami naduzywania alkoholu? To jest oczywiste i takie zasady powinny by¢
wprowadzone w zycie, jak najszybciej. Kieruje uklon w strone ministerstwa, zeby
panstwo przygotowali odpowiednie zmiany przepisow.

Musze jeszcze powiedzieé¢, ze mimo wielu cieplych slow, ktore padly pod adresem
gmin i mniej cieplych wypowiedzi wypowiedzianych pod adresem powiatow, jedno
jest pewne - istniejg jeszcze gminy, ktore nie wdrozyly w zycie zadnego z obowigzku
ustawowego. Przykladem jest Zakopane i trzeba o tym moéwic wprost oraz zapytac, jakie
konsekwencje wobec tamania prawa podejmuje ministerstwo, Najwyzsza [zba Kontroli
i wszyscy, posiadajacy wiedze, ze trzeba przestrzega¢ prawa w Polsce. Pamietam duzy
opor §rodowisk z tej miejscowosci w wielu innych sprawach, ktére udalo sie, nie famigc
nikomu podstawy kregostupa, wytlumaczy¢, ze z omawianym zjawiskiem musimy
walczy¢, gdyz nie jest ono do zaakceptowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Barbara Chrobak, a nastepnie pani posel
Augustynowska.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wysluchalam z uwagag pana dyrektora
i przedstawiciela ministerstwa. Powiedziala pani, iz zespoly interdyscyplinarne
majg Srodki, aby spowodowaé, ze sprawcy przestepstwa bedg zmuszeni uczestniczyé
w spotkaniach w zespotach. Jakie to sg $rodki? Nie znam ich. Jest to tylko zaproszenie
na spotkanie zespolu. Nie zgadzam sie z pani wypowiedzig. Odnosénie do Niebieskiej
Karty, w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizowala, ze posiada bardzo duze
niedostatki. Podstawowg wadag jest brak nr PESEL, a jest on konieczny do ustalenia
sprawcy przestepstwa. Jest to niezbedna informacja dla policji. Od 2013 r. lub 2014 r.
po kontroli NIK nic sie nie zmienilo. Niedlugo mijaja cztery lata, caly czas jest o tym
mowa, a panstwo praktycznie nic nie zrobili w tym kierunku.

Pani z ministerstwa powiedziala, ze osrodki sg potrzebne, natomiast ja uwazam,
ze sg niezbedne w danych gminach. Jestem postem z Zagtebia i do osrodka mieszczacego
sie w Sosnowcu dojezdzajg osoby z innych gmin i niejednokrotnie nie chcg opuszczaé
miejsca zamieszkania. Jest to spowodowane faktem, iz dzieci bedg musialy dojezdzac,
a nie majg pieniedzy, zeby mogly korzystac ze srodkow lokomocji. Bylam na spotkaniu
w podobnym o§rodku i dowiedziatlam sie, co jest dla mnie niedopuszczalne, ze osoby
dotkniete przemoca, ktore przychodzg wieczorem lub popotudniu danego dnia, nie
mogg otrzymaé wyzywienia. Gminy miejskie nie zapewniajg positkéw. Dopiero na drugi
dzien rozpoczyna sie procedura, podczas ktorej osoby otrzymujg tzw. kartki lub bony
zywnosciowe. Niejednokrotnie zglaszaja sie osoby bez pieniedzy. Nalezy réwniez
na to potozy¢ nacisk. Chce takze zwrdci¢ uwage na podnoszong kwestie wynagrodzen
pracownikéw osrodkow. Sg to osoby pracujace wiele lat z ludzmi z réznych Srodowisk,
narazajgce sie na bezposredni kontakt z osobami, ktére niejednokrotnie wymagaja
pomocy psychiatrycznej. W zamian otrzymujg minimalne wynagrodzenia. Prosze
rowniez zwroci¢ uwage na ten problem. OczywiScie, zglaszalam sprawe burmistrzowi
lub prezydentowi, gdyz od nich zalezy kwestia wynagrodzenia. Chce zwrécic¢ panstwa
uwage, ze sg to ludzie, ktorzy niejednokrotnie narazajg sie na bezposredni atak ze strony
0s0b umieszczanych w osrodkach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Dziekuje. Zanim oddam glos pani posel, chce zwroci¢ panstwa uwage, ze jesteSmy
w punkcie dyskusji nad materialem wyj$ciowym, ktory przygotowala Najwyzsza Izba
Kontroli. Dyskutujemy o wynikach kontroli pomocy osobom dotknietym przemocs
domowa. Niech to bedzie material wyjSciowy. Przedstawiciele ministerstwa uczestniczg
w posiedzeniu na innych zasadach. Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Joanna Augustynowska (N):

Przyznam szczerze, ze raport nie jest zachwycajacy, wrecz odwrotnie. Mozna powiedziec,
ze zaniedbania w tym zakresie sg olbrzymie. Odnoszac sie do raportu, chce zapytaé
panig minister, gdyz méwi pani o planowanych zmianach, czy sg juz gotowe projekty,
czy mozna sie z nimi zapoznac? Chcee zobaczy¢, w ktorym kierunku idg zmiany. W moim
odczuciu raport wskazuje, ze nalezy pilnie zajac sie tg sprawa, aby pomoéc rodzinom.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Nie ma innych oséb chcacych wzigé udzial w dyskusji, oddam glos panu
dyrektorowi, a nastepnie przedstawicielowi ministerstwa. Bardzo prosze.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

Nie chce odnosi¢ sie tylko do podnoszonych podczas dyskusji kwestii. Na poczatek
ad vocem do wypowiedzi pani dyrektor Bartosiewicz z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Chce tylko przypomnieé, ze art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie zaklada wylacznie fakultatywne zaproszenie kuratora sgdowego,
a nie jego obowigzek. Moze by¢ zaproszony na posiedzenie zespolu i grupy roboczej,
ale nie ma obowigzku. Kuratorzy nie zasiadajg w grupach roboczych. Druga kwestia
podniesiona przez panig dyrektor, oczywiscie wzrosta liczba oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych z 4 tys. do ponad 8 tys. osob, ale nalezy pamietaé, ze liczba zakladanych
Niebieskich Kart, od czasu kiedy zaczeliSmy badac, byta na poziomie 120 tys., ostatnio
wynosi 99 tys. rocznie. Zatem, 5 lub 6 tys. osob objetych dzialaniami korekcyjno-
edukacyjnymi, przy nowo utworzonych kartach, nie jest duzg liczba. Probowalisémy
powiedzieé, ze to jest niewielki procent. Taki byl wydzwiek naszej wypowiedzi, a nie
negowanie §rodkow, jakimi sg oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Jesli chodzi o wypowiedz pani przewodniczacej Kochan, w stu procentach zgadzam sie
z diagnoza dotyczaca stanu mentalnego polskiego spoleczenstwa, ale rowniez z diagnoza
procesu, ktory odbywa sie w naszych umystach i duszach. Jest doktadnie tak, jak pani
opisala — zmieniamy sie i to jest pow6d do radoéci. Coraz wiecej osob zwraca uwage
na wystepujace zjawisko przemocy domowej, interweniuje, mamy przypadki zakladania
Niebieskich Kart po interwencji sgsiada, znajomego, nauczyciela w szkole, a nie tylko
po zgloszeniu sie ofiary. Takich przypadkoéw jest coraz wiecej, z czego nalezy sie cieszyc,
aczkolwiek nie z liczby zakladanych Niebieskich Kart. Musze zwroci¢ uwage na zjawiska,
rzadko wystepujace, gdy procedura Niebieskiej Karty pogarsza sytuacje osoby, ktéra
ja zakladata. Znajg panstwo przyklady opowiadane w mediach, kiedy sprawca przemocy,
wypuszczony z wiezienia na przepustke, morduje swojg ofiare, ktéra miala czelno§é
doniesc i zalozy¢ Niebieskg Karte. Takie sytuacje sie zdarzajg. Jesli nie oddzielimy
skutecznie i natychmiast sprawcy przemocy, moga powstawac podobne sytuacje. Pomimo
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, rzadko zdarzaja sie sytuacje, w ktorych sprawca
przemocy rzeczywiscie, poza decyzjg sadu, zostaje oddzielany od ofiary przemocy. Mamy
mechanizm, ktory nie jest stosowany. Trzeba sie zastanowié, jak przeciwdziala¢ temu
zjawisku.

Moéwimy rowniez, ze w kwestii elastycznosci zespotéw interdyscyplinarnych chcemy,
zeby byly one elastyczne. Jak pani powiedziala, czasami pedagog jest potrzebny. Nie
chcemy go wykresla¢ z zapisow ustawowych, ale spowodowaé, zeby przewodniczacy
komisji mégt dobiera¢ sktad w zaleznoS§ci od zdiagnozowanej sytuacji i aby nie musiata
sie ona odbywac zawsze w pelnym skladzie, jak obecnie widnieje w przepisach. Dziekuje.

Zastepca dyrektora w MRPiPS Marzena Bartosiewicz:
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Pani przewodniczaca, jesli pani pozwoli, na poczatku usystematyzujemy wiedze.
Po pierwsze, zgodnie z art. 9a ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
w skladzie zespotu interdyscyplinarnego kurator sgdowy znajduje sie obligatoryjnie.
Natomiast, ust. 12 méwi o grupach roboczych i fakultatywnosci. Obydwoje, z panem
dyrektorem, mieliémy troche racji. Odpowiadajac i odnoszac sie do pytan pani posel,
jakie §rodki majg zespoly interdyscyplinarne, aby zacheci¢ lub zobowigzaé sprawcow
przemocy do dzialan, sg one zawarte w Karcie D w dziale 13, tj. udzial w oddziatywaniach
korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc, dobrowolne poddanie sie leczeniu
odwykowemu, zlozenie wniosku do sadu w celu uruchomienia procedury zobowigzania
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do leczenia, zobowigzania do informowania i zlozenie przez kuratora sgdowego
stosownego wniosku do sadu. Oprocz tego, dochodzi wydzwiek w rozporzadzeniu,
w ktorym jest wyraznie napisane, ze sprawce wzywa sie na posiedzenie zespolu,
a zaprasza sie ofiare przemocy. Przekaz wobec sprawcy jest bardziej ostry. Oczywiscie,
pokornie przyjmuje informacje zawartg w raporcie NIK, ze trzeba dokonaé wszelkich
dzialan i zmian, aby sprawcy skutecznie uczestniczyli w posiedzeniach i chcieli podjaé
wspolprace ze specjalistami.

Nastepnie bylo pytanie lub informacja pani poset o tym, ze w specjalistycznych
osrodkach wsparcia ofiary przemocy dostaja kartki na drugi dzien po przybyciu,
a procedura zaczyna sie od kolejnego dnia. Bylam w kilku oérodkach wsparcia i zawsze
byta dostepna kuchnia, petna lodéwka i nie styszalam o takiej praktyce. Przyjmuje ten
fakt do wiadomosci, bedziemy musieli zareagowac. Jesli chodzi o zmiany do ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, sg one obecnie na etapie wewnetrznych
uzgodnien, tworzone sg przepisy, jest troche za wczesnie, zeby o nich mowié. Obecnie
dyskutujemy z kierownictwem resortu, jezeli zmiany beda gotowe do pokazania,
oczywiscie panstwo poslowie je zobacza.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Pani posel chce jeszcze raz zabrac glos, bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Pani przewodniczgca, mam tylko jedno pytanie. Dobrze, ze pracujg panstwo nad
zmiang przepis6w, niemniej jednak, zanim zostang one wprowadzone, bardzo prosze
pomyslec o poprawie Niebieskiej Karty. Nie musi sie to wigzac z wprowadzeniem nowych
przepisow. Druk Niebieskiej Karty mozna w kazdej chwili zmienié. I to jest priorytet.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.l.

Dziekuje. Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji.
Wszystkim panstwu bardzo dziekuje za udziat.
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