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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 68)

23 marca 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (druk nr 1350).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia wraz ze wspdlpracownikami, Antoni Kolek dyrektor gabinetu prezesa w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Anna Widarska dyrektor Departamentu
Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia, Ewa Jaworska-Spicak gléwny specjalista w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego oraz Renata Bardzal asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Robert Durlik - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Witam wszystkich zebranych na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny. Witam pana ministra i przedstawicieli rzadu, panie i panéw postéw oraz
zaproszonych gosci. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dore-
czony. Czy kto§ jest przeciwny wobec zaproponowanego porzadku? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.
Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, druk nr 1350.
Prosze pana ministra Marcina Zielenieckiego o przedstawienie projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Ziele-
niecki:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, projekt zaktada zmiany w ustawie o §wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Doty-
czy stanu prawnego uksztaltowanego w dniu 1 stycznia 2016 r. Mam na mysli obowig-
zujaca od tego dnia mozliwo$¢ wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdol-
nosci do pracy w dwoch formach: dokumentu papierowego oraz elektronicznego. Mozna
powiedziec, ze taka mozliwos¢, rownoleglego wystawiania zaswiadczen lekarskich w obu
formach, jest rozwigzaniem o charakterze przejSciowym, majacym na celu catkowite
przestawienie sie na jedng forme, elektroniczng, po uptywie dwoéch lat. Jezeli chodzi
o dzisiejszg sytuacje, mozna powiedzieé, ze proces przechodzenia z formy papierowe;j
na elektroniczng wydawania za§wiadczen lekarskich o niezdolnoSci do pracy, przebiega
bardzo powoli. Lekarze wystawiajacy zaSwiadczenia podajg ograniczenia finansowe
i organizacyjne, jako gtéwne powody takiego stanu rzeczy. Jezeli chodzi o dostep do sto-
sowanych obecnie dwoch form potwierdzania, uwierzytelniania zwolnien lekarskich,
tzn. forme kwalifikowanego podpisu elektronicznego — gtéwna barierg sg finanse. Aby
korzystac z takiej formy uwierzytelniania konieczne jest wykupienie ptatnego podpisu
elektronicznego. Druga forma, przy zastosowaniu profilu zaufanego, to ePUAP. Tutaj
glownie lekarze wskazujg na ograniczenie o charakterze organizacyjnym, tzn. skom-
plikowang procedure korzystania z tej formy uwierzytelniania. Generalnie, wszyst-
kim nam, réwniez Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych, powinno zalezeé, aby nowy
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sposob wystawiania zaswiadczen lekarskich zostal wdrozony w terminie. W zwigzku
z tym, ze strony ZUS wyplynela inicjatywa, aby wykorzystac swoj system teleinfor-
matyczny, ktory mogltby zosta¢ bezplatnie udostepniony lekarzom i przy jego pomocy
mozna bylo potwierdzaé, uwierzytelnia¢ prawidlowos$¢ wystawienia zaswiadczenia lekar-
skiego. Ta forma mialaby zastosowanie do czterech dokumentow, nie tylko zaswiadczen
lekarskich o niezdolnoéci do pracy wystawianej w formie elektronicznej, ale rowniez
do o$wiadczen lekarzy o zobowigzaniu do przestrzegania zasad orzekania o czasowej
niezdolnoSci do pracy i wykonywania obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa. Chodzi o to, ze lekarz, ktéry uzyskuje upowaznienie ze strony ZUS do wydawania
zaswiadczen lekarskich, musi sie zobowigzac, ze bedzie je wydawal prawidtowo, zgodnie
z ustawg 1 innymi przepisami.

Trzeci dokument to zaswiadczenie lekarza orzecznika ZUS stwierdzajace brak prze-
ciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku. Zaswiadczenia moga by¢ wydawane
rowniez w formie dokumentu elektronicznego. Czwarty punkt dotyczy wnioskow w spra-
wie przyznania i wyplaty zasitku chorobowego w formie dokumentu elektronicznego.

Cztery zaswiadczenia zostaly wzbogacone o nowa forme uwierzytelniania przy pomocy
systemu teleinformatycznego ZUS. Projekt nie zaktada wydtuzenia okresu przej$ciowego,
utrzymuje mozliwos¢ réwnolegtego wystawiania zaswiadczen lekarskich w obu formach
tylko do konca 2017 r. Chodzi o usprawnienie praktyki przestawiania sie z dokumentow
papierowych na elektroniczne. Tempo jest niesatysfakcjonujgce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéw chee zabraé glos? Bardzo pro-
sze, pani wiceprzewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Pani przewodniczgca, mam szczegélowe, ale bardzo istotne dla mnie pytanie. Od kiedy
ZUS dysponuje systemem teleinformatycznym, ktory pozwala uwierzytelnia¢ wszystkie
dokumenty, o ktorych mowiliémy, w formie elektronicznej? Nie chodzi, zeby je wszystkie
pobrac, ale mie¢ w formie uwierzytelniania. To jest bardzo dobry sposob na usprawnie-
nie i jednocze$nie dbanie o nasze lasy, ktore zostaly ostatnio nadwyrezone. To jedyne
pytanie — od kiedy panstwo dysponujg tego rodzaju mozliwo$ciami?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Na posiedzeniu sg obecni przedstawiciele ZUS, wiec oddam im glos. Chce powiedziec,
ze forme uwierzytelniania juz wykorzystujemy w przypadku innych procedur. Mam
na mys$li sposéb ubiegania sie o §wiadczenie z Programu Rodzina 500+, w ktérym
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych udostepnil swj system teleinformatyczny dla rodzin
wnioskujacych o §wiadczenie wychowawcze. Mozna powiedziec, ze do§wiadczenia w tym
zakresie sg pozytywne. Poprosze przedstawicieli ZUS o odpowiedZ na pytanie.

Dyrektor gabinetu prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Antoni Kolek:

Szanowni panstwo, Antoni Kolek dyrektor gabinetu prezesa ZUS. Od 2016 r. jesteSmy
w trakcie wdrozenia dwoch sposob6w autoryzacji wystawiania przez lekarzy zwolnien
za posrednictwem drogi teleinformatycznej. Jak przypomnial pan minister — poprzez
podpis elektroniczny oraz za poSrednictwem portalu lub ePUAP. Tutaj jest mowa o trze-
ciej, dodatkowej drodze autoryzacji. Od 2016 r. obserwujemy, ze niewielki odsetek leka-
rzy jest juz gotowy, aby od 2018 r. obowigzkowo wystawiaé zas§wiadczenia w formie elek-
tronicznej.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani posel Henczyca, bardzo prosze.

Posel Bozena Henczyca (PO):

Mam pytanie. W uzasadnieniu jest zapis, ze projektowana regulacja umozliwia wysta-
wiajacym zaSwiadczenia lekarskie ominiecie barier zwigzanych z trudno$ciami w obstu-
dze i dostepie profilu zaufanego ePUAP oraz unikniecie kosztow zwigzanych z zakupem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. W nawigzaniu do wcze$niejszej wypowiedzi,
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czy mamy rozumiec, iz bedzie to nowe i celowe narzedzie, skoro obecnie funkcjonuje juz
wysytka zwolnien elektronicznych? Czy ZUS bedzie gotowy, aby ustawa weszla w zycie
w dniu 1 lipca?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani posel Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Chce zapytac, czy w tej sprawniejszej formie przekazywania zaswiadczen o niezdolnoSci
do pracy upatrujg panstwo uszczelnienie systemu? Wiemy, ze pierwszy okres choroby
jest trudny do sprawdzenia, czy rzeczywiScie dana osoba wykorzystuje zwolnienie zgod-
nie z celem, na jakie zostalo udzielone, czy niekoniecznie. Zdarzaja sie takie przypadki.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Odnoszac sie do pierwszego pytania pani posel, chce powiedzieé, iz proces, o ktérym
powiedzialem, rozpoczety 1 stycznia 2016 r. przebiega w tempie zupelnie nas niesatys-
fakcjonujacym. Moge powiedziec, ze wsrod 23 tys. lekarzy posiadajacych upowaznienie
do wystawiania zaswiadczen o niezdolnoSci do pracy, obecna forma elektroniczna jest
wykorzystywana przez niecate 3%. Co$ nie jest w porzadku. Prébujemy znalez¢ odpo-
wiedZ na to pytanie. Lekarze podajg dwa powody, tj. koszty zwigzane z wykupem pod-
pisu elektronicznego, jako formy uwierzytelniania oraz skomplikowanie procedury uwie-
rzytelniania przy pomocy profilu ePUAP. Sg to trudnosci raczej organizacyjne, dlatego,
ze dostep do profilu jest bezptatny. Komplikacja i czasochtonno$é procesu uwierzytelnia-
nia jest glowna bariera. Natomiast, jezeli chodzi o zalety wystawiania zaswiadczen lekar-
skich w wersji elektronicznej, sg one znane i byly przedmiotem dyskusji juz w 2015 r.,
kiedy nowelizowano ustawe o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa. W Polsce przewaza liczba krétkookresowych zwolnien
lekarskich. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w przypadku, w ktorym zaSwiadczenie
lekarskie jest wystawiane w wersji papierowej, praktycznie nie jest w stanie, w przy-
padku krotkookresowych zwolnien, dokonaé¢ kontroli prawidlowoSci ich wystawienia.
Aby tak sie stalo, ZUS musi mie¢, po pierwsze, szybki dostep do informacji o wysta-
wieniu za§wiadczenia lekarskiego, a ponadto czas, zeby wezwac ubezpieczonego do sta-
wienia sie u lekarza orzecznika ZUS i poddania sie kontrolnemu badaniu lekarskiemu.
Praktycznie w przypadku zwolnien krotszych niz 14-dniowe, Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych nie jest w stanie, przy stosowaniu tradycyjnych form zaswiadczen lekarskich
o niezdolnoéci do pracy, ich kontrolowac. Checemy, aby rozwigzanie uleglo upowszechnie-
niu i stwarzalo takg mozliwosc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Nie slysze kolejnych pytan, zamykam dyskusje. Stwierdzam
zamkniecie pierwszego czytania. Nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne. Prze-
chodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytulu projektu? Czy kto§ jest przeciwny wobec przyjecia tytulu pro-
jektu? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela tytut ustawy.
Czy sg uwagi do art. 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Robert Durlik:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Biuro Legislacyjne proponuje drobng poprawke
do czwartej zmiany w art. 1. To jest poprawka czysto legislacyjna, ktora przenosi tresci
z czesci wspolnej do nowego ustepu, z uwagi na wymogi § 56 zasad techniki prawodaw-
czej. Prosze o przejecie poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze ministerstwo nie ma uwag.

Posel Bozena-Borys Szopa (PiS):
Dobrze, przejmuje te poprawke.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy moze pan szczegolowo doprecyzowaé i powiedzie¢ na czym polega poprawka?

Legislator Robert Durlik:

W obecnym brzmieniu zmiany czwartej lit. a mamy nadawanie nowego brzmienia czesci
wspolnej art. 58a. Znalazly sie tam dwa zdania. Mamy drugie zdanie przepisu ,,art. 55
ust. 4 pkt 1 nie stosuje sie”. Natomiast, zgodnie z § 56 zasad techniki prawodawczej,
po czesci wspolnej nie dodaje sie kolejnej samodzielnej mysli. W razie potrzeby formutuje
sie ja w kolejnym ustepie. Stad nasza poprawka przenosi drugie zdanie do dodawanego,
nowego ust. 1a o brzmieniu: ,W przypadku, ktéry ma w ust. 1 przepisu art. 55 ust. 4
pkt 1 nie stosuje sie”.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem zaproponowanej poprawki? (24)
Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze poprawka zostata
przyjeta.
Czy ktos§ jest przeciwny przyjeciu art. 1 wraz z zaproponowang poprawkg? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 1.
Czy sg uwagi do art. 2? Bardzo prosze, pani wiceprzewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Chce sie upewnic¢, chociaz z dyskusji to wynikato. Czy ZUS jest przygotowany
do obstugi tego rodzaju zobowigzan od dnia 1 lipca 2017 r.? Czy widzi przeszkody i nie
bytoby potrzebne dltuzsze vacatio legis?

Dyrektor gabinetu prezesa ZUS Antoni Kolek:

Szanowni panstwo, ze wzgledéw bezpieczenstwa oraz zeby nie powtorzy¢ bltedow zgla-
szanych nam przez lekarzy, przy obecnych dwoch sposobach autoryzacji, chcemy wypra-
cowaé rozwigzanie, ktore bedzie odpowiadalo ich potrzebom. Chcemy, aby lekarze mieli
komfort, i od 1 stycznia 2018 r. nie pojawily sie glosy, ze co$ nie funkcjonuje. W zwigzku
z tym, chcemy jak najlepiej przygotowac zaklad, przeszkoli¢ pracownikéw i poinformo-
wac lekarzy, jaki bedzie sposob autoryzacji. Dla nas najwygodniejszym rozwigzaniem
byloby przedstawienie na posiedzeniu Komisji jedynie formuly autoryzacji. Nie mozemy
skopiowa¢ 1:1 sposobu funkcjonowania Programu 500+. Departament Bezpieczenstwa
Informacji zasugerowal, ze musimy polozy¢ wiekszy nacisk na bezpieczenstwo autoryza-
cji. Jezeli jest taka mozliwosc¢, jesteSmy gotowi przedstawic na pismie, jaki bytby sposob
autoryzacji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Przepraszam, ale pytanie jest precyzyjne — czy ZUS zdazy z przygotowaniami, aby
ustawa weszla w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.? OdpowiedZ powinna brzmie¢: tak. Jesli
nie, ile potrzebujecie czasu, aby system zadzialal prawidlowo?

Dyrektor gabinetu prezesa ZUS Antoni Kolek:
Proponowang datg moze by¢ 1 grudnia 2017 r.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Prosze panstwa, jezeli dobrze rozumiem, ZUS, jako wykonawca, podchodzi do sprawy
ostroznie, dlatego ze ma doswiadczenia w kwestiach zwigzanych z tym, co powinno
zadziataé od 1 stycznia 2016 r. i nie do konca sie udato. W zwigzku z tym, zmiany majg
pozwoli¢ na wprowadzenie systemu w sposob wlasciwy i rzetelny. Dla ustawodawcy nie
ma roznicy, ale dla wykonawcy jest. Stad moje pytanie. Jesli dobrze zrozumiatam wypo-
wiedz pana dyrektora, byloby bezpieczniej, gdyby ustawa weszla w zycie troche p6znie;j.
Przypominam, ze konczy sie marzec. Pozostaly trzy miesigce — kwieciefi, maj, czerwiec
— na przygotowanie calego planu informowania lekarzy, jak podchodzi¢ do nowego sys-
temu. UslyszeliSmy, ze wprowadzone wczes$niej rozwigzania, dzialajace péttora roku, nie
przynosza okre§lonego efektu. Jak zwykle informacyjno-edukacyjna cze$¢ zajmuje naj-
wiecej czasu. W zwigzku z tym, jesli pani przewodniczgca pozwoli, zaproponuje zmiane
daty 1 lipca 2017 r. na 1 stycznia 2018 r. Mysle, ze w tym czasie powinno sie udacé. Jezeli
bedzie potrzeba, wniose propozycje na piSmie.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Robert Durlik:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chce zwrdci¢ uwage na wypowiedz pana mini-
stra. Obecne, przejSciowe przepisy ustawy z 2015 r. zakladaja, ze od 1 stycznia 2018 r.
wchodzi pelna forma elektroniczna. Stad, obecna data 1 lipca jest skorelowana z datag
styczniowa. Krotko mowige, mamy pot roku, aby przejsc z poziomu 3% do 100%. Jezeli
wprowadzimy nowe rozwigzanie, trzecig droge, od 1 stycznia 2018 r. wejdzie nowe roz-
wigzanie i jednocze$nie wszystkie zaswiadczenia bedg musialy byé wystawiane w for-
mie elektronicznej. Stad, nalezaloby wtedy przesungé termin wejscia w zycie wylacz-
nej formy elektronicznej z 1 stycznia 2018 r. na pézniejszy. Musza panstwo opracowaé
wspolng koncepgje...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

r.l.

Prosze panstwa, proponuje przerwanie procedowania projektu do nastepnego posiedze-
nia Komisji, czyli za dwa tygodnie. Panstwo przygotuja sie do zaproponowania nowego
terminu wejscia w zycie ustawy, ktory bedzie kompatybilny z tym, o czym méwito Biuro
Legislacyjne, zeby mozna bylo bez problemu go przeglosowac. Czy kto$ jest przeciwny
zgloszonej przeze mnie propozycji? Nie slysze. Dziekuje. WyczerpaliSmy porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial w pracach Komisji.




