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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 69)

5 kwietnia 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niekté6-
rych innych ustaw (druki nr 1274 i 1397),

— rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (druk nr
1350) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu oraz Marcin Zieleniecki podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Gertruda
Uscinska prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspdtpracownikami, Michal Tyczynski
wicedyrektor w Panstwowej Inspekcji Pracy wraz ze wspolpracownikami, Ewa Jaworska-Spicak
glowny specjalista w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Jacek Biernacki glowny specja-
lista w Narodowym Funduszu Zdrowia, Liliana Strupp czlonek zarzadu Polskiego Forum HR wraz
ze wspotpracownikami, Anna Reda-Ciszewska specjalista w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”
wraz ze wspolpracownikami, Robert Lisicki ekspert w Konfederacji Lewiatan, Wioletta Zukowska
ekspert w Pracodawcach RP oraz Renata Bardzal asystentka przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Maria Iwaszkiewicz - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzien dobry. Witam wszystkich zebranych. Stwierdzam kworum. Witam panig prezes
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, panéw ministréw wraz z zaproszonymi goSémi oraz
panie postanki i panow postéow. Porzadek dzienny zostal panstwu doreczony. Czy kto$§
jest przeciwny wobec jego przyjecia? Nie slysze. Przechodzimy do jego realizacji. Pierw-
szy punkt przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymeczasowych oraz
niektorych innych ustaw, druki nr 1274 i 1397. W trakcie drugiego czytania zgloszono
11 poprawek. Prosze o przedstawienie poprawek przez przedstawicieli Klubu Kukiz’15.
Proponuje nastepujace procedowanie: glos za, glos przeciw, stanowisko rzadu, ewen-
tualnie uwagi przedstawicieli Biura Legislacyjnego, nastepnie glosowanie, a wiec spo-
sob, ktory zostal przyjety przy procedowaniu poprawek zgtaszanych do poszczegélnych
ustaw. Nie slysze sprzeciwu. Przystepujemy do rozpatrzenia zgloszonych poprawek. Kto
z Klubu Kukiz’15 bedzie przedstawial poprawki? Bardzo prosze, pan posel Porwich.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Witam panstwa serdecznie. Pani przewodniczaca, jesli pani pozwoli, chce bardzo krétko
powiedziec¢ tytulem wprowadzenia, nastepnie przejde do uzasadnienia poprawki. W kra-
jach tzw. ugruntowanej demokracji agencje pracy tymczasowe;j istniejg kilkadziesiat lat,
w naszym kraju 14. Przyktadowo, w Szwecji podobnych agencji jest 500, we Francji 1
000, a w Polsce 6 000. Pracuje w nich okolo miliona Polakéw. W 3/4 skontrolowanych
agencji stwierdzono nieprawidlowosci. W 2016 r. ok. 73% pracownikéw agencji pracy
tymczasowej zatrudnionych bylo w sektorze produkcyjnym, branzy przemyslowe;j.
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W 2015 r. 53% z ogoétu zatrudnionych w agencjach pracy tymczasowej stanowily osoby
zatrudnione na podstawie umoéw cywilno-prawnych. Jezeli 73% pracownikéw agencji
pracuje w branzy przemystowej, trzeba zada¢ pytanie, dlaczego zatrudniani sg na pod-
stawie umoéw cywilno-prawnych? O czym S§wiadczg te dane? Moim zdaniem moéwia,
ze w agencjach pracy tymczasowej czesto tlamane jest prawo, a umowy cywilno-prawne
sg naduzywane. Ponadto, stosowana obecnie praktyka kioci sie z sensem i celem uchwa-
lonej 14 lat temu ustawy. Przypominam, ze pierwsza ustawa o agencjach pracy tymcza-
sowej zostala uchwalona w 2003 r.

Obecny stan §wiadczy o bardzo zlej sytuacji na rynku pracy w tym obszarze, dla-
tego dobrze sie stalo, ze rzad, poprzez przedstawiony projekt, probowal zmienié¢ ten
stan rzeczy. Niestety, rozwigzania w nim zawarte, w naszej ocenie, sg niewystarcza-
jace. Nie spowodujg diametralnej poprawy sytuacji. Przykladowo, w projekcie rzad
daje ochrone osobom zatrudnionym na podstawie umow cywilno-prawnych. Pytanie,
po co dawac ochrone, jezeli mozna wprowadzié¢ konieczno$¢ zatrudniania na podsta-
wie umowy o prace? W projekcie buduje sie i, chyba nieSwiadomie, realizuje patologie.
Z jednej strony chroni sie osoby zatrudnione na podstawie umow cywilno-prawnych,
a z drugiej, utrwala, de facto, pozbawienie ich podstawowych praw pracowniczych, tj.
prawa do urlopu, minimalnego wynagrodzenia, ptatnego urlopu chorobowego na pod-
stawie tzw. L4 i zakazu dyskryminacji. Stad, przygotowane przez Kukiz’15 przedmio-
towe poprawki majg na celu zachowanie ratio legis ustawy o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych, zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy z 2003 r. Ustawa pierwotnie
przewidywata umowe o prace jako podstawe stosunku prawnego 1gczacego pracownika
tymczasowego i agencje pracy tymczasowej, natomiast alternatywne stosowanie umowy
cywilno-prawnej powinno by¢ mozliwe tylko w odniesieniu do uczniéw, studentow, eme-
rytow i rencistow. W zatozeniu mialy by¢ tylko wyjatkami. Wspomniatem juz wczesniej,
jak jest obecnie. Nie bez znaczenia widnieje w tym punkcie dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2008/104/WE z 2008 r., ktéra zaleca zrownanie praw pracownikow
tymczasowych z innymi zatrudnionymi.

Ponadto, przedmiotowe poprawki majg na celu wyeliminowanie mozliwoS$ci kierowa-
nia os6b niebedgcych pracownikami agencji pracy tymczasowej do pracy tymczasowe;.
Taka mozliwo§¢ kldci sie z istotg pracy tymczasowej i agencji pracy tymczasowej. Poza
tym, proponujemy opdznienie wejscia w zycie art. 1 pkt 3 lit. b dotyczacego zakazu pracy
pracownikow tymczasowych §wiadczacych prace wymagajacg uzbrojenia pracownika
ochrony w bron i amunicje. Regulacja powoduje utrate lub zmiane warunkéw zatrudnie-
nia dla osob §wiadczacych taka prace. Proponowany termin wejscia w zycie tej regulacji
jest w naszej ocenie zdecydowanie za kroétki dla sprawnego przeprowadzenia procesow
reorganizacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do procedowania zgloszonych poprawek. Panie posle, czy bedzie
pan przedstawial poprawke po poprawce? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Urszula Sek:
Wydaje sie nam, ze poprawki od pierwszej do dziesiatej nalezy glosowac tacznie. Majg
one na celu usuniecie z ustawy uméw cywilno-prawnych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dobrze. Zatem, czy sg uwagi do zgloszonych poprawek, ktore bedziemy rozpatrywali
lacznie, zgodnie z sugestig przedstawicieli Biura Legislacyjnego? Czy kto§ z panstwa
postow chce zabraé glos? Nie slysze. Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw
Szwed:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, odniose sie krotko do wypowiedzi pana posta
Porwicha. Ta sprawa byla juz dyskutowana w czasie plenarnego posiedzenia Sejmu.
WyjaénialiSmy, ze na zadnym etapie prac nie bylo propozycji i pomyshu, aby wylaczy¢
z pracy tymczasowej zatrudnianie pracownikow na umowy cywilno-prawne. Przy-
pominam, ze to jest duzy konsensus pomiedzy strong spoteczng, pracodawcami oraz
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zwigzkami zawodowymi i kwestia byla wielokrotnie omawiana. Nie mozemy sie zgo-
dzi¢ na zaprezentowane zmiany, dlatego proponujemy odrzucenie poprawek w tgcznym
glosowaniu. Mamy réwniez watpliwosci legislacyjne, natomiast jesli glosowanie ma sie
odby¢ w jednym bloku, nie bedziemy ich podnosic.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Porwich.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Mam pytanie, czy podczas prac Panstwowej Inspekcji Pracy byly brane pod uwage dane
moéwigee, ze ponad polowa pracownikow agencji pracy tymczasowej jest zatrudniona
na podstawie umow cywilno-prawnych?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:

Jak mowiliSmy, tendencja jest spadkowa, tym bardziej, ze pojawily sie zmiany doty-
czgce ozusowania umow zlecen od 1 stycznia 2016 r. i stawek godzinowych w roku 2017.
Kwestia bedzie inaczej oddziatywac na zatrudnienie poprzez agencje pracy tymczasowe;.
Wtedy rowniez méwiliSmy o nastepujacym poziomie — polowa umow o prace i polowa
uméw cywilno-prawnych. Ta tendencja jest malejgca. MySle, ze po zmianach, ktorych
dokonujemy w ustawie, odsetek os6b zatrudnianych w ramach umow cywilno-prawnych
bedzie zdecydowanie mniejszy.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Bardzo przepraszam, ale tendencja nie jest spadkowa, ale zwyzkowa, wedlug danych
Panstwowej Inspekcji Pracy. W latach 2013-2015 bylo 370 tys. osob, teraz jest prawie
416 tys.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Odnosimy to do skali procentowej, do wszystkich zawieranych uméw. Pod wzgledem
liczby pracownikéw pan posetl ma racje, ale jezeli bierzemy pod uwage wszystkie umowy
zawierane poprzez agencje pracy tymczasowej, tendencja jest spadkowa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
poprawki od 1 do 10? (3) Kto jest przeciwny? (22) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwier-
dzam, ze poprawki zostaly odrzucone.
Przechodzimy do kolejnej poprawki. W art. 24 nadaé¢ brzmienie: ,ustawa wchodzi
w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 3 lit. b, ktory wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2018 r.”. Czy kto$ z pan i pandéw poslow chce zabraé glos? Bardzo
prosze, pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chce prosi¢ wnioskodawcow o kilka st6w wyjasnienia, dlaczego art. 1 pkt 3 lit. b miatyby
wej§é w zycie pozniej niz wszystkie inne artykuly ustawy?

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Wiele os6b zatrudnionych w agencjach pracy tymczasowej ma uprawnienia do posiada-
nia broni. Sg to czesto umowy dlugoterminowe. Skomplikowaliby$my realizacje zawar-
tych, wielomiesiecznych umoéw. Aby osoby mogly zreorganizowac prace w poszczegol-
nych firmach, chcemy wydluzy¢ im okres dostosowania sie¢ do zmian. W zwigzku z tym,
proponujemy, aby przepisy weszly w zycie od 1 stycznia 2018 r.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
JesteSmy przeciwni poprawce, poniewaz jest to juz uregulowane w ustawie o broni
i amunicji, jedynie potwierdzamy istniejacy stan. Zatem, nie dokonujemy zmiany, jest
to juz przyjete w ustawie. Byl wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, zeby to ujednolici¢, dlatego zapis znalazl sie w naszej ustawie. Podtrzymujemy
termin, czyli 1 czerwca 2017 r.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
poprawki 11? (3) Kto jest przeciwny? (26) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam,
ze poprawka nie zyskata akceptacji.

Prosze panstwa, pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby zostat
nim posel Jan Mosinski. Czy kto§ jest przeciwny? Nie slysze. Stwierdzam, ze pan Jan
Mosiniski zostal wybrany na posta sprawozdawce.

Przechodzimy do oméwienia drugiego punktu - rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, druk nr 1350 — kontynuacja. Przypominam, ze pierw-
sze czytanie projektu odbyto sie na posiedzeniu Komisji w dniu 23 marca. PrzystapiliSmy
do rozpatrzenia powyzszego projektu, przyjeliSmy art. 1, ale przy art. 2 pojawily sie
watpliwosci odnosnie do terminu wejScia w zycie projektu. Na dzisiejszym posiedzeniu
naszym zadaniem jest przyjecie art. 2 projektu ustawy z druku nr 1350. Bardzo prosze
o zabranie glosu przez wnioskodawce, pana ministra Zielenieckiego. W dalszej kolejnoSci
prosze o zabranie glosu panig prezes ZUS, a nastepnie przystapimy do dyskusji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zgodnie z ustaleniami poczynionymi na ostat-
nim posiedzeniu Komisji w dniu 23 marca, jak wynikalo z dyskusji, zaproponowany ter-
min w pierwotnym art. 2 ustawy nowelizacyjnej bylby trudny do zrealizowania. Aby
upewnié sie co do mozliwoSci realizacji tego projektu zwrocilem sie do przedstawicieli
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o informacje na temat mozliwego terminu wdrozenia
projektu. UzyskaliSmy odpowiedz pani prezes ZUS. Nie chce referowaé, wiec oddam glos
pani prezes.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Gertruda UsScinska:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w odpowiedzi na wniosek zwracam sie do Wyso-
kiej Komisji o wyrazenie zgody, aby 1 grudnia 2017 r. stal sie terminem wejscia w zycie
art. 2 ustawy. Uzasadnienie jest nastepujace: po pierwsze, zgodnie z oczekiwaniami
pani przewodniczgcej i Wysokiej Komisji zostaly doprecyzowane formy dodatkowego
sposobu zabezpieczenia potwierdzania okresowej niezdolnoSci do pracy. Przypominam,
ze w obecnym stanie prawnym mamy dwie formy: profil publiczny, nazywamy go rzado-
wym, i podpis kwalifikowany. Zgodnie z procedowang ustawa, proponujemy takze, aby
po jej uchwaleniu, a de facto uczestniczac w procesie legislacyjnym, wprowadzi¢ dwa
dodatkowe sposoby. Pierwsze rozwigzanie to autoryzacja wysylki e-ZLA przy pomocy
urzgdzenia mobilnego, czyli smartfonu lub tabletu. To jest bardzo przydatne w przy-
padku lekarzy w czasie wizyt domowych. Wydaje sie takze, ze ta forma autoryzacji
bylaby akceptowana przez ludzi mtodych lub lekarzy w §rednim wieku, ktérzy posiadaja
wysokie umiejetnosci postugiwania sie powyzszym sprzetem.

Druga forma tego rozwigzania to autoryzacja z wykorzystaniem certyfikatow wyda-
wanych przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych. Nie wymagalaby ona dodatkowego
urzadzenia. Autoryzacja bylaby potwierdzana poprzez podanie nr PIN. Oznacza to,
ze bedzie istniala mozliwosé kontroli potwierdzenia, czy zwolnienia lekarskie zostaly
wystawione przez lekarza, ktory otrzymat certyfikat wydany przez ZUS. Poza tym, ten
sposob autoryzacji byt konsultowany z panem ministrem zdrowia Konstantym Radziwil-
tem. Réwniez ten sposob autoryzacji jest obecnie stosowany w aplikacjach gabinetowych,
polaczonych z naszym systemem, poprzez ktory czesé placowek publicznych i niepublicz-
nych przekazuje zwolnienia. Trzeci element to realizacja zobowigzan, przewidzianych
w art. 61b ust. 1, jezeli chodzi o ulatwienie naszym platnikom, zatrudniajacym powyze;j
20 pracownikow, rozliczanie z tytutu naleznych sktadek z wyptacanymi §wiadczeniami.
To bedzie wymagato odpowiedniej zmiany aplikacyjnej. Uchwalenie prawa i jego wdro-
zenie musi by¢ zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o zaméwienie publiczne,
zwlaszceza ze wzgledu na art. 61b ust. 1, ale rowniez jesli chodzi o sposéb dotyczacy
wydawania certyfikatow i potwierdzen, a na to potrzeba kilku miesiecy. W zwigzku
z tym, jest to uzasadnione i rzetelnie przeanalizowane, zeby termin byl odpowiednio
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przesuniety, aby$émy mieli mozliwos¢ przygotowania sie do stosowania przepiséw w tym
zakresie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy kto$§ z pan i panéw postow chce zabraé¢ glos w tym punkcie? Pani poset Rusecka,
bardzo prosze.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, pani prezes, chce zglosi¢ poprawke
w brzmieniu: ,ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2017 r.”, przychylajac sie
do dyskusji, ktéra miata miejsce na poprzednim posiedzeniu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pan posel Mosinski.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Pani przewodniczgca, chce wykorzystac obecnosc pani prezes, gdyz méwimy o terminach
wdrazania programéw elektronicznych do obstugi ubezpieczonych. W dniu 1 pazdzier-
nika 2017 wchodzi w zycie ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Czy ZUS, biorac pod uwage nawal pracy nad tworzeniem programéw infor-
matycznych, dotrzyma tego terminu?

Prezes ZUS Gertruda UsScinska:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o nasze przygotowania, majace zwia-
zek z wdrozeniem ustawy z 16 listopada ubieglego roku w sprawie wieku emerytalnego,
sg one w toku. Jest §cisle okre§lony harmonogram dotyczacy prac organizacyjnych, dzia-
tan o charakterze kadrowym, informacyjnym. Postepowanie o zaméwienie publiczne jest
na zaawansowanym etapie, a de facto jest juz podmiot, ktory ztozyl wazng oferte. Jeste-
$my na etapie zmierzajacym do zakonczenia postepowania o zamowienie publiczne, jesli
chodzi o aplikacje obstugujacg ustawe o obnizeniu wieku emerytalnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Nie slysze wiecej pytan, zatem przechodzimy do glosowania poprawki. Kto z pan
i pan6éw poslow jest za przyjeciem poprawki zaproponowanej przez panig posel Ruseckg?
(28) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta poprawke. Proponuje, aby Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania
korekt redakcyjnych w projekcie ustawy. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Na poprzednim posiedzeniu byl obecny moj kolega. Posiedzenie zostalo przerwane. Dys-
ponuje poprawka, ktorg przejeta pani posel Barbara Borys-Szopa. Pani poset zglosita
poprawke dotyczacg wejscia w zycie ustawy, a de facto nie zabratam glosu przy oma-
wianiu art. 1. To jest rowniez kwestia legislacyjna. Jezeli panstwo uznajg, ze w drugim
czytaniu bedziemy glosowac, to przyjmijmy te poprawke.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Proponuje przeglosowanie caloSci projektu ustawy. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem w caloéci projektu ustawy? (28) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat
sie od glosu? (0) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt ustawy. Proponuje, aby postem
sprawozdawca zostala pani poset Rusecka. Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Czy
ktos jest przeciwny? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja dokonata wyboru posla spra-
wozdawcy.

Czy kto$ z pan i panéw postéw zglasza watpliwosSci co do zgodnoéci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej? Nie stysze. Stwierdzam, ze nie istnieje watpliwosé
co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dzie-
kuje wszystkim za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji.
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