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25 maja 2017 r.

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacjg o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok
2016 wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 1465).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz ze wspélpracownikami,
Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Szymon Hajduk dyrektor Depar-
tamentu Pomocy Socjalnej w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikami, Joanna
Wilewska dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego w Ministerstwie Edukacji
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Saniewska-Kilim naczelnik Wydziatu w Mini-
sterstwie Zdrowia wraz ze wspélpracownikami, Wanda Mende ekspert w Biurze Prewencji Komendy
Glownej Policji wraz ze wspolpracownikami, Anna Kuszczuk gléwny specjalista w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Katarzyna Piecyk glowny specjalista w Panstwowej Inspekcji
Pracy, Pawel Adamowicz doradca Ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Lukasz Jurek starszy
specjalista w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, Krystyna Starczewska prezes Krajowego Forum
Oéwiaty Niepublicznej, Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Gléwnego Forum Zwigzkow Zawodowych,
Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska radca prawny Fundacji Dajemy Dzieciom Site wraz ze wsp6l-
pracownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Tomasz Drozd wice-
prezes Stowarzyszenia Ochrony Praw Dziecka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Ewa Muszynska,
Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny. Stwierdzam kworum. Witam pana Marka Michalaka, rzecz-
nika praw dziecka, wraz z osobami towarzyszacymi. Witam wszystkich goSci. Informuje,
ze Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowal do Komisji
Nauki, Edukacji i Mlodziezy oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny informacje
o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 wraz z uwagami o stanie przestrze-
gania praw dziecka, druk nr 1465, w celu zapoznania sie. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny. Przystepu-
jemy do jego realizacji. Bardzo prosze pana Marka Michalaka, rzecznika praw dziecka,
o przedstawienie obszernej informacji w zwiezly w sposéb. Bardzo prosze.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, zgodnie z dyspozycjg zawarta
w art. 12 ust. 1 ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, mam przyjem-
no$c¢ przedstawi¢ informacje o dzialalnoSci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 wraz
z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.

Zaczne od kilku podsumowan statystycznych obejmujgcych dziatalno§é rzecznika
w 2016 r. Do rzecznika wplynelo lgcznie 46.213 spraw, tj. blisko 4,5-krotnie wiecej
niz w 2008, kiedy mialem zaszczyt obejmowaé urzad Rzecznika w pierwszej kadencji.
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0Od 2013 r. liczba podejmowanych przez rzecznika interwencji pozostaje na zblizonym
poziomie. Skierowal on do ministrow, organéw lub instytucji ogélem 154 wystapienia
o charakterze generalnym. W 295 przypadkach uznatem, ze istnieje zagrozenie dla dobra
dziecka, dlatego — korzystajac z ustawowych kompetencji — zgtositem udzial w postepo-
waniach sadowych i bralem w nich udziat na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Istotnym elementem dzialalnoéci rzecznika bylo podejmowanie czynnosci kontrol-
nych. W nastepstwie otrzymania sygnaléw o nieprawidlowosciach, jak réwniez z wla-
snej inicjatywy, zawsze bez zapowiedzenia, w 2016 r. rzecznik zbadal na miejscu Igcznie
217 spraw. Kontrole przeprowadzono m.in. w placowkach pieczy zastepczej, mtodzie-
zowych osrodkach wychowawczych, placéwkach edukacyjnych, leczniczych oraz miej-
scach wypoczynku dzieci i mlodziezy. Wykaz wszystkich placowek znajduje sie w glow-
nej informacji. Dziatalno$¢ kontrolna rzecznika dotyczyla réwniez badania akt sado-
wych, w nastepstwie opublikowania przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci informacji pt.:
Uniemozliwianie odbierania dzieci z powodu biedy. Projekt zostal przyjety przez Rade
Ministrow. Rzecznik wystapil do ministra o wskazanie wymienionych w publikacji 61
przypadkéw odebrania dzieci rodzicom i umieszczenia ich w pieczy zastepczej. Infor-
macja ministerstwa wskazywala jednoznacznie, ze w tych rodzinach zle warunki eko-
nomiczne i bytowe byly jedyng przyczyng orzeczenia o umieszczeniu maloletniego poza
rodzing biologiczng. Analiza przekazanych przez sady akt sprawy wskazanych przez
ministerstwo nie potwierdzita, aby wylaczng przyczyng umieszczania dziecka w pieczy
zastepczej byly warunki materialne i socjalne rodziny. Na podstawie badanych akt spraw
sadowych, rzecznik nie stwierdzil, aby doszto do naruszenia praw lub dobra dziecka
na skutek umieszczenia maloletniego w pieczy zastepczej wylgcznie z powodu trudnej
sytuacji materialnej rodzicow. Podobng informacje przekazal Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci, badajac takze wszystkie przypadki.

Rzecznik praw dziecka wielokrotnie uczestniczyl w posiedzeniach Sejmu i Senatu,
a takze w posiedzeniach komisji: Zdrowia; Edukacji, Nauki i Mtodziezy; Polityki Senio-
ralnej; Finansow Publicznych; Polityki Spotecznej i Rodziny; Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka oraz innych komisji i podkomisji parlamentarnych. Bral réwniez czynny
udzial w obradach zespoléw parlamentarnych, m.in. Zespolu do spraw dzieci oraz
Zespotlu do spraw osob gluchych. W 2016 r. rzecznik praw dziecka wydal opinie do 46
roznych rodzajow aktow normatywnych. W ramach upowszechniania praw dziecka,
w ubieglym roku rzecznik goscil dzieci i mtodziez w swoim biurze, spotykal sie z nimi
w roznych miastach Polski, m.in. szkolach, przedszkolach, szpitalach, miejscach wypo-
czynku i placowkach opiekunczo-wychowawczych. Lacznie w spotkaniach z rzecznikiem
udziat wzieto ponad 57 tys. dzieci, a ok. 6 tys. maloletnich odwiedzito biuro rzecznika.
Kazdy z uczestnikow otrzymywal zestaw materialow promujacych prawa dziecka wraz
z informacja o dzieciecym telefonie zaufania, linia 812 12 12. Honorowym patronatem
rzecznika praw dziecka zostalo objetych 275 wydarzen i inicjatyw, organizowanych m.in.
przez organizacje pozarzagdowe, placowki naukowe oraz organy administracji panstwo-
wej i samorzadowej. Wykaz wszystkich patronatéw jest rowniez zalgcznikiem do niniej-
szej informacji.

Przedstawiona Wysokiej Komisji informacja obejmuje, zgodnie z przepisami ustawy,
pie¢ gtownych obszaréw dzialania na rzecz ochrony praw najmlodszych obywateli Rze-
czypospolitej Polskiej. Sg to kolejno: prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo do wycho-
wania w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw socjalnych, prawo do nauki oraz prawo
do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem
oraz innym zlym traktowaniem.

Jezeli chodzi o poszczegdlne kategorie zglaszanych spraw, o ktorych wezesniej wspo-
mniatem, 5389 zwigzanych bylo z prawem do zycia i ochrony zdrowia. Rzecznik badat
sprawy indywidualne oraz skierowal wystapienia generalne do wlasciwych organow
i instytucji. Dotyczyly one m.in.: dostepnosci do lekarzy specjalistow, stanéow zdrowia
jamy ustnej dzieci i mtodziezy, organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku rozwo-
jowego, dostepnosci do nowoczesnego leczenia, ochrony dzieci przed zakazeniem wiru-
sem HIV, opieki medycznej podczas porodu, szczepien ochronnych, kosztow leczenia,
standardow pediatrycznych, depresji poporodowej, ochrony zycia i zdrowia dzieci niena-

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 76),
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 90)

r.l.

rodzonych, korzystania przez dzieci z solariéw, zazywania substancji psychoaktywnych
tzw. dopalaczy, braku bieglych na etapie postepowan sagdowych zainicjowanych odwota-
niem od orzeczen wojewodzkich zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnoéci oraz
bezpieczenstwa procedur medycznych.

Od wielu lat, tradycyjnie najwieksza liczba spraw miala zwigzek z prawem dziecka
do wychowania w rodzinie. W 2016 r. bylo az 23 596 przypadkéw. Podejmujac czynnosci,
rzecznik wystepowal do organéw instytucji o podjecie dzialan lub udzielenie informa-
¢ji, m.in. w sprawach dotyczacych realizacji prawa dziecka do obojga rodzicow, realizacji
kontaktéw dziecka z rodzicami, realizacji orzeczen sgdowych malych dzieci w systemie
pieczy zastepczej, procedury wystuchania maloletnich, reprezentacji dziecka w procesie,
prawa dziecka do poznania tozsamosci, postepowania o odebranie osoby podlegajace;j
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, maloletnich matek w placéwkach,
wsparcia rodziny biologicznej przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkgji opiekun-
czo-wychowawczej, odbierania dzieci z powodu ubdstwa rodzicéw, okre§lania procedur
w postepowaniu wychowawczym, przestrzegania praw dzieci umieszczonych w syste-
mie pieczy zastepczej, ochrony prawa dziecka do prywatnosci, ochrony praw dziecka
w procedurze adopcyjnej i funkcjonowania placowek wsparcia dziennego. 3831 spraw
odnosito sie do prawa dziecka do godziwych warunkow socjalnych. Rzecznik badatl
sprawy indywidualne oraz wystepowal do wlasciwych organéw lub instytucji w spra-
wach dotyczacych, m.in.: bezdomnoSci dzieci, §wiadczenia wychowawczego, Swiadcze-
nia rodzicielskiego, egzekucji §wiadczen alimentacyjnych, odbywania kary pozbawienia
wolnoSci przez skazanych z art. 209 Kodeksu karnego w systemie dozoru elektronicz-
nego, ochrony danych osobowych dzieci przysposobionych, procedury przyznawania
Swiadczen rodzinnych, orzekania o niepelnosprawnosci, niewystarczajacej liczbie lokali
socjalnych, konfliktow sgsiedzkich, ochrony wizerunku matoletnich, bezpieczenstwa
na placach zabaw, ulg przejazdowych komunikacji zbiorowej dla dzieci i mlodziezy. 6980
spraw zwigzanych bylo z realizacjg prawa dziecka do nauki. Dotyczyly one m.in. rekru-
tacji do przedszkoli i szkél, oceniania uczniow, konkursow przedmiotowych, wsparcia
dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w przedszkolach i szkotach, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, dostepu do podrecznikow dla dzieci z dysfunkcja wzroku,
nierownego traktowania i dyskryminacji, zdrowia psychicznego, cyberprzemocy i samo-
bojstw uczniow, przestrzegania praw dziecka i ucznia w szkole, wptywu konfliktu oko-
torozwodowego na sytuacje szkolng dziecka, bezpieczenstwa i higieny w przedszkolu
i szkole, ubezpieczenia ucznia w szkole, dzialalnosci rad rodzicow, pobytu w placowce
dziecka przewlekle chorego, odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej nauczycieli, dowozenia
dzieci do szkot i przedszkoli, w tym dzieci z niepelnosprawnos$ciami, finansowania jed-
nostek systemu o§wiaty, bezpieczenstwa dzieci podczas zajeé pozaszkolnych organizo-
wanych przez podmioty prywatne, funkcjonowania mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych, funkcjonowania placowek wsparcia dziennego, organizacji wypoczynku dzieci
i mlodziezy, organizacji szkolnych zawod6w sportowych, funkcjonowania polskich szkot
na Litwie, dzialalnoSci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej placowek resocjalizacyjnych
dla mtodziezy z innych panstw.

Kolejng grupe spraw stanowily takie, ktore zakwalifikowano jako zwigzane z prawem
do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem
iinnym zlym traktowaniem. Ogétem w tej kategorii zgltoszono 4972 sprawy. Dotyczyly
one m.in. zaniedbywania i przemocy w §rodowisku domowym, przemocy psychiczne;j,
fizycznej, seksualnej, rowiesniczej, w szkolach, przedszkolach, ztobkach oraz innych
formach opieki, przemocy w placowkach o charakterze wychowawczym, socjoterapeu-
tycznym i resocjalizacyjnym oraz niegodziwego traktowania.

W informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za 2016 r., jak panstwo na pewno
zauwazyli, wyodrebniony zostal nowy rozdzial poSwiecony ochronie praw dziecka
w aspekcie miedzynarodowym. Postanowilem wyszczegolnié wyzej wymienione zagad-
nienie z uwagi na specyfike i zlozonos¢ tych spraw. W gléwnej mierze, wnioski do rzecz-
nika o interwencje, dzialan podejmowanych z urzedu, dotyczyly ochrony praw matolet-
nich cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ochrony praw matoletnich
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obywateli polskich zamieszkatych za granicg oraz miedzynarodowych uprowadzen rodzi-
cielskich.

Na arenie miedzynarodowej rzecznik praw dziecka podejmowal rowniez dzialania
na rzecz ochrony praw dzieci w ramach wspélpracy z Europejska Siecig Rzecznikow
Praw Dziecka (ENOC) z siedzibg w Strasburgu oraz poprzez wspoétdzialanie z przed-
stawicielami instytucji europejskich i miedzynarodowych. Podejmowane przez rzecznika
w poszczegblnych kategoriach sprawy, zar6wno indywidualne oraz o charakterze gene-
ralnym, mialy na celu ochrone praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji
o prawach dziecka i innych przepisach prawa z uwzglednieniem poszanowania odpo-
wiedzialnoSci praw i obowigzkow rodzicow. Wszystkie dzialania nakierowane na zapew-
nienie pelnego, harmonijnego rozwoju dziecka prowadzone byly z poszanowaniem jego
godnosci i podmiotowoSci.

W ramach podejmowanych na rzecz dzieci dzialan, rzecznik $cisle wspéipracowal m.
in. z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, obiema izbami parlamentu, rzecznikiem
praw obywatelskich, Najwyzsza Izbg Kontroli, generalnym inspektorem ochrony danych
osobowych, rzecznikiem praw pacjenta i Komenda Gl6wna Policji. Wspoélpraca z poszcze-
gblnymi organami wladzy panstwowej, przedstawicielami samorzgadu, organizacjami
samorzgdowymi, przedstawicielami §wiata nauki odbywala sie réwniez w ramach
powolanych przez rzecznika zespolow problemowych, tj. zespotu do spraw opracowania
standardow adopcyjnych, zespolu do spraw opracowania standardéw mediacji szkolnej
1 rowiesniczej, zespolu do spraw usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej, mlo-
dziezowych oérodkéw wychowawczych, schronisk dla nieletnich i zaktadow poprawczych
oraz zespolu do spraw alimentow, ktory zostal powolany wspdlnie z rzecznikiem praw
obywatelskich. Od lat Rzecznik uczestniczy rowniez, jako instytucja zapraszana, w pra-
cach miedzyresortowego zespolu do spraw zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi.
W ubieglym roku prace kontynuowala, powolana przy rzeczniku praw dziecka, komisja
kodyfikacyjna prawa rodzinnego, ktorej zadaniem jest caloSciowa analiza funkcjonowa-
nia przepisé6w prawa pod katem zabezpieczenia dobra dziecka.

Waznym elementem dziatalnosci rzecznika praw dziecka bylo kontynuowanie ogol-
nopolskich kampanii spotecznych. Nieprzerwanie od 2013 r. prowadzona jest kampa-
nia ,,Reaguj na Przemoc Wobec Dzieci. Masz Prawo” oraz kampania spoteczna skiero-
wana do mlodziezy ,,Odwaga ratuje zycie”. Miala ona za zadanie zwrdcenie uwagi dzieci
i mlodziezy, ze odwaga to nie tylko sila i pewno$c siebie, ale przede wszystkim umiejet-
nos$¢ podejmowania madrych decyzji, zdolnos¢ do asertywnych postaw, odpowiedzial-
no$c¢ za siebie i bliskich. W roku 2016 zostaly rowniez ogloszone przez rzecznika praw
dziecka liczne konkursy, m.in. na najlepszg prace magisterskg i doktorskg odnoszaca
sie do tematyki praw dziecka oraz konkurs ,, To nas dotyczy” dla lokalnych telewizji.
W ramach konkursu dziennikarze i nadawcy zgtaszali materialy dotyczace ochrony praw
dziecka. Ponadto, w 2016 r. rzecznik kontynuowal dziatalno$¢ wydawniczg prowadzong
w ramach biblioteki RPD. Na rynku ukazaly sie m.in. publikacje pod tytulem ,,Ochrona
rozwoju dziecka przed zagrozeniami”, ,,Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczaj-
nych”, ,Kocham. Nie bije”, ,,Przemoc wobec dzieci w dyskursie publicznym”, ,,Dziecko
jako podmiot sumienia i wyznania”, ,,Wykonywanie wladzy rodzicielskiej i kontaktow
w warunkach istnienia elementu zagranicznego”.

Najistotniejsza czeScig informacji sg uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka
w Polsce. Dokonujac oceny stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce nalezy zwradci¢
uwage na zrealizowane postulaty rzecznika praw dziecka w zakresie poprawy ochrony
najmtodszych obywateli. To juz nie znajduje sie w uwagach wyszczegolnionych do reali-
zacji. Odnoszac sie do stanu przestrzegania prawa dziecka do zycia i ochrony zdrowia,
rzecznik praw dziecka wielokrotnie wskazywal w wystapieniach do ministra zdrowia
i uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka na niedoszacowanie oraz niewystarcza-
jaca dostepnosé §wiadczen stomatologicznych dla dzieci. Rzecznik wielokrotnie apelowat
o stworzenie kompleksowej polityki panstwa w zakresie poprawy stanu zdrowia zebow
u dzieci, obejmujacg skuteczng profilaktyke oraz poprawe dostepnosci do §wiadczen sto-
matologicznych. W rezultacie, minister zdrowia powolal zespé6t do spraw opracowania
rozwigzan na rzecz poprawy stanu zdrowia jamy ustnej u dzieci, ktory mial opracowac
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rozwigzania zapewniajgce uzyskanie odpowiednich mechanizméw na wyksztalcenie wia-
Sciwych postaw zdrowotnych dotyczacych jamy ustnej u catych rodzin. W jego pracach
uczestniczyli przedstawiciele rzecznika praw dziecka. Opracowany zostal dokument
zawierajgcy diagnoze kondycji stomatologicznej opieki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy,
w ktorym zwrocono uwage na niezadawalajacy stan zdrowia jamy ustnej najmlodszej
populacji, problemy organizacyjne w opiece zdrowotnej i potencjalne przyczyny nie-
wydolno§ci aktualnych rozwigzan, w szczeg6lnosci nieprawidlowa ocene procedur sto-
matologicznych dla dzieci i mtodziezy. Wypracowana diagnoza potwierdzita wnioski
zglaszane wczeéniej przez rzecznika praw dziecka. Zaproponowany model organizacji
stomatologicznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodziezg zaklada objecie spoleczen-
stwa powszechng edukacja zdrowotng dotyczacg stanu zdrowia jamy ustnej, réwniez
wérod dzieci przedszkolnych. Jednoczeénie zaklada wprowadzenie podziatu na podsta-
wowag oraz specjalistyczng opieke stomatologiczng dla dzieci, aby kazde miato dostep
do wybranego lekarza podstawowe]j opieki stomatologicznej, ktéry w razie potrzeby
skieruje do specjalisty. Rownoczesnie z zarzadzeniem prezesa NFZ z 27 czerwca 2016 r.
zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow
w rodzaju leczenia stomatologicznego, wprowadzono, proponowane od wielu lat przez
rzecznika, rozwigzania, tzw. wspoélczynnik korygujacy nieprawidlows, niska wycene
procedur stomatologicznych dla dzieci. Wynosi on 1,2. Rozwigzanie umozliwia zwiek-
szenie odsetka leczenia dzieci przy réwnoczesnym zmniejszeniu zadluzenia Srodkéw
ukierunkowanych na leczenie wylacznie dzieci i mlodziezy. Jest on nadal za niski, trzeba
to wyraznie powiedziec.

Zglaszane przez rzecznika praw dziecka postulaty dotyczace konieczno$ci dokonania
zmian w sposobie i poziomie finansowania opieki nad najmlodszymi pacjentami, przy-
czynily sie do tego, ze Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wlaczyta
do planu taryfikacji na rok 2017 §wiadczenia w lecznictwie szpitalnym dotyczacym lecze-
nia choroéb u dzieci. Skupita ona tgcznie ponad 2% wydatkéw ponoszonych przez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia na realizacje §wiadczen w rodzaju leczenia szpitalnego. Analizie
poddane zostang rzeczywiste koszty ponoszone przez §wiadczeniodawcoéw na realiza-
cje $wiadczen dedykowanych pacjentom do 18. roku zycia. Zostanie rowniez dokonany
przeglad rozwigzan systemowych w tym zakresie w innych krajach. Agencja zglosila
takze rozpoczecie postepowania prowadzonego na podstawie art. 311c ustawy z 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych w zakresie
pozyskania danych finansowo-ksiegowych za rok 2015 w rodzaju: rehabilitacja lecznicza.
Powyzsze stanowilo odpowiedZ na wysuniety przez rzecznika do ministra zdrowia postu-
lat o koniecznos$ci podobnej wyceny §wiadczen w zakresie rehabilitacji ogélnoustrojowe;j
w warunkach stacjonarnych dla dzieci. Chodzi o doszacowanie a nie tylko przeliczenie.

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$é rozszerzenia kalendarza obo-
wigzkowych szczepien ochronnych o szczepienia przeciwko pneumokokom. Na jego
wniosek zostaly one wprowadzone do kalendarza obowigzkowych szczepien ochronnych.
Od 1 stycznia 2017 r. szczepieniem przeciwko pneumokokom objete zostaly wszyst-
kie dzieci urodzone po 31 grudnia 2016 r. Rzecznik wielokrotnie podkreslal, ze dzieci
przewlekle chore na chorobe Le$niowskiego-Crohna powinny by¢ otoczone prawidtowa
opiekg zdrowotna. Program dotychczas im dedykowany byl zbyt krotki do uzyskania
remisji choroby. Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie z przedstawionymi przez rzecznika postu-
latami, dltugo$¢ programu lekowego dla dzieci cierpigcych na chorobe Le$niowskiego-
Crohna zostata wydtuzona z 12 do 24 miesiecy. Jednocze$nie lek wcze$niej stosowany
wylgcznie w leczeniu choroby u doroslych zostat udostepniony réwniez dla dzieci, co byto
wyraznym postulatem Srodowiska. Rzecznik Praw Dziecka, dostrzegajac zagrozenie dla
zdrowia dzieci, wyrazajgce sie w dostepnosci dla dzieci produktow leczniczych wyda-
wanych bez konieczno§ci uzyskania na nie recepty, juz w 2015 r. apelowal do ministra
zdrowia, przekazujac negatywne stanowisko odnoénie do projektu rozporzadzenia zmie-
niajgcego rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie wyda-
wania z apteki produktow leczniczych i wyrobéw medycznych. Owcze$nie wprowadzone
zmiany w prawie daly dziecku swobode w nabywaniu §rodkéw hormonalnych do sto-
sowania wewnetrznego bez przepisu lekarza. Rzecznik, uzasadniajgc swoje negatywne
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stanowisko, wskazal, ze dziecko nie powinno by¢ obcigzone odpowiedzialnoScig za stoso-
wanie Srodka hormonalnego. Za to jest odpowiedzialny dorosty rodzic i lekarz. Dziecko
moze nie mie¢ §wiadomosci dzialan, niepozadanych skutkow ubocznych zastosowania
danego leku. Minister zdrowia nie podzielil wowczas stanowiska rzecznika. W skutek
kolejnych apeli, odnoszacych sie do tych kwestii, minister zdrowia podjat dzialania doty-
czgce ograniczenia bezpo§redniej dostepnoSci do hormonalnych produktow leczniczych
dla dzieci.

Rzecznik praw dziecka w uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka wielokrot-
nie wskazywal i nadal zwraca uwage na problem niealimentacji dzieci przez rodzicow
w aspekcie niskiej skutecznosci egzekwowania Swiadczen alimentacyjnych. W celu
zagwarantowania dzieciom pelnej realizacji prawa do godziwych warunkéw socjalnych,
rzecznik praw dziecka, wspodlnie z rzecznikiem praw obywatelskich powotali zespot
do spraw alimentéw. Dokonane analizy pozwolily na sformulowanie szeregu postula-
tow do wlasciwych ministrow, instytucji i organizacji w zakresie skuteczniejszej ochrony
praw dziecka. Jednym ze zrealizowanych przez rzecznikow wnioskow bylo przygotowa-
nie przez ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej kampanii spolecznej pt. ,,Odpo-
wiedzialny Rodzic Ptaci”. Celem bylo naglo$nienie problemow zwigzanych ze zjawiskiem
niealimentacji i zachecenie do placenia alimentéw. W odniesieniu do licznych wystgpien
w sprawie podjecia dzialan dotyczacych aktywizacji zawodowej dluznikow alimentacyj-
nych oraz mozliwoSci kierowania dtuznikow do prac spolecznie uzytecznych i koniecz-
nosci szerszego wykorzystania systemu dozoru elektronicznego w stosunku do skaza-
nych za przestepstwo zwigzane z alimentacja, w Ministerstwie SprawiedliwoSci zostaly
podjete prace legislacyjne ukierunkowane na zmiane art. 209 Kodeksu karnego. Projekt
zakladal m.in. wypelnienie postulatéw stawianych przez rzecznikow w zakresie mozli-
wosci odbywania kary za wyzej wymienione przestepstwo w systemie dozoru elektro-
nicznego. Ustawa zostala podpisana przez pana prezydenta, ogloszona 16 maja, wchodzi
w zycie po 14 dniach.

Rzecznik praw dziecka wielokrotnie domagal sie zwiekszenia ochrony dzieci przed
przemocy ze strony dorostych w jednostkach systemu o§wiaty. W tym celu, od 2011 r.
konsekwentnie zabiegal o wprowadzenie zmian w trybie postepowania dyscyplinarnego
wobec nauczycieli. W wystgpieniach postulowal wprowadzenie mozliwoSci wniesienia
przez rzecznika praw dziecka zazalen na postanowienie rzecznika dyscyplinarnego oraz
okreslenia warunkoéw, w jakich moze by¢ przestuchiwane dziecko w toku postepowa-
nia dyscyplinarnego. Wnosit rowniez o rozszerzenie odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej
o zastosowanie przepiséw art. 6 ustawy — Karta Nauczyciela do nauczycieli zatrudnionych
w publicznych przedszkolach, szkotach i plac6wkach prowadzonych przez osoby fizyczne
oraz prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze w przedszkolach
i szkolach niepublicznych, o uprawnieniu szko6t publicznych, bez wzgledu na wymiar
zatrudnienia. Rzecznik domagat sie réwniez wprowadzenia ograniczen w przestuchaniu
maloletniego $§wiadka oraz stworzeniu instrumentu jego ochrony, w tym przestuchaniu
tylko w sytuacji, gdy zeznania maloletniego mogg mieé istotne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy, zasady jednorazowoSci przestuchania maloletniego $§wiadka, obecnosci
psychologa podczas przestuchania, a takze mozliwoSci przestuchania dziecka wylgcznie
bez obecnoéci nauczyciela, ktérego dotyczy postepowanie. Postulaty rzecznika zostaty
uwzglednione. W maju 2016 r. weszly w zycie przepisy znowelizowanej ustawy Karty
Nauczyciela.

Skuteczniejszej ochronie praw dzieci przebywajacych w mlodziezowych o$rodkach
wychowawczych bedzie z pewnoscig stuzylo podniesienie, na wniosek RPD, wysokosci
wagi subwencji dla wychowankow tych placowek, skierowanych, lecz nie doprowadzo-
nych do osrodka. Waga P46 zostala zwiekszona z wartoSci 3 do 5. Nie jest jeszcze wysoka,
ale to wlasciwy kierunek. Rzecznik praw dziecka konsekwentnie zglaszal uwagi doty-
czace funkcjonowania placowek wsparcia dziennego. W 2016 r. zaniepokojenie rzecznika
wywolaly zmiany proponowane w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej dotyczace lokalizacji placowek. Rzecznik przedstawil przewodnicza-
cemu sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny zastrzezenia dotyczace wprowa-
dzenia zakazu lokalizacji placowki wsparcia dziennego w jednym budynku z jednostka
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organizacyjng systemu o$wiaty oraz zakazu lokalizacji w jednym budynku dwéch lub
wiecej placowek wsparcia dziennego. Postulaty RPD zostaly uwzglednione, za co bardzo
dziekuje.

Rzecznik praw dziecka podejmowal liczne dzialania na rzecz pelniejszego zabezpie-
czenia ochrony praw dziecka w postepowaniach sgdowych, toczacych sie na podstawie
konwencji haskiej, dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice.
Postulaty rzecznika dotyczyly przywrocenia mozliwosci wnoszenia skargi kasacyjnej
w sprawach toczgcych sie w trybie konwencji haskiej oraz odstgpienia od natychmiasto-
wej wykonalnoéci postanowien wydawanych na podstawie konwencji. W reakcji na wie-
lokrotnie zglaszane w Ministerstwie SprawiedliwoSci i ponawiane w wystapieniach
generalnych postulaty, zostaly podjete prace legislacyjne, ukierunkowane na wprowa-
dzenie zmian wnioskowanych przez rzecznika.

Rzecznik praw dziecka podejmowal réwniez dzialania majace na celu zapewnienie
jednolitej, prokonstytucyjnej wykladni przepiséw ustawy o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci, wdrazajacej rzgdowy Program Rodzina 500+. Rzecznik dostrzegl nie-
zgodno§é odmowy przyznania $wiadczenia dla dzieci cudzoziemcom posiadajacym sta-
tus uchodzcy, ochrone uzupetniajacg albo zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych
z konstytucyjng zasadg réwnego traktowania podmiotéw znajdujacych sie w zblizonej
sytuacji faktycznej i prawnej oraz zasadg zapewnienia przez panstwo wsparcia rodzi-
nom znajdujgcym sie w trudnych warunkach materialnych i spotecznych. Dzialania
RPD doprowadzily do utrwalenia linii orzeczniczej i w dalszej konsekwencji zmienity
praktyke organow administracji, ktére przyznajg Swiadczenie 500+ cudzoziemcom. Pod-
jete przez rzad dzialania w zakresie wspierania rodzin z dzie¢mi doprowadzity do zre-
alizowania wielokrotnie podnoszonego przez RPD postulatu w zakresie koniecznoSci
wspierania materialnego rodzin wielodzietnych. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ponizej minimum egzystencji zyla co jedenasta osoba w gospodarstwach
malzenstw z trojka dzieci oraz co szosta w gospodarstwach z czwoérka lub wieksza liczbg
dzieci. Sytuacja ulegla poprawie.

Nie sposob nie odniesé sie do dzialan dzecznika w zakresie zwiekszenia praw do kar-
nej ochrony maloletnich. Dzialania takie prowadzone byly gléwnie w 2016 r., jednakze
zakonczyly sie w 2017 r., dlatego informacja nie obejmuje tego istotnego zagadnienia.
Prezydent RP w kwietniu br. podpisal ustawe nowelizujaca Kodeks karny, co zwienczyto
prace nad przepisami, ktére w sposéb skuteczniejszy majg zapewnic¢ dzieciom ochrone
przed przemoca. Inicjatorem zmian w prawie w tym zakresie byl RPD. Przepisy zostaly
opracowane i przygotowane w biurze rzecznika. Dzieki przychylnoSci pana prezydenta
zostaly skierowane do Sejmu. Z duzg satysfakcja odnotowuje, ze zostaly przyjete prawie
jednogtosénie. To sg dobre i potrzebne przepisy zwiekszajgce ochrone dzieci, o ktérych
slyszymy na co dzien, ze zostaly pobite z uszkodzeniem ciala, zdrowia, a sprawca uzy-
skal wymiar kary, poréwnywalny z takim, jakby ukrad! telewizor z sgsiedniego mieszka-
nia. Od 13 lipca to sie zmieni. Zmiany w Kodeksie karnym zwiekszaja poziom ochrony
maloletnich, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci ponizej 15. roku zycia, a takze os6b
nieporadnych ze wzgledu na swdj stan psychiczny lub fizyczny. Bardzo wazna zmiana —
takie traktowanie dzieci nie bedzie uznawane jako wystepek, ale jako zbrodnia, a osoby,
majgce wiedze o maltretowanym lub wykorzystywanym seksualnie dziecku, ktore nic
nie zrobig, bedg podlegaly karze wiezienia od roku do 3 lat. To jest bardzo wazne i wybie-
gajace ponad wiele innych krajéw rozwigzanie systemowe. Jednak w uwagach o stanie
przestrzegania praw dziecka zostaly przedstawione te, ktére dotychczas nie zostaly zre-
alizowane. Nie bede ich omawial, tylko wymienie, zwracajgc uwage panstwa postow
z pro§bg o podejmowanie inicjatywy na rzecz realizacji tych spostrzezen. Na przestrzeni
dziewieciu lat zostaly starannie przeanalizowane.

dJesli chodzi o pierwsze — prawo do zycia i ochrony zdrowia, uwagi pozostajace nadal
aktualne to: niewystarczajgca dostepnosc do lekarzy specjalistow, niedoszacowanie pro-
cedur pediatrycznych dla dzieci, konieczno§¢ corocznego badania kazdego dziecka przez
lekarza pediatre, brak standardow medycznych w profilaktyce zdrowotnej nad dzie¢mi
od 5. do 18. roku zycia (zostaly one wypracowane, znajdujg sie w szufladach Minister-
stwa Zdrowia, czekamy tylko, az bedzie odpowiedni moment do wdrozenia w zycie),
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jako§¢ swiadczen medycznych udzielanych dzieciom, zagrozenie bezpieczenstwa zdro-
wotnego dzieci, zagrozenie likwidacji systemu monitorowania loséw dziecka — przy roz-
porzadzeniu o opiece okoloporodowej, bardzo wazne standardy, ktére pozwalaja nam dzi-
siaj monitorowac losy dziecka od urodzenia, a nie od momentu, kiedy pdjdzie do szkoty.
Zwracam uwage, gdyz takie zmiany zostaly wprowadzone decyzjg parlamentu i ministra
po glosnych przypadkach, gdy dzieci zostaly zaglodzone na §mieré i wszyscy pytali sie,
gdzie wtedy byt lekarz? Nie moglo by¢ lekarza, gdyz nie wiedzial o tym przypadku. Jesli
dziecko nie znajdzie sie natychmiast w systemie, nie bedzie adnotacji. Zmiana rozporza-
dzenia moze skutkowac likwidacjg systemu monitorowania loséw dziecka. Bije na alarm
zawczasu, zeby nie bylo za p6zno.

Pozostale uwagi: jako$¢ $§wiadcezen i dostepnosé do opieki psychiatrycznej (bardzo
trudny temat przez ograniczong dostepnosc, co zostalo potwierdzone przez grono spe-
cjalistow podczas niedawno odbytego w Polsce pierwszego kongresu psychiatrycznego,
na ktérym psychiatria dziecieca byla bardzo waznym, podnoszonym aspektem), nie-
dostateczne dzialania podejmowane na rzecz poprawy stanu uzebienia dzieci (czynnik
korygujacy jest dobrym kierunkiem, ale musimy zrobi¢ nie jeden, ale trzy kroki, zeby
odnotowac jakgkolwiek poprawe w tym zakresie), niedostateczna opieka zdrowotna
w szkotach (praca pielegniarki tylko dwie godziny dziennie to za malo), profilaktyka
zdrowotna na wczesnym etapie edukacji, objecie dzieci z rzadkimi chorobami wysoko-
specjalistyczng opiekg zdrowotna, niewystarczajaca wspolpraca pomiedzy podmiotami
udzielajacymi §wiadczen zdrowotnych, ograniczona dostepnosc do terapii prowadzonych
w ramach niekomercyjnych badan klinicznych oraz do niektérych nowoczesnych lekow,
samouszkodzenia, proby samobdjcze, samobdjstwa dzieci i brak jakichkolwiek statystyk,
ktore moglyby pokaza¢ wage problemu (od lat apeluje, zeby nie tylko resort zdrowia, ale
takze edukacji wlgczy! sie w zliczanie, analizowanie i przekazywanie informacji), pro-
blem wspierania mtodych rodzicéw, w tym rodzicow matoletnich (od lat na tym samym
poziomie, od 3,5 do 5% dzieci jest urodzonych przez matoletnie matki), dostep do lekarza
ginekologa dla os6b matoletnich (jest on bardzo ograniczony, praktycznie niemozliwy
bez udzialu oséb starszych), spozywanie alkoholu przez kobiety w cigzy (narastajacy
problem, w ten sposob rodza sie dzieci z FAS), ograniczona dostepno$¢ do terapii dla
dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, uzywanie przez dzieci alkoholu i innych
srodkéw psychoaktywnych, ograniczona dostepno$¢ do bieglych sadowych w zakresie
wielu dziedzin medycyny oraz niezbednych w orzekaniu o niepelnosprawnosci, uzywa-
nie przez dzieci lekéw w celach niemedycznych, problem szczepien ochronnych u dzieci
oraz potrzeba upowszechniania wlasciwej wiedzy na ten temat, zmniejszajaca sie liczba
dzieci i mlodziezy korzystajacej z leczenia uzdrowiskowego, szkodliwo§é korzystania
przez dzieci z solariow. Wiem, ze jest zapowiedZ z Kancelarii Prezydenta, iz pan pre-
zydent podejmie inicjatywe. Apeluje kolejny raz, zeby zakazac¢ dostepnosci dla dzieci
i 0s6b matoletnich, czyli wszystkich do 18. roku zycia, do solariéw. Wydaje sie, ze pro-
blem jest niewielki, ale w rzeczywistoSci ogromny, o czym moéwig dermatolodzy i onko-
lodzy. Powstajg czerniaki, na ktére umierajg starsze dzieci. Obecnie mamy okres komu-
nijny i wydawaloby sie logicznie my$lacy rodzice prowadzg dziewczynki do solarium, aby
tadnie wygladaly. Nie wiem, dlaczego nie mozna wprowadzi¢ odpowiednich przepisow.
To nie jest zadne ograniczenie swob6d obywatelskich, ale ochrona dzieci. Problem nad-
wagi i otylosci wérod maloletnich (obecnie jest wzrostowa tendencja).

Jesli chodzi o drugie prawo — do wychowania w rodzinie, zwracam uwage na: koniecz-
no$¢ wspomagania rodzin biologicznych, podnoszenia kompetencji rodzicielskich, prawa
dziecka do wychowania przez oboje rodzicow (zapis zostal wprowadzony do Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, wiec teoretycznie powinien chronié, jednak w praktyce
nie dziala, jak powinien), konieczno$¢ uregulowania tzw. porwan rodzicielskich (pro-
jekt zostal skierowany w pakiecie Kodeksu karnego do pana prezydenta, ale nastepnie
wylaczony — mam nadzieje, ze obecnie w trybie konsultacji z Ministerstwem Sprawie-
dliwoSci problem wreszcie zostanie rozwigzany), niskg Swiadomos¢ konsekwencji upro-
wadzenia dziecka za granice, funkcjonowanie sgdownictwa rodzinnego (od lat zwracam
na to uwage), przewleklosc postepowan sgdowych, stabilnoéé¢ Srodowiska dzieci umiesz-
czonych w pieczy zastepczej. Caly czas male dzieci umieszczane sg w instytucjonalnej
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pieczy zastepczej, mimo wyraznych przepisow prawa. Aktualny raport znajduje sie
w zalaczniku do tej informacji. Nie znam zadnego przypadku, aby kto$ poniost jaka-
kolwiek odpowiedzialnos¢, a mysle, ze dzialania powinny by¢ podejmowane z urzedu,
gdyz nie méwimy o jednostkach, dziesigtkach, ale o setkach dzieci, ktére moglyby trafi¢
do kochajacych rodzin. Moje apele w tym roku wsparta takze Najwyzsza Izba Kontroli.
Monitorowanie jakosci pracy placowek opiekunczo-wychowawczych, funkcjonowanie pla-
cowek wsparcia dziennego, sadowe monitorowanie loséw dziecka i biologicznej rodziny
(nie tylko zamkniecie sprawy, ale sprawdzenie, czy nie trzeba podejmowac dalszych dzia-
tan zabezpieczajagcych), realizacje obowigzku przesylania postanowienia sagdu do osrodka
adopcyjnego (jesli go brakuje, wydluza sie cale postepowanie, a dziecko w placowce
powinno przebywac jak najkrocej), koniecznos$¢ prowadzenia jednolitych zasad realizacji
zadan przez oSrodki adopcyjne. Standardy zostaly opracowane przez zespoél, o ktorym
mowilem weze$niej, a nastepnie przekazane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Mam nadzieje, ze postuza do dziatan legislacyjnych, gdyz gotowy material
wypracowany w biurze rzecznika zostal dzisiaj przekazany, mozna go obrobic i ujednoli-
ci¢. Ograniczenie dzieciom przebywajacym poza rodzing biologiczna kontaktu z bliskimi,
adopcje starszych dzieci z niepelnosprawnoscig (problem istnieje caly czas), niedosta-
teczna reprezentacja dziecka, nieskuteczno$¢ postepowan wykonawczych, nieskutecz-
nosc postepowan o egzekucje kontaktu dziecka z rodzicem, konieczno§é wystuchania
dziecka w sprawach jego dotyczacych (nadal wystepuje tutaj dowolno§é, dziecko jest
traktowane przedmiotowo), brak procedury wystuchania dziecka w postepowaniu cywil-
nym, upowszechnianie mediacji w sprawach rodzinnych, brak zintegrowanego systemu
pozyskiwania informacji przez sady, status kuratora sadowego w sprawach rodzinnych
i opiekunczych, brak podejmowania dzialan na rzecz powrotu dziecka do biologicznej
rodziny, uregulowanie sytuacji prawnej dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, orga-
nizacja szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub do prowadze-
nia rodzinnego domu dziecka, niedostateczna reprezentacja maloletnich cudzoziemcow
bez opieki, monitorowanie funkcjonowania ustawy o wspieraniu rodziny i wspieraniu
pieczy zastepczej, mozliwos¢ wnoszenia skargi kasacyjnej i orzeczen w sprawach prowa-
dzonych na podstawie konwencji haskiej (prace juz zostaty podjete), ratyfikacja trzeciego
protokotu Konwencji o prawach dziecka. Nie rozumiem skad wynika problem. Protokoét
zostal uchwalony przez ONZ na wniosek polskiego rzecznika praw dziecka, podpisany
przez 34 panstwa, a my, jako ojczyzna praw dziecka, kraj, ktory wnioskowat o Konwen-
cje o prawach dziecka, nie podejmujemy dzialan ratyfikujacych. Bardzo prosze panstwa
postow o zwrécenie uwagi, gdyz jest to kolejny etap w procesie lepszego zabezpieczenia
dobra dziecka. Prawo dziecka do uczestniczenia obojga rodzicoéw w procesie jego eduka-
cji, obowigzek ustanowienia opieki prawnej dla dziecka pozbawionego opieki rodziciel-
skiej, badanie materialu genetycznego w sprawach o pochodzenie dziecka, odstgpienie
od natychmiastowej wykonalnoéci postanowien wydanych przez sad pierwszej instancji
na podstawie konwencji haskiej (prace zostaly zapowiedziane przez resort sprawiedli-
wosci, trzymam kciuki, jestem gotowy do wspélpracy przy konstrukeji odpowiednich
artykutéw), prawo do tozsamosci narodowej, realizacja przepisow w zakresie udzielania
zgody maloletniemu cudzoziemcowi na pobyt ze wzgledow humanitarnych oraz zwiek-
szenie §wiadomosci prawnej wsrod polskich emigrantow.

Kolejne prawo — do godziwych warunkow socjalnych. Zwracam uwage na trudng sytu-
acje rodzin poza systemem pomocy ze strony panstwa, to znaczy: nieréwne traktowa-
nie rodzin w zakresie dostepnosci do §wiadczenia wychowawczego, bezdomnos$c¢ wérod
dzieci (potwierdzona po dwoch latach ostatnimi badaniami), bardzo niska skutecznosé
egzekwowania Swiadczen alimentacyjnych, trudnoéci z egzekwowaniem Swiadczen ali-
mentacyjnych zasgdzonych wyrokami polskich sgdow od rodzicow przebywajacych poza
granicami kraju (szczegélnie we Wloszech), ograniczony dostep do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, rozbieznoSci w orzecznictwie organéw administracji w ustalaniu prawa
do $§wiadczen rodzinnych i dodatkéw do §wiadczen rodzinnych, system pomocy spolecz-
nej dla rodzin z dzie¢mi, brak zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin z dzie¢mi,
brak systemu wsparcia dla 0sob opuszczajgcych piecze zastepcza, jako$¢ procesu usa-
modzielniania wychowankéw (przekazaliSmy gotowy do wdrozenia i dzialania projekt
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standardu usamodzielnienia sie wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych,
na razie nie slysze, zeby dzialania zostaly podjete), brak tymczasowych schronien dla
rodzin z dzie¢mi, brak dostatecznej informacji o §wiadczeniach dla dzieci, pomoc dla
dzieci z niepelnosprawnos$ciami, niejednolito$¢ orzecznictwa powiatowych zespolow
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, bariery architektoniczne, brak domow dla
matek i 0jcow z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz zly stan techniczny i likwida-
cja placow zabaw.

Prawo do nauki. Zwracam uwage na: ksztalcenie nauczycieli w zakresie praktycz-
nego przygotowania do pracy, praktyke osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw i informowania
ich o kryteriach ocenienia, nadzor dyrektorow placowek o§wiatowych, kary naruszajace
prawa dziecka, dostep dziecka do opieki zlobkowej, dostep dziecka w wieku trzech lat
do wychowania przedszkolnego (odnotowuje zapowiedzi, ze jednak nie bedzie obnizenia
jakosci bezpieczenstwa dzieci w zlobkach, gdyz zwiekszenie dzieci pod opieka jednego
wychowawcy lub zmniejszanie powierzchni to nie jest dobry kierunek), wyréwnywa-
nie szans edukacyjnych dzieci z terenéw wiejskich oraz rodzin o niskim statucie mate-
rialnym, réwne szanse do nauki dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szkotach i placow-
kach, stosowanie przez nauczycieli i dyrektorow placowek oSwiatowych niewlasciwych
srodkéw oddzialywania, monitorowanie jakosci prac miodziezowych oSrodkow wycho-
wawczych oraz mlodziezowych osrodkow socjoterapii, brak spojnosSci dziatan wychowaw-
czych w szkotach, opieke nad dzie¢mi z niepelnosprawnosciami i przewlekle chorymi
w placéwkach oS§wiatowych, zywienie dzieci w placowkach systemu o$wiaty, wspoélprace
szkoly z rodzicami i opiekunami dziecka, dowéz dzieci do szkét i przedszkoli, niski
poziom edukacji prawnej, prawo dziecka z niepelnosprawnoscig do wypoczynku (0,27%
realizacji), bezpieczenstwo dzieci podczas zaje¢ pozaszkolnych organizowanych przez
podmioty prywatne, nauczanie dwujezyczne w szkotach podstawowych po reformie sys-
temu o$wiaty, funkcjonowanie szkot plastycznych po reformie systemu o$wiaty, rozpo-
wszechnianie danych wrazliwych o uczniach i ich rodzinach, zasady uzywania telefonow
komoérkowych w szkole, reagowanie na przejawy dyskryminacji, podmiotowe trakto-
wanie dziecka w szkole, nierespektowanie przepisow dotyczacych szafek dla uczniéw
na przybory szkolne (przepisy istniejg od lat, a szafek brak), niezgodnos$¢ przepiséow
wewnatrzszkolnych z obowigzujacym prawem, nadmierne obcigzanie uczniéw pra-
cami domowymi, dostep dzieci niewidomych i stabowidzacych do podrecznikéw, dostep
do nowych technologii edukacyjnych dla dzieci z niepetlnosprawnoScia, dostep do débr
kultury dla dzieci z niepelnosprawnos$cig, rowne traktowanie uczniéw startujacych
w konkursach przedmiotowych organizowanych przez kuratoréw o$wiaty (w kazdym
wojewodztwie obowigzujg inne zasady), realizacje obowiazkéw dotyczacych uzgodnien
w programach telewizyjnych dla osob z niepelnosprawnoscig oraz narastajgcy problem
wszawicy w szkolach i placowkach.

Ostatnie prawo, w ktorym odnotowujemy na przestrzeni ostatnich dziewieciu
lat calkowitg poprawe, jesli chodzi o deklaratywnos$é i twarda statystyke, czyli dane
policyjne: stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, konieczno$¢ wzmocnienia praw
do karnej ochrony matoletnich, koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie skutecznego
przeciwdzialania mowy nienawiSci, konieczno$¢ reagowania na przemoc wobec dzieci
(przepisy, o ktérych wcze$niej moéwitem, wprowadzone do Kodeksu karnego inicjatywa
prezydencka, sg potrzebne, wlasciwe i wypelniajg zgloszone postulaty, ale poczekamy
na efekty ich oddzialywania), zapobieganie i zwalczanie przypadkéw seksualnego
wykorzystywania dzieci, reprezentacje dziecka w postepowaniu karnym, powolywanie
sie na tzw. pozaustawowy kontratyp karcenia dzieci (niestety, takze stosowane przez
shuzby w uzasadnieniach prokuratorskich i sgdowych), orzekanie §rodkéw karnych
w celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, przemoc wobec dzieci ze strony opieku-
néw inauczycieli, warunki przestluchiwania maloletnich §wiadkéw i pokrzywdzonych
w sprawach karnych, udzial stuzb medycznych w rozpoznawaniu przemocy wérod dzieci
(wciaz na bardzo niskim poziomie), rozszerzanie katalogu przypadkow wylaczajacych
instytucje zatarcia skazania, stosowanie zakazu pracy z dzie¢mi dla skazanych za prze-
moc wobec maloletnich, uprzedmiatawianie dziecka w przestrzeni publicznej, detencja
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 76),
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 90)

dzieci cudzoziemcéw w Polsce, ochrona dzieci przed niestosownymi §rodkami rozpo-
wszechnionymi w kinach, monitorowanie funkcjonowania ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, wyszczegélnienie osoby dziecka i jego plci w statystykach doty-
czacych ofiar przemocy (statystyka to szeroki obszar, ktory powinien podlegac¢ deba-
cie, jednak o wielu sprawach nie wiemy i ich nie podejmujemy, gdyz nie sg zliczone),
zagwarantowanie praw maloletnim umieszczonym w policyjnych izbach dziecka, brak
kwestionariuszy do szacowania zagrozenia przemocg i algorytméw w postepowaniach
w przypadkach zdiagnozowania przemocy, wyznaczenie miejsca realizacji $rodka leczni-
czego dla nieletnich, ochrona praw nieletnich w postepowaniu sgdowym, zabezpieczenie
dobra maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym, zapewnienie
bezpieczenstwa dzieci doznajgcych przemocy w rodzinie, wdrozenie narodowej strate-
gii na rzecz walki z przemocg wobec dzieci, zagwarantowanie nieletnim pelnego prawa
do obrony, zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w zakladach leczniczych dla oséb
skierowanych orzeczeniem sadu na leczenie odwykowe, przemoc réwiesnicza w szko-
tach i placowkach, cyberprzemoc w szkotach i placéwkach, jednolite wymagania wobec
nauczycieli, urealnienie przepisow normujgcych postepowanie dyscyplinarne dla nauczy-
cieli, wprowadzenie nalezytych gwarancji procesowych dla maloletnich cudzoziemcow
oraz zebractwo z wykorzystywaniem dzieci.

Bardzo dziekuje za mozliwoS¢ przedstawienia czeSci wprowadzajgcej i podjete inicjatywy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Stawomir Piechota.

Posel Slawomir Piechota (PO):

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy, panie rzeczniku, karkolomnym jest przedstawienie
w tak krotkim czasie wielkiego zakresu podejmowanych spraw. Tym wieksze uznanie
za cigglg wrazliwo$¢, zaangazowanie i wykonywang ogromng prace, a takze zespol, ktory
pan buduje od lat. To jest zesp6l ludzi znajacy nie tylko paragrafy, ale rowniez tajem-
nice praw niepisanych. Chce jednak zapytac¢ o konkretne sprawy, ktore pan zasugerowat
i czesto pojawiajg sie, zwlaszcza w petycjach skierowanych do Sejmu i rozpatrywanych
w Komisji do Spraw Petycji.

Pierwsza kwestia, o ktorej pan wspomnial, ale chce jeszcze spytac, czy skala wdraza-
nia konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych w odniesieniu do dzieci, a szczegolnie
w zakresie edukacji wlaczajgcej, jest niezmienna, maleje czy roSnie? Z badan przeprowa-
dzonych kilka lat temu przez Najwyzsza Izba Kontroli wynikalo, ze szczegblnym pro-
blem jest nieakceptowanie dziecka niepelnosprawnego w klasie przez nauczycieli. Wielu
nauczycieli jest nieprzygotowanych, stad pojawia sie blokada i lek przed pojawieniem sie
dziecka niepelnosprawnego. Wiem z praktyki we Wroclawiu, ze pokonanie bariery nie-
wiedzy otwiera nauczycieli, klase i szkole. Lidia Lempart, prowadzaca od 25 lat o§rodek
dla dzieci nieslyszacych, méwi, ze kiedy pojedzie do takiej szkoly w matej miejscowoSci,
czesto na poczatku wystepuje niecheé, blokada i przekonanie, ze dziecko nieslyszace nie
ma szans w takiej placowce. Po kilku godzinach rozmowy, pokazywaniu na przykltadach,
ludzie w placéwce otwierajg sie i reagujg z entuzjazmem, mowigc, ze skoro takie rzeczy
sg mozliwe, oni rowniez bedg robi¢ podobnie. Dziecko nieslyszace nie musi opuszczaé
srodowiska, by¢ z dala od rowiesnikéw i rodziny, ale moze uczy¢ sie i rozwija¢ w swojej
miejscowosci. Zatem, czy obserwuje pan zmiany w tym zakresie, rowniez w kontekscie
incydentow, jakie miaty ostatnio miejsce na Dolnym Slgsku? W jednej ze szk6t uznano,
ze dziecko poruszajgce sie na wozku bedzie niszczy¢ klase, uszkadzaé §ciany, moze kogo$
przejechac i dlatego odmoéwiono mu prawa do nauki w szkole obok jego domu. Czy w tym
zakresie dokonuje sie zmiana, a na ile utrwalajg sie stereotypy?

Druga kwestia, ktora wydaje sie szczegodlnie trudna, nawet karkolomna, to sprawa
polskich dzieci mieszkajgcych poza granicami kraju, zwlaszcza w malzenstwach miesza-
nych polsko-cudzoziemskich. Do Komisji do Spraw Petycji docieraja czesto dramatyczne
wezwania pokazujace, ze polskie dzieci traktowane sg w sposob odbiegajacy od oczeki-
wan polskich rodzicow. Dzieje sie to na obszarze Unii Europejskiej, w ktorej wydaje sie,
wiezi sg wyjatkowo bliskie. Czy podejmuje pan interwencje w tych sprawach? Czy sg one
skuteczne? Jakie istnieja mozliwosci oddzialywania? Kto powinien podejmowac takie
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dzialania, kiedy dziecku dzieje sie krzywda i nie jest ono traktowane na rowni z mato-
letnim narodowosci kraju, w ktorym przebywa.

Trzecia kwestia wydaje sie nam niejednoznaczna i trudna do uchwycenia — udziat
dzieci w reklamach. Czy obserwuje pan to zjawisko? Czy w pana ocenie wymaga ono
interwencji prawnych, okreslenia zasad dopuszczalnosci lub uznania za niedopusz-
czalne? Czy udzial dzieci w reklamach moze mie¢ znamiona wykorzystywania iich
przedmiotowego traktowania, takze naduzywania? Oddzialywanie poprzez dziecko
ma ogromny tadunek emocjonalny i tym bardziej moze wplywac na reakcje potencjal-
nych konsumentéw, do ktérych reklama jest kierowana. Bede wdzieczny za dodatkowe
wyjasnienia powyzszych kwestii. Dziekuje.

Posel Pawel Skutecki (Kukizl5):

14

Panie ministrze, jak wiemy, ma pan dwa pola dzialania — interwencje w sprawach indy-
widualnych i mozliwo§é ksztaltowania zasad i systemu. Na podstawie pana sprawozda-
nia chce zapytaé o konkretne sprawy. Mocno zaangazowal sie pan w promocje wlaSciwej
wiedzy na temat szczepien. Szanuje pana dzialania, natomiast mam wrazenie, ze nie
do konca zna pan ten system. Czy wie pan jak wyglada polski pomysl na rejestracje
niepozadanych odczynéw poszczepiennych? Czy ma pan §wiadomosc, ze w Polsce nie-
mozliwe jest zakupienie szczepionki monowalentnej, co w wielu przypadkach odstrasza
rodzicow od szczepien? To jest realny problem, ktéry mogtby pan sprobowac rozwigzac,
do czego bardzo zachecam. W najblizszym czasie w Gniewkowie niedaleko Bydgoszczy
odbedzie sie pierwsza powazna sprawa przed sadem dotyczgca ograniczenia praw rodzi-
cielskich rodzicom, ktérzy nie zdecydowali sie na szczepienie — nie odméwili szczepien,
ale chcieli przesuna¢ termin. Powodem bylo ztozenie przez nich skargi na lekarza, ktory
nie zauwazy! powaznych objawéw poszczepiennych. W 1999 r. Polska podpisata Kon-
wencje o ochronie praw czlowieka i godnoSci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowania
biologii i medycyny. Do dzisiaj nie ratyfikowaliémy tego dokumentu. Czy rzecznik praw
dziecka powinien zajaé sie tg kwestig?

Bardzo wazna sprawa dotyczy opieki naprzemiennej. W pana sprawozdaniu takie
pojecie pojawia sie dwa razy — w kontekscie Szwecji i pana apelacji, w ktorej wnosi pan
o przyznanie opieki naprzemiennej w sytuacji konfliktu miedzy rodzicami. Czy zauwaza
pan problem matej liczby orzeczen dotyczacych opieki naprzemiennej w Polsce, mimo
ze Kodeks rodzinny i opiekunczy po ostatnich nowelizacjach dopuszcza takg forme?

Bardzo dziekuje za pana akcje ,Jestem mamy i taty”, jest ona bardzo madra i wido-
wiskowa. Natomiast rzecznik praw obywatelskich ostatnio zwradcit uwage, ze w polskim
prawie brakuje definicji alienacji rodzicielskiej. Czy zauwaza pan roéwniez mozliwosc
prawnego zdefiniowania alienacji rodzicielskiej, wigczenia jej wprost do Kodeksu kar-
nego lub rodzinnego?

Kolejny temat dotyczy alimenciarzy. Na stronie 139 chwali sie pan, ze jednego z nich
wsadzit za kratki. To dobrze, ale dzisiaj sytuacja jest nastepujgca: jezeli kto§ z réznych
powodow nie zaplaci alimentéw, dlug zaczyna rosnaé, czlowiek ucieka w szarg strefe,
za granice, oglasza upadio$c¢ konsumencka lub idzie do wiezienia. W pana sprawozdaniu
znalazlem tylko jeden pomys! na rozwigzanie problemu, czyli mozliwo$¢ spolecznego
odpracowania dtugu wobec Funduszu Alimentacyjnego. Czy dostrzega pan inne rozwia-
zania? Czy bierze pan pod uwage promowanie, znanej w wielu panstwach Europy, tabeli
alimentacyjnej? Wspomnial pan o powolanym, wspoélnie z rzecznikiem praw obywatel-
skich, zespole do spraw alimentow. Czy zaprosit pan do prac tego zespotu jakakolwiek
organizacje reprezentujgcg rodzicow, w domysle ojcow, gdyz zazwyczaj oni sg zobowig-
zani do placenia alimentow? Dzisiaj zespol zajmuje sie skutkami, a nie diagnozuje przy-
czyn, a w Polsce jest gigantyczna liczba niealimentowanych dzieci.

Napisal pan, ze zajmuje sie polskimi szkolami na Litwie. Chce zwrdci¢ uwage,
ze w najblizszych miesigcach moze dojs¢ do zamkniecia jedynych dwoch polskich szkot
na Bialorusi. Czy pan minister bierze pod uwage mozliwos¢ interwencji w polskim rzg-
dzie? Zamkniecie szkot bedzie spowodowane zmiang prawa bialoruskiego, natomiast
polski rzad posiada mozliwo$é nacisku dyplomatycznego.

r.l.
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Kolejny temat: rezolucja Rady Europy nr 2079 z 2015 r. - Réwno§¢ i wspélna odpowie-
dzialno§é rodzicielska: rola ojcow. Rada wzywa polski rzad do wprowadzenia do naszego
prawodawstwa zasady wspolnego zamieszkiwania dziecka z kazdym z rodzicéw po ich
rozstaniu. Nawigzujemy do kwestii opieki naprzemiennej, ale chce pozna¢ zdanie pana
ministra. Czy uwaza pan, ze opieka naprzemienna jest zgodna z dobrem dziecka? Czy
w sytuacji konfliktu rodzicéw — nie, a w sytuacji bezkonfliktowej — tak?

W lutym ubieglego roku zostaly opublikowane nowe standardy metodologii opinio-
wania przez zespoly specjalistow sgdowych, natomiast dokument nie zawiera zaleca-
nego wykazu metod i technik diagnostycznych. Czy zauwaza pan problem i czy nalezy
uszczegolowié kwestie? Bardzo sie ciesze i dziekuje, w imieniu Polakéw mieszkajacych
w Norwegii, Wielkiej Brytanii, Holandii, Niemczech i w innych krajach, za to, ze pan
zauwazy! i wyodrebnil miedzynarodowy temat. W ramach mojego zespolu zwrociliSmy
sie do ministra spraw zagranicznych i ministra sprawiedliwosci z pomystem przygoto-
wania solidnego podrecznika dla rodzicéw, mlodych ludzi migrujacych z Polski, na temat
réznic kulturowych i prawnych miedzy Polska, a innymi krajami. Oba ministerstwa nie
uznaly za stosowne go wprowadzi¢. Pytanie: Czy dostrzega pan problem i mozliwo§é
jego rozwigzania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Wiele osob zapisalo che¢ zabrania glosu, zatem mam prosbe o skondensowane
wypowiedzi i pytania, aby wszyscy zdazyli, gdyz mamy niewiele czasu. Pozostala jeszcze
tylko jedna godziny na dyskusje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Najwieksze slowa uznania za kolejny dokument, ktéry
pokazuje stan przestrzegania praw dziecka i potrzeby istniejgce w tym wzgledzie. Zna-
jac zesp6l rzecznika praw dziecka, 72 osoby, i tysiace spraw, mozna sobie wyobrazic,
jak wielka prace wykonujecie na co dzien. Mam dwa pytania, panie ministrze. Pierw-
sze dotyczy progéw dochodowych uprawniajacych do korzystania z Funduszu Alimen-
tacyjnego. Moim zdaniem, powszechne przyzwolenie na nieplacenie alimentéw przez
rodzicow, ktorzy sg obowigzani do lozenia na swoje dzieci, jest niedobrym zjawiskiem
i powinni§my z nim walczy¢. To prawda, ze odbiorcami alimentow sg w wiekszos$ci matki
wychowujace dzieci, rzadko ojcowie, ale nie zmienia to faktu, ze trzeba zrobi¢ wszystko,
aby osoby domagajace sie od drugiego rodzica wypetnianie jego obowigzku, nie byty pod-
dane powszechnej krytyce. Nie mozna takze mowié o nich ,,alimenciary”, zawsze z pejo-
ratywnym oddzwiekiem. Zwracam na to uwage, gdyz takie akcje, strategie, w ktorych
dzialamy medialnie, bylyby bardzo pomocne w rozwigzaniu tej kwestii. Progi docho-
dowe uprawniajgce do korzystania z Funduszu Alimentacyjnego (dzisiaj tylko 2000 zt
plus najnizsze alimenty) odcinajg od mozliwosci korzystania z Programu 500+ i wielu
swiadczen, ktore nie sg objete procedura ,,ztotoéwka za zlotowke”. Wystarczy przekro-
czy¢ dochdd o 1 zt, a w przypadku najnizszego uposazenia jednego dziecka, przewyzsza
sie go 0 29 zl. To odcina od mozliwosci korzystania z Funduszu Alimentacyjnego. Pro-
blem jest bardzo istotny i wazny.

Druga sprawa dotyczy doroslych dzieci i wynika z konsekwencji niewywigzywania
sie biologicznego rodzica z wlasciwego obowigzku wychowywania dziecka. Zdarza sie
to coraz czesciej. Wydaje sie, ze nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej zamyka sprawe,
niestety nie, gdyz wraca ona w petycjach. W Komisji do Spraw Petycji juz trzeci raz poja-
wia sie ten problem. Dotyczy on 0s6b niewychowywanych przez swojego ojca. Natomiast
ten sam rodzic, kiedy pozbawiony opieki i samodzielno$ci trafia do domu opieki spotecz-
nej obcigza powinnos$cig alimentacyjna swoje dzieci, wobec ktérych nie wywigzywal sie
z zadnych obowigzkow. Rzecznik praw dziecka powinien w praktyce obejmowac opieka
doroste juz dzieci. Takg inicjatywe uzupelniajaca podejmiemy w najblizszym okresie,
mam nadzieje po kolejnym posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Pan posel Zbigniew Dolata.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Panie przewodniczacy, ze wzgledu na brak czasu ogranicze sie do jednego aspektu dzia-
lania rzecznika praw dziecka, tj. kontroli warunkéw pobytu w placowkach opiekun-
czo-wychowawczych. Uwazam, ze ten obszar dzialalnosci rzecznika jest szkodliwy dla
pracy tych osrodkéw. Dlaczego wyglaszam takg teze? Mamy obszerne sprawozdanie.
Corocznie staje sie ono trudno zjadliwe, méwigc kolokwialnie. KrytykowaliSmy obszer-
no$¢ materiatu w roku 2015, kiedy bylo ponad 500 stron, obecnie jest ich blisko 700. Nie
wiem, czy zdolno$¢ do syntetycznego ujmowania kwestii nie bylaby wartoscig informa-
cji. Wracajac do glownego watku, kontrola rzecznika dotyczyta w szczegdlnoSci jakoSci
metod oddzialywan wychowawczych stosowanych wobec podopiecznych, np. w miodzie-
zowych oérodkach wychowawczych. Co pan Rzecznik krytykuje? Krytykuje dzialania
wychowawcze, tj. ograniczenie rozmoéw telefonicznych do 10 minut dziennie, zakaz
opuszczania pokoju przez wychowankow, zmuszanie do prac porzadkowych, dziatanie:
,»za niewlaSciwe zachowanie wychowanki nie byly urlopowane do doméw rodzinnych,
a takze mialy ograniczony kontakt telefoniczny” itd. Zadam panu rzecznikowi pytanie:
Jakich metod wychowawczych nalezy uzywac¢ w oSrodkach, jezeli obowigzek wykony-
wania prac porzgdkowych rzecznik uznaje za niedopuszczalny? Uwazam, ze praca jest
wspanialym $rodkiem wychowawczym. Jezeli wychowawcy zostang pozbawieni takiej
mozliwoSci oddzialywania, jak majg postepowaé z podopiecznymi? Do mlodziezowych
doméw wychowawcezych nie sg kierowane $wietoszki. Pojawia sie krytyka stosowania
srodkow dyscyplinujacych za dokonywanie samookaleczen. Jesli zglosi sie rodzic, kté-
rego dziecko dokonalo samookaleczenia, bedzie mial pretensje, by¢ moze uzasadniona,
ze wychowawca nie zareagowal. Wtedy rzecznik takze podejmie interwencje. Natomiast,
interweniuje on w zwigzku z faktem, ze wychowawcy zareagowali na takie przykiady.
Panie rzeczniku, prosze jednak uwzgledni¢ specyfike tych placéwek i nie rozbija¢ sys-
temu wychowawczego, ktory jest konieczny do zapewnienia bezpieczenistwa miodziezy,
ktéra tam przebywa i jest poddawana oddzialywaniom edukacyjnym. Czy ograniczenie
czasu rozmow telefonicznych jest niedopuszczalng karg? Czy to jest tamanie godnoSci
dziecka lub mlodego cztowieka?

Gdybym pracowal w takim osrodku wychowawczym rozlozylbym rece i powiedzial
»przepraszam, jestem bezradny”. Z jednej strony jest presja ze strony rodzicow, z drugiej
pan rzecznik krytykuje przemoc rowiesniczg, ktéra tam wystepuje. Jesli nie ma autorytetu
wychowawcy, kto rzadzi? Mtodzi ludzie. Silniejszy jest panem sytuacji. Dobrze, ze sg stoso-
wane $rodki wychowawcze, dyscyplinujace, twarde, ktére zapobiegaja wystepowaniu prze-
mocy rowie$niczej. Miedzy innymi dlatego sg tam kierowane takie osoby. A pan rzecznik
interweniuje, monitoruje sytuacje, domaga sie sankcji. W wielu przypadkach wymagane jest
stosowanie kary wobec wychowawcow. Bardzo prosze, zeby pan zapoznal sie ze specyfika
tych placowek. W informacji widnieje cytat stow Janusza Korczaka, ktére sg mottem tego
sprawozdania ,,Domagam sie miejsca dla wychowawcy”. Rowniez domagam sie miejsca dla
wychowawcy, zeby rzecznik nie przeszkadzal w jego pracy.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
,Ktory zna tajemnice praw niepisanych”. Prosze czyta¢ w caloci, gdyz je§li wyrwiemy
zdanie z kontekstu, wszystko mozna p6zniej o§mieszy¢. Znam specyfike, jestem peda-
gogiem specjalnym.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panie rzeczniku, przeczytam jeszcze raz: ,Domagam sie miejsca dla wychowawcy, ktory
zna tajemnice praw niepisanych”. Caly cytat jest catkowicie na miejscu, ale pan rzecznik
niestety w swoich dzialaniach zaprzecza tej idei. I to jest m¢j gtéwny zarzut w stosunku
do pana dziatan.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Rozumiem, ze na podstawie jednego, drobnego wycinka ocenia pan aktywno§é Rzecz-
nika. Zapewne, pan Rzecznik odpowie na pana pytania po wyczerpaniu gloséw. Pani
posel Elzbieta Gapinska, bardzo prosze.
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Posel Elzbieta Gapinska (PO):

Panie rzeczniku, jak zwykle bardzo doktadne, dlatego takie diugie sprawozdanie. Duzo
informacji pokazujacych, jak stworzyli panstwo bardzo dobry zesp6l, Swietnie pracuja
i walcza o prawa dzieci. Szukanie dziury w calym przez pana posta Dolate niewiele
pomoze, gdyz wszyscy wiedza, ze praca calego zespotu jest imponujaca. Zabralam glos,
zeby panu pogratulowac¢. Widze pana aktywnoSé nie tylko poprzez sprawozdanie, ale
wszedzie, gdzie pojawiaja sie problemy zwigzane z dzie¢mi. To jest cenne, poniewaz przy-
pominam sobie rzecznikéw, ktorzy niestety nie interesowali sie specjalnie prawami dzieci
w Polsce. Na koniec krotkie pytanie. Chce zapytac, jakim najwazniejszym problemem
zajmuje sie obecnie pana zesp61? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Pan poset Jan Mosinski.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Panie przewodniczacy, wystuchaliSmy informacji pana rzecznika praw dziecka. Gene-
ralna moja uwaga dotyczy zbyt wielkiej ogélnikowosci, akcyjnoSci, a za mato diugofalo-
wej polityki i kompleksowosci. To moja pierwsza uwaga po zapoznaniu sie z dokumen-
tem, coraz bardziej obszernym, jak zauwazy! pan posel Zbigniew Dolata. Jezeli chodzi
o kwestie generalne, zabezpieczenie dzieci dostepu do stomatologii, chce przypomniec,
gdyz nie wybrzmialo to z raportu, ze dzieki rzadowi Prawa i SprawiedliwoSci, pani pre-
mier Beaty Szydlo, realizujemy polityke prozdrowotna. Jest to efekt naszych dziatan.
Niestety nie ma takich informacji w zalgcznikach dotyczacych aktywnosci pana rzecz-
nika praw dziecka. Podobnie wyglada sprawa dotyczaca dostepnosci do lekow hormo-
nalnych (strona 442 sprawozdania). Poprzednie Ministerstwo Zdrowia bylo gluche
na wnioski pana rzecznika, ale rowniez nie wida¢ aktywnosci w dochodzeniu do finatu,
zeby ograniczy¢ dostep do lekow hormonalnych. Dopiero decyzja rzadu pani premier
Beaty Szydlto uregulowata te kwestie. Podobnie wyglada problem niealimentacji dzieci.
Pan rzecznik uwypukla kwestie, nawet sygnalizuje, ze doprowadzil do wieziennej kraty
jedna osobe. Co pan zrobil, panie rzeczniku z czolowym alimenciarzem, ktory nie tozy
na swoje dzieci, a znany jest szeroko opinii publicznej? Mam na mysli lidera Komitetu
Obrony Demokracji. Rowniez zdawkowo podchodzi pan do kwestii Programu 500+. Nie
wiem, czy badal pan, jak bardzo wdrozenie tego programu wplyneto na minimalizacje
sfery ub6stwa wérdd dzieci, zwlaszcza z obszaréw wiejskich i miejskich gminnych. Mowi
pan wiele o ochronie zycia dzieci, prawa do zycia dziecka, ale nic pan nie pisze na temat
genezy zycia. Pojawia sie ono od momentu poczecia.

W pana badaniach nie ma w ogéle mowy odnoénie do kwestii aborcji i ochrony zycia
dzieci nienarodzonych, chociazby w kontekscie nanotechnologii, ktora jest szeroko
znana. Ale rzecznik praw dziecka nie interesuje sie tym tematem. Podobnie nie zaj-
muje stanowiska, nie wybrzmialo to w raporcie, kwestig zagrozenia ideologia gender,
zwlaszcza dla dzieci w wieku przedszkolnym. Przypomng panu rzecznikowi, ze chodzi
o konwencje WHO, czyli Swiatowej Organizacji Zdrowia, mowiacej o standardach edu-
kacji seksualnej w Europie. W tym dokumencie zostalo wprost powiedziane, iz dzieci
w wieku przedszkolnym powinny zapoznawac sie z masturbacjg, antykoncepcjg i podob-
nymi sprawami. Widze, panowie, ze krecicie glowami, gdyz stanowi to dla was goracy
kartofel. Brakuje w tym dokumencie stanowiska rzecznika praw dziecka o tej konwencji.
Pisze pan wiele o problemach dzieci uchodzczych, o ich sytuacji, statucie w oérodkach
odosobnienia. Ale dla rownowagi, nalezy spojrze¢ na problem tzw. edukacji seksualnej
polskich dzieci. Brakuje mi rowniez stanowczo$ci ze strony pana rzecznika, jezeli chodzi
o kwestie szerokiego dostepu do $rodkéow antykoncepcyjnych, zwlaszcza dla grup mto-
docianych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Chece zwroci¢c uwage, panie poSle, ze w zalgczniku nr 1, jako punkt pierw-
szy jest wystapienie rzecznika do ministra zdrowia w sprawie opieki stomatologicznej.
Nastepna osoba, pan Jacek Kurzepa, bardzo prosze.
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Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, dziekuje za ten dokument. Dla mnie, jako socjo-
loga, badacza zjawisk i problemow spolecznych, jest on cenny poznawczo, za co dziekuje
panu i zespolowi. Mimo, ze jestem politykiem Prawa i Sprawiedliwo$ci doceniam pan-
stwa prace. Nie zmienia postaci rzeczy, ze chce poprosi¢ o zmiane formuty dokumentu,
by¢ moze na przyszly rok. Rozumiem, ze to jest informacja o dzialalnosci, wiec musi by¢
obfita, ale mimo wszystko, jako czytelnik trace wrazliwosc¢ na to, co pan rzecznik i zespot
traktujg jako priorytetowe sprawy w najblizszym czasie. Dlatego uznalem, ze strony
441-484, czyli uwagi o stanie przestrzegania praw, sg najbardziej kluczowe dla mnie
jako polityka, ktéry ma zrozumiec zadania stojace przed panstwem. Wobec powyzszego
chce krotko poruszy¢ trzy watki.

Chce zwrocic sie z pytaniem o wspolprace ze Srodowiskami naukowymi, gdyz powie-
dzial pan o koniecznoSci agregacji danych, statystyki, uchwycenia okre§lonych zjawisk
i problemoéw w aspekcie, np. suicydologii. Wobec powyzszego odnosze wrazenie, ze §ro-
dowiska naukowe, czytajac ten dokument, majg niebywale Zrédlo danych. Powiem
uczciwie, ze jako akademik powinienem potraktowac to w sensie uzytkowym jako zro-
dto danych badawczych. Gdy mowie o aspekcie dotyczacym suicydologii, chce powia-
zac jeszcze z drugim problemem, czyli kwestig promowania panstwa dzialan w zakre-
sie edukacji, profilaktyki, promocji praw dziecka i dzialan podejmowanych przez rézne
instytucje centralne, np. gtéwnego inspektora sanitarnego, ktorego by¢ moze panstwo
kojarzg. Ostatnio przygotowal on material profilaktyczno-prewencyjny dotyczacy dopa-
laczy. Media glo$no o tym moéwily. Jako osoba profesjonalnie zajmujaca sie zagadnie-
niem, uznaje material za fatalny. Byt on niebywale straszacy, pokazujacy ekstremizmy,
ktore w Swiecie dzieci i mlodziezy wystepujg przyczynkowo a nie systemowo. Wobec
powyzszego, moje pytanie jest nastepujace: czy pan rzecznik w wystapieniach réznych
instytucji, ktore adresujg swoje produkty do odbiorcy, jakim jest matoletni lub nieletni,
podejmuje okreslone dziatania? Warto byloby zabra¢ glos w tej sprawie.

Ostatnia kwestia dotyczy roéwniez wspolpracy z NGO-sami, gdyz w dokumencie bar-
dzo zawezona jest ta perspektywa. Chce zwroci¢ sie z postulatem i uwaga, ze brakuje
srodowisk studenckich. Pojawiajg sie kola naukowe, rok wolontariatu i bardzo chce, zeby
w aspekcie praw dziecka niewiele starsi partycypowali we wspéltworzeniu, kreowaniu
i wspolpracy z panstwem. Bardzo prosze, aby nastepnym razem pan minister przedlozyt
wersje short dokumentu, ktora zawieralaby konkluzje, postulaty i rekomendacje, nawet
tabelarycznie — co wynika z wielu przeprowadzonych dziatan, jako krok ku przysztosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Chce zwrdci¢ uwage, ze obszerno$¢ dokumentu wynika z faktu, ze do wszyst-
kich konkretnych problemow jest rozdzial z przyktadami konkretnych indywidualnych
spraw. Dlatego jest to dokument dwuczesciowy. By¢ moze nalezaloby przygotowaé dwie,
oddzielne ksiegi. Pierwsza bytaby kompendium mniej obszernym i skomplikowanym.
Zamykam liste mowcow, zeby pan rzecznik mial szanse odpowiedzie¢ na pytania.
Zapisanych jest jeszcze sze§¢ osob. Pani poset Joanna Borowiak, bardzo prosze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

18

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce dotaczyé do glosu,
ktory wybrzmiat kilka minut temu, dotyczacego udziatu dzieci w reklamach. Jak powie-
dzial pan poset Platformy Obywatelskiej, moze nosi¢ znamiona wykorzystywania dzieci,
ich przedmiotowego traktowania, a nawet wiklania w polityke. Chce przywolac stynny,
kontrowersyjny spot Platformy Obywatelskiej promujgcy marsz wolnoSci, nawolujacy
do manifestacji politycznej z glowna rolg kilkuletniej dziewczynki. Chee zapytaé, jakie
jest stanowisko rzecznika praw dziecka w obszarze calego problemu udzialu dzieci
w reklamach, jak i w przypadku tej konkretnej sprawy. Kolejne pytanie, czy rzecz-
nik praw dziecka podejmowal interwencje w tych kwestiach i czy angazowal sie pan
w te konkretng sprawe, nawolywania do manifestacji politycznej z udziatem dziecka?
Jeszcze jeden problem, w wielu obszarach sprawozdawczych zaprezentowanych w infor-
macji, konstatowal pan, ze sytuacja wcigz jest niezadowalajaca. Jest pan rzecznikiem
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praw dziecka kolejna kadencje. Czy ocenia pan swoje dzialania w tych obszarach jako
wystarczajace? Czy byly na tyle wystarczajace, aby rozwigzaé¢ problemy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pani postanka Monika Rosa, bardzo prosze.

Posel Monika Rosa (N):

Panie rzeczniku, to jest bardzo dobry raport, za ktory dziekuje. Efekty prac bylyby jesz-
cze lepsze, gdyby rzadzacy zdecydowali sie na wdrazanie uwag i sugestii, ktére wynikaja
z panstwa pracy. Gdyby pan rzecznik mogt wprowadzié¢ opieke stomatologiczng w szko-
tach, zapewne zrobitby to. Natomiast nie uda sie to bez woli rzadzacych. Moje pyta-
nie dotyczy maloletnich cudzoziemcow przebywajacych na terenie Polski, a konkretnie
dalszych dziatan dotyczacych ich pobytu w strzezonych oSrodkach. Z czego wynikajg
decyzje, ze mlodzi trafiajg do strzezonych osrodkow, jakie panuja w nich warunki i czy
MSWiA podejmie dzialania, ktore sprawia, ze dzieci nie beda pozbawione wolnoSci pod-
czas postepowan administracyjnych? Drugie pytanie dotyczy dostepnosci dla dzieci os6b
niebedacych obywatelami Polski, ale pracujacych na terenie naszego kraju, do §wiad-
czenia Programu 500+. Trzecia kwestia to przyjecie protokotu fakultatywnego do Kon-
wengcji o prawach dziecka. Czy rzad wykazuje che¢ ratyfikacji tego protokolu? Wiemy,
ze zostal podpisany. Mam jeszcze pytanie o sytuacje na przejsciu granicznym Terespol
-Brze§é. Nie wiem, czy dotyczy to obecnego czy ubieglego roku, natomiast koczujg tam
rodziny z dzie¢mi. Stad moje pytanie o te dzieci. Ostatnia kwestia dotyczy edukacji
seksualnej. Jest ona bardzo wazna dla dzieci, pozwoli unikng¢ niezdrowych zachowan,
nieszcze$¢ w przyszlosci i poczucia niskiej wartosci. Jak ocenia pan jako§é edukacji sek-
sualnej w szkotach?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pani posel Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

r.l.

Trudno odnies¢ sie do calego dokumentu, jest on bardzo obszerny. Chce zwroci¢ uwage
na dwa problemy. Pierwszy dotyczy alimentacji. Problem dostrzegaliSmy przy omawia-
niu ustawy budzetowej i érodkach przeznaczanych na ten cel. Wydaje sie mi, ze jest
to bardzo powazne wyzwanie, przede wszystkim dla Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej, ale rowniez dla pana rzecznika. Wystepuje problem z wychowywaniem do odpowie-
dzialnosci. Jezeli mamy przygotowanie do zycia w rodzinie, powinno réwniez zawierac
czes¢ — przygotowanie do odpowiedzialno$ci (takze za wlasne dzieci), do zobowigzan
wynikajacych z faktu posiadania dzieci. To jest kwestia zmiany spotecznego podejscia
do problemu. Obecnie postrzega sie te osoby w kontekscie: ,,0, jaki cwany, uchylit sie
od obowigzku, a panstwo bedzie lozy¢, mozna sie nie przejmowac”. Przyznaje, ze w okre-
sie pracy w sadzie karnym mialam mozliwo$¢ uczestniczenia w orzekaniu w sprawach
alimentacyjnych i wybronitam dwoch alimenciarzy przed wiezieniem. To byl okres bar-
dzo gwaltownego wzrostu poziomu bezrobocia na poczatku lat 90. Wtedy pozyskanie
dochodéw przez te osoby bylo niemozliwe, natomiast pojawiato sie duze prawdopodo-
bienstwo dziatan demoralizujacych ze strony wspélwiezniow. Lepiej bylo tego uniknaé.
Mysle, ze w wiekszym stopniu unikniemy wystepowania tych zjawisk, jezeli w inny
sposob bedziemy wychowywac dzieci, w szczegolnosci mlodych chlopcow, ale nie tylko.
Nalezy mie¢ §wiadomosc odpowiedzialnosci za wlasne czyny.

Druga kwestia, o ktérej pan rzecznik napomknal, dotyczy prawa dziecka do bycia
wystuchanym. Mysle, ze wiele dzieci chce sie wypowiedzie¢ w szczegolnosci przy spra-
wach rozwodowych. Chodzi o umozliwienie im tego, zeby ich interes i prawa byly
na pierwszym miejscu. Ludzie doro§li poradza sobie, ale dla dziecka rozwod rodzicow
jest dramatem. Jego pozycja i mozliwosci rozwoju powinny by¢ brane pod uwage jako
pierwsze i najwazniejsze. Styszalam w jednym z pytan uwage dotyczacg naprzemiennej
opieki. Nie mielibySmy problemu z naprzemienng opiekg, gdybySmy powaznie podcho-
dzili do zwigzkow, w ktorych sg dzieci i brali przede wszystkim pod uwage ich interes.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Mamy jeszcze cztery zgloszenia. Bardzo prosze, pani poset Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Panie przewodniczacy, szkoda, ze jeden z poprzednich mowcow wyszedl, gdyz przy
tematach, o ktérych dzisiaj rozmawiamy, walka polityczna nie jest nikomu do niczego
potrzebna. W sprawach dzieci i ich praw powinni§my naprawde wszyscy rozmawiac, nie
patrzac, jakie mamy barwy polityczne, gdyz nie majg one najmniejszego znaczenia. Chece
powiedziec, ze z ogromnym szacunkiem spoglagdam na material, ktéry przygotowat pan
minister, i jeszcze raz podkresle, chociaz juz dzisiaj wybrzmiato, ze to jest wyraz wiel-
kiego uznania dla catego zespolu pana ministra. Zdajemy sobie sprawe, iz doradcy pracu-
jacy razem z panem ministrem sg obecni we wszystkich miejscach i sprawach, w ktoérych
toczy sie jakakolwiek debata na temat dzieci. Méwie to z wlasnego do§wiadczenia, kiedy
pracowalam w ministerstwie edukacji, pan minister razem z zespolem bardzo skutecznie
wspoltpracowal i poczytuje to za duzy zaszczyt.

Jeszcze jedna uwaga. Dzisiaj rozmawiamy o pracy ministra. Jezeli kto§ utyskuje,
ze material jest za duzy, chce powiedzie¢, ze pana Marka Michalaka znajg dzieci w calej
Polsce, gdyz ten czlowiek nie pracuje w Warszawie, ale w calym kraju i za to, panie mini-
strze, duze wyrazy szacunku. Bylo to szczegblnie widoczne w Roku Janusza Korczaka.
Glos pana ministra zawsze sltychac, kiedy sprawy dzieci w jakikolwiek sposéb wyma-
gaja pomocy. Jeszcze raz bardzo dziekuje i gratuluje, panie ministrze. Mam nadzieje,
ze kolejne sprawozdanie nie bedzie szczuplejsze.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pan posel Stawomir Piechota.

Posel Slawomir Piechota (PO):

Panie przewodniczacy, poprositem ponownie o glos, zeby dopowiedzie¢ w dwoch kwe-
stiach. Je§li chodzi o udzial dzieci w reklamach, to w moim przekonaniu potrzebne
sg jednoznaczne uregulowania ograniczajace lub wykluczajace udzial maloletnich
w reklamach. Natomiast w kontekscie pojawienia sie dziecka w spocie Platformy Oby-
watelskiej naklaniam do wstrzemiezliwoéci. ,,Niech pierwszy rzuci kamieniem, kto jest
bez winy”. Mozna zajrze¢ do internetu, zeby zobaczy¢, w jak roznych kontekstach i pod
wieloma barwami politycznymi pojawialy sie dzieci. Tym bardziej warto podjaé dyskusje
ponad podziatami politycznymi, zeby znalezé rozwigzanie, ktére ograniczy lub wylaczy
dzieci z podobnych sytuacji.

Druga kwestia. Pan poset Mosinski uprawia rodzaj napastliwej polityki. Jesli chodzi
o kwestie ochrony zycia dzieci przed narodzeniem, pan posel Mosinski powinien raczej
spytac¢ swoich kolegéw, ktérych na posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji pytata przed-
stawicielka Polskiej Federacji Obrony Ruchow Zycia, méwigc do postéw PiS: ,jestescie
hipokrytami, tyle czasu obiecywaliScie nam pelng ochrone zycia przed narodzeniem,
a odrzuciliscie obywatelski projekt”. Na posiedzeniu Komisji nikt nie zaglosowatl za pro-
jektem ochrony zycia przed narodzeniem. Zatem, pan posel Mosinski nie powinien wzy-
wac do podjecia tego tematu przez rzecznika. Pan posel chetnie uderza w cudze piersi.
Zatem, o ochrone zycia przed narodzeniem, losy projektu obywatelskiego, losy projektu
whniesionego przez Polskg Federacje Obroncow Ochrony Zycia powinien pan posel pytac
w gronie poslow PiS i prezesa Kaczynskiego, ktéry z méwnicy sejmowej powiedziat
o zaglosowaniu przeciwko projektowi obywatelskiemu. Dziekuje.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Szanowny panie po§le, méwilem ze w materiale brakuje stanowiska rzecznika praw
dziecka na temat, jak postrzegane jest i czy badane zjawisko aborcji i podziemia abor-
cyjnego. Nie ma w tym materiale jakiejkolwiek zmianki odnoénie do innych dziatan pro-
mujacych nienarodzone zycie. Moje stanowisko jest niezmienne, jesli chodzi o prawo
dziecka do narodzin, od momentu poczecia, az do naturalnej S§mierci. I niech pan sobie
to zapamieta raz na zawsze.

Posel Slawomir Piechota (PO):
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Posel Beata Mazurek (PiS):

Panie poéle, mieliScie wiekszo§¢ i tez mogliScie robié, co chcieliScie. Pani posel Augustyn
shusznie powiedziala, ze to jest temat, ktory powinien taczy¢ a nie dzielié. Wycieczki per-
sonalne nie powinny mie¢ miejsca. Pilnujmy sie, zeby nie podgrzewac¢ atmosfery.

Posel Slawomir Piechota (PO):

Chce przeprosi¢ za maj ton, gdyz rzeczywiscie, standardem naszych komisji byta mery-
toryczna dyskusja. Podzielam wypowiedZ pani posel Mazurek. Zabralem glos, proszac
tylko, zeby pan posel Mosinski zaczgl funkcjonowaé¢ w standardzie wypracowanym
w naszych komisjach. To powoduje trudno§é w nawigzywaniu dialogu. Dziekuje.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Prosze panstwa, chce przypomnie¢, ze dziecko to pelnoprawny obywatel naszego
kraju i z wyjgtkiem prawa do glosowania, ktore nabywa po skonczeniu 18 lat, posiada
wszelkie prawa obywatelskie. Prosze o wziecie pod uwage faktu, czy komukolwiek
z nas przyszediby do glowy pomyst krytykowania obszernosSci sprawozdania rzecznika
praw obywatelskich. Rzecznik praw dziecka zajmuje sie obywatelami ponizej 18. roku
zycia. Jestem ogromnie wdzieczna za ten, jak i wiele innych, material. Nie narzekajmy
na jego nadmiar. Wyciggajmy ze sprawozdania wnioski, ktore stojg przed nami w formie
wyzwan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pozwole sobie, jako prowadzgcemu, zabra¢ glos. Pani posel, zamknaglem liste
pot godziny temu. Bardzo prosze, pani minister, a nastepnie ja zabiore glos.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zabiore glos bardzo krotko. Mam ogblng uwage do spra-
wozdania rzecznika za rok 2016. Chce powiedziec, ze jestem ogromnie rozczarowana.
Formuta sprawozdania jest niezmienna od oémiu lat. Mialam przyjemnos¢ by¢ sprawoz-
dawca w VI kadencji Sejmu. Powotany urzad Rzecznika Praw Dziecka ma bardzo szero-
kie kompetencje w tym obszarze. Dla mnie, jako parlamentarzysty, najwazniejszg cze-
§cig dokumentu sg uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Powinno by¢ to robione
przez osiem lat w formule oceny kazdego roku. Jakie akty prawne, dzialania, przedsie-
wziecia i programy przyczynily sie do lepszego lub stabszego stanu przestrzegania praw
dziecka? Prosze panstwa, informacja zawiera 400 stron, a uwagi o przestrzeganiu praw
dziecka w Polsce tylko 40. Odniose sie do edukacji, gdyz jest mi najblizsza: ,,Dow6z dzieci
do szkot i przedszkoli nadal jest problemem, niski poziom edukacji prawnej, dzieci maja
prawo nalezeé¢ do subkultur, ubierac sie w sposéb dowolny w szkole, maja w szkole prawo
zabrac glos we wszystkich swoich sprawach” oraz dwie kwestie zaczerpniete z reformy
o$wiaty, z ktorymi absolutnie sie nie zgadzam - ograniczenie nauczania dla uczniéw klas
dwujezycznych i problemy z funkcjonowaniem szkot plastycznych. Na koncu informacji
widnieje sformulowanie, ktore §mieszy: ,,nadal nierozwigzany pozostaje problem wsza-
wicy w polskich szkolach”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

r.l.

Niestety problem wszawicy nardst w ostatnich latach, o czym mowig wszystkie staty-
styki. Rzecznik praw dziecka nie zwalczy wszawicy. Przepraszam panig, ale cala ksiega
jest poswiecona prawom dziecka i od pierwszych rozdzialéw sg wyraznie wskazywane
akty prawne, ktore nie sg w pelni wdrazane, lub potrzeba nowych inicjatyw legislacyj-
nych. To nie widnieje tylko w rozdziale o przestrzeganiu praw dziecka. Caly dokument
jest po§wiecony temu tematowi i wszedzie mamy uwagi na temat: czy prawa dziecka
sg naruszane lub dostatecznie przestrzegane, czy nie.

Chce zapytaé: Czy biuro rzecznika praw dziecka posiada narzedzia, zeby badaé, czy
pienigdze z Programu 500+, zmniejszajacego ubdstwo w rodzinach wielodzietnych,
sg wykorzystywane przez rodzicow na rzecz dzieci, a nie na konsumpcyjne potrzeby
dorostej czesci rodziny? Czy jesteSmy w stanie to zbadaé? Zdarzajg sie przypadki, nawet
ogloszenia publiczne, przekazywania pieniedzy przeznaczonych dla wlasnego dziecka
komus$ mlodszemu, co jest przekroczeniem prawa pieczy. Mozna z wlasnej pensji przeka-
zaé pienigdze na pomoc dzieciom z ubozszej rodziny, natomiast nie wolno odbierac wta-

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 76),
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 90)

snemu dziecku tych §rodkow. Czy jestesmy w stanie monitorowadé, ze srodki sg przezna-
czane rzeczywiScie na kwestie najbardziej potrzebne dla dzieci, np. odkladane na przy-
szlg edukacje, a nie przejadane i nie znikajg w biezacych wydatkach? Czy istniejg narze-
dzia do badania? Czy jest prowadzona wspoélpraca z poszczegbélnymi ministerstwami,
np. pani Rafalskie;j?

Pan Tadeusz Pisarek, a nastepnie pan rzecznik zabiorg glos.

Czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigzkéow Zawodowych Tadeusz Pisarek:

Wysokie Komisje, panie ministrze, na stronie 105 opisuje pan konflikt z 2013 r. miedzy
ministrem sprawiedliwo$ci, a sedziami. Konflikt dotyczy! wykladni ministra odno§nie
do orzekania w sprawach nieletnich, aby kierowanie ich do MOW-u nie bylo powodem
odebrania praw rodzicielskich. Sedziowie odpowiadali, ze sg niezawi§li i maja gdzie$,
za przeproszeniem, wykladnie pana ministra. Wydaje sie mi, ze to jest clou problemu
w przypadku orzekania w kwestii nieletnich, gdyz sprawa toczy sie juz od kilku lat. Wal-
czymy, zeby zajac sie sprawg tych procesow, poniewaz bledy w orzekaniu nadal istnieja.
Za powazne czyny nieletni sg kierowani do MOW-u albo w ogdle unikaja kary, co jest
skandalem. Sedziowie, kierujac zdemoralizowanych nieletnich do MOW-u, pozbawiaja
godnej atmosfery wychowawczej pozostatych nieletnich, tym samym im szkodzg. Dla-
tego od kilku dni prébuje alarmowac o tej sprawie. Kiedy$ prosilem pana ministra, zeby
zwolac konferencje i przedyskutowac, moze jaka$ komisja zajetaby sie tg sprawa.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze panie ministrze.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
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Szanowni panstwo, kilka razy pojawily sie glosy, ze informacja jest za duza. Tak,
to prawda, ale liczyla juz wiecej stron. Przedstawiam obszerng informacje ze wzgledu
na szacunek do Wysokiej Izby, zeby kazdy mogl znalezé dla siebie co$ interesujacego.
Jestedmy dorostymi ludZzmi i grube ksiazki nie sg dla nas straszne. Chodzito, zeby infor-
macja o codziennie wykonywanej pracy byla jak najbardziej rzetelna.

Generalna uwaga, kolejny raz bardzo prosze — dzieci nie majg legitymacji partyjne;j.
Panstwo wiedzg z wlasnej praktyki. Niezaleznie, czy do mnie pisze posel partii opozy-
cyjnej, rzadzacej lub senator dostaje takg samg wypracowang odpowiedz. Nie oceniamy
waszych partyjnych, skrétowych literek, nas to nie interesuje. Dobro dziecka zostato
naruszone albo nie. Jezeli kto§ chce wchodzi¢ w relacje z urzedem Rzecznika, ktoremu
mam przyjemnos¢ przewodniczy¢, prosze nie kierowac sie partyjnym interesem. Sta-
ramy sie nie wchodzi¢ w polityczne dyskursy, gdyz nie taka jest nasza rola.

Postaram sie po kolei odpowiedzie¢ na poszczegdlne pytania. Jesli chodzi o edukacje
wlaczajacg i wdrazanie konwencji do spraw oséb z niepelnosprawnoécia, to na pewno
sytuacja nie jest taka, jakiej bySmy sobie zyczymy. Jest bardzo duzo przykladow. Wyrzu-
cenia dziecka z zespolem Aspergera ze szkoly nie jest dobre. Czasami pojawia sie opi-
nia lekarska. Jest wiele roznych spraw, ktore indywidualnie podejmujemy, ale panstwo
wiedza, ze systemowo zwracam uwage, np. ostatnio przedstawione opinie dotyczace
nauczania indywidualnego. Dtuga rozmowa z panig minister bedzie skutkowala kolejng
analizg materialu i mam nadzieje wypracowaniem oficjalnego dokumentu, ktory bedzie
wspomagal dzieci.

Jesli chodzi o temat malzenstw mieszanych, to otrzymujemy coraz wiecej materialow
z Holandii. Wystapitem do holenderskiego rzecznika praw dziecka, zeby wspart inicja-
tywe w swoim kraju. Problem jest jeden i zasadniczy. Pojawila sie propozycja wypra-
cowania tresci podrecznika. Przypominam, ze w 2009 r. rzecznik praw dziecka wydatl
broszure, ktorg dostaly wszystkie placowki dyplomatyczne oraz instytucje zajmujace sie
sprawami rodzin, pokazujaca, z wyszczegblnieniem poszczegolnych panstw, na co zwro-
ci¢ uwage, jak wypelnia¢ wnioski, czego nie robi¢, jak wyglada konwencja haska. Edu-
kacji nigdy za duzo. Kazde podobne dzialanie zyska wsparcie mojego urzedu. Prosze
zwroci¢ uwage, ze nie jestem organem wykonawczym, ale kontrolnym. Zwracam uwage
na problem, nie jestem w stanie go rozwigzac, gdyz nie podejmuje wigzgcych decyzji.
Gdyby tak bylo, nie wiem, czy budzet panstwa udzwignalby to.

r.l.
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r.l.

W informacji nie ma opisanego udziatu dzieci w reklamach, poniewaz w ostatnich
miesigcach bylo jedno wystgpienie skierowane do pana wicepremiera, ministra kultury,
bardzo dokladnie analizujgce problematyke udziatu i wykorzystywania dzieci w prze-
strzeni publicznej. Zwracam uwage, ze potrzebny jest akt prawny, ktory chronitby dzieci,
rowniez przed ich najblizszymi. Dotyczy to wszystkich talk-show, konkurséw pieknosci
i szeregu roznych aktywnoSci, ktérym jestem przeciwny. Dzieci nie sg gotowe, zeby same
orzeka¢ o checi udzialu, gdyz nie sg w stanie przewidzie¢ konsekwencji.

Temat szczepien. Jesli podejmuje dzialania, korzystam z wiedzy ekspertow w tej dzie-
dzinie. Je§li ktos chce wypowiadac sie w tym temacie, powinna zaistnie¢ mozliwos¢ pod-
jecia dyskusji i wyrazenia drugiego stanowiska. Niewatpliwie szczepienia powinny by¢
zaakceptowane przez lekarza pediatre, ktory dokladnie przebada dziecko i moze orzec:
,hie, dziecko jest chore” lub ,,nie moze by¢ szczepione”. Jestem pelen pokory dla osob
znajacych sie, bedacych specjalistami w tym temacie.

Popieram, zeby na biezgco analizowac, co dzieje sie w MSZ, sprawdzaé¢ uchwalone
dokumenty, ktore podpisujemy i ratyfikujemy. Odpowiadam od razu na dwa pytania
w tym temacie. Bardzo mocno apeluje i wielokrotnie juz wystepowalem do wszystkich,
facznie z pania premier, jesli chodzi o trzeci protokét do Konwencji o prawach dziecka.
W obecnej chwili jestem w posiadaniu dokumentu, méwigcego, ze nie bedziemy go raty-
fikowali. Martwi mnie to, wiec zwracam uwage i prosze o wsparcie parlamentu.

dJesli chodzi o problem opieki naprzemiennej, jest ona réznie rozumiana. Méwie
o opiece rownowaznej. W sytuacjach, jesli jest to mozliwe, popieram, zeby dziecko miato
jak najwiekszy kontakt z jednym i drugim rodzicem. To tez nie jest wbrew jemu samemu.
Wystuchanie dziecka nie oznacza postawienia go przed sedzig i zadawanie pytan, gdyz
moze nie poradzi¢ sobie ze stresem. Muszg by¢ odpowiednie warunki, osoby, obecnosé
psychologa. To jest caly proces. Ale wystuchiwanie dzieci nie jest wyrazem dobrej woli.
Art. 72 Konstytucji RP w pkt 3 mowi wprost, ze kazda instytucja, dorosty czlowiek
ma obowigzek wyslucha¢ dziecko w sytuacjach, kiedy podejmuje decyzje w jego spra-
wach. Konstytucja podaza krok dalej niz Konwencja o prawach dziecka, gdyz nie okresla
wieku maloletniego, ale méwi ,kazde dziecko”. Wiele réznych pojec nie jest zdefiniowa-
nych, np. dobro dziecka. Pracuje nad tym komisja kodyfikacyjna. Niedlugo zaproponu-
jemy kilka rozwigzan, ale uwazam, iz nalezy powiedzie¢ o danych kwestiach, zeby nie
bylo rozbieznosci. Czasami wydaje sie nam, ze méwimy o tym samym, a my§limy inacze;j.
Powinno sie dopytac i doprecyzowac, co autor mial na mysli.

W zespole do spraw rozwigzan alimentacyjnych sg rowniez rodzice, osoby zobo-
wigzane placi¢ alimenty. Nie jestem zwolennikiem zapelniania wiezien ludzmi, ktorzy
nie placa, dlatego pojawila sie propozycja dozoru elektronicznego. Prosze zauwazyc,
ze dopiero za kolejnym razem wniosek rzecznika zostal wysluchany. Na poczatku dosta-
liSmy z ministerstwa odpowiedz przeczaca, po roku konsekwentnego kierowania infor-
macji i badan - akceptacje.

Jesli chodzi o szkoly za granicg, to mam ograniczone mozliwosci, gdyz nie posiadam
zadnych uprawnien, poza kierowaniem pré6sb do naszych placowek dyplomatycznych lub
swojego odpowiednika w danym kraju. Na Bialorusi go nie ma. Jesli pojawi sie potrzeba
wsparcia ze strony rzecznika praw dziecka, jestem gotow. W sprawie szkél na Litwie,
prosilem panig rzecznik i Senat, gdyz on jest odpowiedzialny za wspolprace. Dzialania
trwaja od wielu lat. PokazywaliSmy, jakie mamy rozwigzania dla mniejszoSci litewskiej
w Polsce. Chcemy podobnego traktowania naszych obywateli.

Na poczatku analizujemy sprawy wplywajace do naszego biura, sprawdzamy, czego
dotycza, jak czesto sie powtarzajg i na tej podstawie powstaja wystapienia generalne, aby
wyciggaé szersze wnioski. Pojawilo sie pytanie o analize programu pomocy rodzinom.
Musi uplyna¢ okreslony czas do podjecia oceny. Jesli bedzie za krotki, wtedy ocena moze
zostac¢ podwazona. Scisle wspolpracuje ze srodowiskiem naukowym. Prosze zobaczy¢
sklad moich doradcéw, z ktérymi jestem w stalym kontakcie, ale takze udzial méj lub
wspolpracownikow na réznych konferencjach lub seminariach uczelnianych. Bardzo
czesto spotykam sie ze studentami wszystkich specjalnosci — prawa, pedagogiki. Bardzo
cenie sobie wspolprace ze Swiatem nauki.
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Jesli chodzi o progi dochodowe dotyczace Funduszu Alimentacyjnego, dzisiaj jest
to 725 zi, nie zmieniane od 2008 r. To jest jeden z postulatéw wielokrotnie kierowanych
do rzagdéw przeze mnie, ale rowniez przez obu rzecznikéw, na bazie propozycji zgla-
szanych podczas posiedzen zespotu alimentacyjnego. Uwazam, ze progi powinny by¢
zwiekszone. Ten temat teoretycznie moégltby nie dotyczy¢ pracy rzecznika, gdyz mowimy
o0 osobach, ktore w zyciu dorostym sg obowigzane placi¢ za kogo$, kto poza daniem zycia
nie zrobil dla nich nic, a bardzo czesto wyrzadzit wiele krzywd. To jest r6wniez temat
przeze mnie podejmowany. Jedno z ostatnich wystgpien do ministra rodziny, pracy i poli-
tyki spotecznej dotyczylo doktadnie tej sprawy. Podejmowatem takze temat usamodziel-
niania wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych. Teoretycznie zagadnienie
mogloby nie dotyczy¢ rzecznika praw dziecka, gdyz méwimy o dorostych osobach. Jed-
nak wypracowaliSmy standardy takze w tym obszarze. Sprawiedliwosc spoteczna polega
na tym, ze na okre§lone rzeczy trzeba zastuzy¢. To nie jest bezwarunkowe, ale wrecz
niesprawiedliwe.

Wyniki kontroli warunkéw w osrodkach opiekunczo-wychowawczych dotycza oceny
przestrzegania praw dziecka. Dziecko w oSrodku musi by¢ traktowane jako osoba posia-
dajgca godnos§é ludzka. Poruszono sprawe telefonow. Kontakt z rodzing jest jedng z waz-
niejszych kwestii. Jak dziecko ma by¢ przygotowywane do powrotu do rodziny biologicz-
nej, jezeli za kare nie moze do niej jechaé na weekend lub $wieta? Nie jestem zwolenni-
kiem karania tym, co sie nalezy, albo co powinno stanowic zachete. To jest naruszanie
praw. Praca nad soba, czytanie, chodzenie do szkoty lub wykonywanie innej czynnosci,
nie powinno by¢ karg. Jestem za diagnozowaniem, wspieraniem czlowieka, przebywa-
niem koto niego. To, co pan posel przytoczyl w formie zarzutu, traktuje jako pochwate.
Nikt nie upomni sie o te dzieci, jezeli my tego nie zrobimy. Moze pan posel bedzie zain-
teresowany zobaczy¢, jak wygladaja w praktyce wypracowane standardy. Trzy lata temu
minister edukacji przyjeta rozporzadzenie dotyczace standardéw. Byly one wypracowane
przede wszystkim z udzialem dyrektoréw i pracownikow tych placéwek. Oni oceniali
okre§lone sprawy. Ciesze sie, ze zwracali uwage na prawa dziecka. W Goniadzu istnieje
mlodziezowy o§rodek wychowaweczy. Polecam, zeby zobaczy¢, jak mozna nie karaé, a jed-
nak wycigga¢ mlodziez na ludzi. Podmiotowo§é dziecieca jest bardzo wazna. To nalezy
sie dzieciom, nie dlatego, ze sg grzeczne, ale sg ludZmi.

Pani posel Gapinska zapytala, jaki jest najwazniejszy problem podejmowany przez
rzecznika? Obecnie konczymy prace nad zaproponowaniem nowego Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego. Mysle, ze to jest wielkie dzielo, ale bardzo mi zalezy, zeby realnie
doprowadzi¢ do uchwalenia narodowej strategii walki z przemoca wobec dzieci, w ktorej
kazdy znajdzie swoje miejsce i bedzie miat wtaSciwe zadanie do wykonania. Jesli chodzi
o0 NGO, wie pan, ze pochodze z tego srodowiska, wiec jest mi bardzo bliskie. Scisle wsp61-
pracuje ze wszystkimi organizacjami centralnymi, lokalnymi oraz studenckimi. Patrze
i analizuje dzialania innych instytucji. Generalnie w moich wystapieniach mozna zna-
lez¢ wsparcie dla tych dziatan, a czasami krytyke. Ale to jest opinia wyrazona w danym
temacie.

Jesli chodzi o konkluzje, to sg uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Zostatly
one potraktowane bardzo skrotowo, ale wynikajg z wcze$niejszej czesci. Opisane sg tam
duzo szerzej i jesli kto§ bedzie chcial znaleZz¢ uzasadnienie, odszuka je w wystapieniach
generalnych i wnioskach kierowanych do rzecznika. Nigdy nie wskazuje, co zrobit
rzgd. Mnie chodzi o zalatwienie sprawy. Wnioskowalem poprzez wystgpienia generalne
do przedstawicieli rzagdu premiera Tuska, premier Kopacz, podobnie do pani premier
Szydlo, wskazujgc wybrane kwestie, dajgc mozliwosc pochylenia sie nad uwagami, ktore
zostaly wypracowane przez rzecznika. Nie musze tego pokazywac¢ w swojej informacji.
Jest ona za 2016 r. Jezeli wskazuje sprawy, ktore w tym roku zostaly zalatwione, to jest
panstwa udzial, jako postow obecnej kadencji.

Jesli chodzi o edukacje seksualng, to niedtugo pojawig sie bardzo kompleksowe
wytyczne Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka na ten temat, ktére na pewno
przekaze poprzez wystgpienie generalne do pani premier i ministra edukacji narodowe;.
Odnos$nie do reklam, jak juz méwitem, kwestie trzeba na pewno uregulowaé poprzez
specjalng ustawe.

r.l.
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Posel Joanna Borowiak (PiS):

Przepraszam, ale prositam o odpowiedz odnosnie do tego konkretnego spotu.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Tak, ale nie zajmowalem sie tym konkretnym spotem, podejmuje sprawy w szerszym
ujeciu. Uwazam, ze problem powinien by¢ rozpatrzony catoSciowo. W chwili obecnej
moje wystapienie znajduje sie u ministra kultury z pro$ba o prace nad ustawa. Podalem
przyklad Lotwy i Frangji, ktore caloSciowo ochronity dzieci przed tym zjawiskiem.

Pojawilo sie rowniez pytanie, czy zwracam uwage, ze niektore sprawy nie zostaly
wykonane i czy swoje dzialania oceniam jako wystarczajgce? Tak, maksymalnie zrealizo-
wane w danym temacie, ale mamy organy wykonawcze i ustawodawcze, ktérym rzecznik
praw dziecka przedklada niejednokrotnie gotowe projekty, zeby sie nad nimi pochy-
lic. Jesli chodzi o przejscie graniczne Terespol-Brzesé i sprawy zwigzane z maloletnimi
w strzezonych oSrodkach, zostalo to skontrolowane, a uwagi przekazaliémy ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji. Jesli chodzi o o§rodki, projekt nowelizacyjny zostat
oceniony przez rzecznika i wskazano zagrozenia, ktore mogg niewystarczajaco zabezpie-
czy¢ dzieci. Odnos$nie do Programu 500+ dla cudzoziemcéw, moéwilem juz wezesniej, wiec
nie bede rozwijal. Bardzo prosze o ratyfikacje trzeciego protokotu. Nie chce polemizowaé
z panig posel Tomaszewska, gdyz zgadzam sie ze wszystkim. Ciesze sie, ze pani poset
wyrazila wsparcie dzialan i nazywa je wychowaniem do odpowiedzialnosci. Ja osobiscie
mowie o ksztaltowaniu umiejetnosci wychowawczych, ale to jest niezwykle wazne.

Bardzo panstwu dziekuje za przeczytanie informacji. Myéle, ze moge liczy¢ na wspar-
cie pan postanek i panéw poslow odnoénie do zawartych uwag. Na zakonczenie chce
podziekowa¢ moim wspoétpracownikom. Urzad moze pochwali¢ sie dobrymi wynikami
dzieki temu, ze codziennie pracujg oni na rzecz zabezpieczenia najmltodszych Polakow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze komisje zapoznaly sie z informacja
z druku nr 1465. Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawecy.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Panie przewodniczacy, proponuje panig posel Urszule Rusecka.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

r.l.

Dziekuje. Czy jest inna propozycja? Nie ma. Czy pani posel sie zgadza? Dziekuje. Kon-
czymy posiedzenie naszych komisji. Dziekuje panu rzecznikowi i wszystkim go$ciom.
Zamykam posiedzenie.




