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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 81)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-

dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— dochody i wydatki,

2) czesci budzetowej 31 — Praca:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Pracy,

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

d) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” -l
etap

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,

d) program wieloletni ,,Senior-WIGOR”,

e) program na rzecz Oséb Starszych na lata 2014-2020,

4) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,

5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,

6) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(z udziatem przedstawicieli Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi):
a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),

— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

r.l.
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— Fundusz Administracyjny (KRUS),

7) czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:

a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Emerytur Pomostowych,

— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

c) panstwowa osoba prawna — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,

8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 15, 25, 27,
28, 30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58, 63, 77 i 80,

9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dzialow:
a) 852 — Pomoc spoteczna:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe,

b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom

samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

d) Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,

e) Program Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020,

f) ,,Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020",

g) srodki z Unii Europejskiej w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspolpracy i Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

10) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

(z udziatem przedstawicieli Komisji Zdrowia).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Adam Wojciech Sekscinski prezes Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Dorota Habich p.o. prezesa zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspodtpracownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny
w Urzedzie do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjonowanych wraz ze wspélpracownikami, Jacek
Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kon-
troli wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Gambrych dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka,
Iwona Kulikowska zastepca dyrektora w Ministerstwie Finansoéw wraz ze wspélpracownikami, Ewa
Lojszczyk naczelnik wydziatu w Ministerstwie Zdrowia, Agnieszka Kochanska specjalista w Biurze
Eksperckim Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udziat wzigt pracownik Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Porzadek dzisiejszego
posiedzenie przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
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wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czesci budzetowych jak: Rzecznik
Praw Dziecka, Praca, Zabezpieczenie spoteczne, Urzad do Spraw Kombatantéow i Oséb
Represjonowanych, Rodzina, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych, Rezerwy celowe, Budzety wojewodow, Pozostate wydatki w zakre-
sie polityki spolecznej i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Czy
kto$ jest przeciwny wobec zaproponowanego porzadku obrad? Nie slysze. Przechodzimy
do jego realizacji. Czes¢ budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka, bardzo prosze o przed-
stawienie referatu.

Dyrektor w Biurze Rzecznika Praw Dziecka Malgorzata Gambrych:

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, nazywam sie Malgorzata
Gambrych, jestem dyrektorem Biura Rzecznika Praw Dziecka. Przepraszam za nie-
obecnos$¢ mojego szefa, ale juz w kwietniu informowat Marszatka Sejmu o nieobecnoSci
w dniu dzisiejszym. Prosze przyjaé¢ informacje z wykonania planu dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwa w czeSci 14, ktére postaram sie panstwu przedstawi¢ w sposob syn-
tetyczny z uwagi na fakt, ze szczegbélowe zestawienie dostarczyliSmy panstwu w wer-
sji elektronicznej i papierowej. W czeSci 14 budzetu panstwa zaplanowaliémy dochody
na poziomie 2000 z1 — jest to stala pozycja w naszym corocznym budzecie. Zostaty one
zrealizowane w wysokoSci 2200 zI. Byly to dochody uzyskiwane z tytutu terminowego
naliczania i przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Jesli cho-
dzi o wydatki, ustawg budzetowa ustalono kwote 11 179 tys. zl i zostala ona wykonana
w 100%. Na te pozycje skiadaly sie $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (nieduza kwota
5000 z1), zrealizowane dokladnie w zaplanowanej kwocie, wydatki biezgce wynoszace
10 924 tys. zl, zostaly réwniez zrealizowane w 100%, oraz wydatki majatkowe zaplano-
wane i zrealizowane w wysokosci 250 tys. zl. Jezeli panstwo zyczg sobie, zebym przed-
stawila dokladniej wydatki Rzecznika Praw Dziecka, jestem do panstwa dyspozycji. Cala
analityka znajduje sie w przekazanych materiatach.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Sadze, ze nie ma potrzeby. Jezeli kto§ z panstwa chce zabrac glos, albo zapytaé
o szczegoly, taka mozliwo§c istnieje, ale oczywiscie mamy materialy zrodiowe i wszelkie
analizy na temat wydatkowania Srodkéw budzetowych sg w nich zawarte.

Koreferentem w tej czesci jest pan posel Dobrzynski. Bardzo prosze, panie posle,
o zabranie glosu.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Rzecznik Praw Dziecka wykonal w 100% plan wydatkow w wysokoS§ci 11 179 tys. z1. Pra-
wie polowe wydatkow stanowily koszty osobowe, tj. wynagrodzenia i ich pochodne, czyli
sktadki na ZUS i oplaty z tym zwigzane. Byla to kwota okoto 5 240 tys. z1, co stanowito
48% budzetu. Drobniejsze wydatki — podroze krajowe pochtonety 54 tys. zl, zagraniczne 70
tys. zl, czynsze za lokale i optaty z nimi zwigzane — 1 109 tys. zl. Zakup pozostatych ustug
to kwota 3 270 tys. z1. Srednie zatrudnienie to 62 osoby. Wyniki pracy: 44 890 zgloszonych
spraw, z czego 41 118 zostalo zakonczonych, oraz 184 sprawy sgdowe, do ktorych przysta-
pil Rzecznik Praw Dziecka. W skutek przeprowadzonej kontroli, NIK wydal pozytywna
opinie o prowadzeniu wszelkich dokumentéw i sprawozdan finansowych. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci i nie sformutowano zadnych uwag pokontrolnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w Najwyzszej I1zbie
Kontroli Jacek Szczerbinski:

r.l.

Jacek Szczerbinski, dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w Naj-
wyzszej [zbie Kontroli. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jak powiedzial pan poset,
w sformutowaniu pokontrolnym nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci i pozytywnie oce-
niliSmy wykonanie budzetu panstwa w czesci 14.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z pan i panow postow chce zabra¢ glos? Nie slysze. Przechodzimy
do glosowania. Kto z pan i panow posiow jest za wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie
czesci budzetowej dotyczacej Rzecznika Praw Dziecka? (13) Kto jest przeciwny? (0) Kto
wstrzymal sie od gltosu? (0) Komisja pozytywnie zaopiniowala cze§é budzetowg 14 —
Rzecznik Praw Dziecka.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 31 — Praca. Plan finansowy: Fun-
dusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Program wieloletni
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” — I1I etap. Bardzo prosze pana Krzysztofa
Michaltkiewicza o zreferowanie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michatkiewicz:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jezeli panstwo pozwolg, poprosze panig dyrektor
Departamentu Budzetu i Finans6w o zreferowanie.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finans6w Maria Kaluska:

Dochody budzetu panstwa w czeSci 31 zostaly zaplanowane w wysokosci 52 000 tys. z1,
a zrealizowane w kwocie 41 000 tys. zt. Dominujaca pozycja w zakresie dochodow wyni-
katla z realizacji ustug $wiadczonych przez jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy oraz
ze zwrotow dotacji i wplat dokonanych przez fundusze celowe do budzetu panstwa.
Kwota zaplanowanych w wysokoS§ci 374 000 tys. zt wydatkow zostala w trakcie roku
zmniejszona do poziomu 371 000 tys. zl, poprzez przeniesienie do innych czeSci budze-
towych, a zrealizowane wydatki w czeSci 31 wyniosly 351 000 tys. zt i stanowity 93,8%
kwoty ustawy budzetowej oraz 94,5% planu po zmianach. Dominujacg pozycje w zakre-
sie dochodow stanowity §rodki przeznaczone na funkcjonowanie Ochotniczych Hufcow
Pracy w wysokosci ponad 235 000 tys. zI. Przeznaczone zostaly na realizacje zadan
w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb uczestnikow w obszarze zatrudnienia,
przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu mtodziezy. W zakresie OHP
pomoca zostato objetych ponad 70 tys. osob. Pozostale wydatki w tej czeSci przeznaczone
zostaly na realizacje projektow Unii Europejskiej — 13 752 tys. zl, oraz na realizacje pro-
gramu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”. Pozostata kwota
dotyczyla pokrycia kosztow realizacji zadan jednostki budzetowej obstugujacej ministra
rodziny, pracy i polityki spotecznej oraz pozostalych jednostek budzetowych, bedacych
w strukturze resortu ministra.

Zaplanowane wydatki budzetu $rodkow europejskich w wysoko§ci 943 000 tys. z1
zostaly w trakcie roku, poprzez uruchomienie rezerw celowych, zwiekszone do wysoko-
Sci 1364 000 tys. zt i zrealizowane w nieznacznie mniejszej wysokosci, tj. na poziomie
1 360 000 tys. zt. Wydatki w czeSci 31 — Praca, dotyczyly realizacji dzialan w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj. Bylta to kwota 1 100 444 tys. zi,
regionalnych programoéw operacyjnych — 359 961 tys. z1 i Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki. Kwoty dotyczyly refundacji wydatkéw poniesionych w poprzedniej perspek-
tywie, z tytulu rozliczenia niezakonczonych projektéw. Wydatki ponoszone z budzetow
§rodkéw europejskich dotyczyly realizacji, przez Ochotnicze Hufce Pracy oraz Minister-
stwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, projektow w wyzej wymienionych obszarach.

Kwota wykonanych wynagrodzen w czeSci 31 — Praca, wyniosta 178 186 tys. z1, co sta-
nowito 98,8% planu po zmianach. Dominujgcg cze$¢ stanowily réwniez wynagrodzenia
pracownikéw OHP oraz mlodocianych zatrudnionych w OHP.

W zakresie czesci 31 - Praca, funkcjonowaly dwa fundusze celowe, tj. Fundusz Pracy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Stan Funduszu Pracy
na poczatku roku wynosit 6 213 400 tys. zt i byt wyzszy o ok. 1 000 000 tys. z1 od zapla-
nowanego. Przychody zostaly osiggniete na poziomie 12 121 000 tys. zt i rowniez byly
wyzsze od planowanych kwot o ok. 1 000 000 tys. zI. Gléwne Zréodto przychodu Fundu-
szu Pracy stanowily kwoty osiggniete z obowigzkowej sktadki. Wyniosly one 10 560 000
tys. zt. W sumie kwota stanowila 87% ogoétu przychodow.

Kolejng dominujacg pozycja w przychodach Funduszu Pracy byly Srodki z budzetu
Unii Europejskiej. Kwota 1 290 000 tys. zt stanowita 10,7% ogétu zrealizowanych przy-

6 r.l.
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chodow. Wplywy z pozostatych zrodet stanowity 2,2% przychodéow ogétem. Najwieksza
dominujacg pozycje stanowily rozliczenia z ubieglych lat oraz przychody osiagniete
z odsetek od lokat Srodkéw oddanych w zarzadzanie ministrowi finansow. Wedtug ustawy
budzetowej, wydatki zaplanowane w wysokosci 12 238 000 tys. zl zostaly zrealizowane
w nizszej wysokosci. Najwiekszg znaczacg pozycje stanowily wydatki przeznaczone
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Byta to kwota ponad 5 767 000 tys. z1,
co stanowito 52% ogoétu wydatkow. Kolejng znaczaca pozycje stanowily wydatki obliga-
toryjne, do ktorych nalezaly zasitki dla bezrobotnych wyplacone w wysokosci 2 269 000
tys. z1 oraz zasilki i §wiadczenia przedemerytalne — 2 299 000 tys. zI. Tak osiggniete
przychody i koszty pozwolily na koniec roku uzyska¢ kwote w wysokosSci 7 282 000
tys. zt. Zaréwno przychody, jak i wydatki na koniec roku, uzyskane w wyzszych niz
planowanych kwotach, wynikaly ze zmniejszenia stopy bezrobocia oraz powiekszenia
zatrudnienia na rynku pracy, tym samym zwiekszenia liczby ptaconych sktadek do Fun-
duszu Pracy. )

Plan finansowy Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - wedlug stanu
na poczatek roku, zostal osiggniety poziom w wysokosci 4 176 000 tys. zt i byl nizszy
od planowanego w ustawie o ok. 1 000 000 tys. zI. Natomiast, taki stan wynikat z faktu,
ze w funduszu zostaly ujete srodki naleznoéci, ktore, poprzez zmiane sposobu prezen-
tacji, zostaly pokazane w kwocie netto wartosci rzeczywistej, a nie szacowanej, czyli
z pominieciem watpliwych i odpisanych naleznos$ci. Plan przychodu funduszu, wedtug
ustawy, na 2016 r. wynosit 516 825 tys. zl. Zrealizowane przychody wyniosly 675 000
tys. zl. Zarowno tutaj, jak i w przypadku Funduszu Pracy, wieksze przychody powstaty
ze wzrostu liczby zatrudnionych oséb i wzrostu liczby oséb, z tytutu ktérych dokony-
wane byly optaty na fundusz. Dominujacg pozycje w przychodach stanowily sktadki
pracodawcow na kwote 431 mln zi. Pozostale przychody pochodzity od odsetek banko-
wych przekazanych ministrowi rozwoju i finansow w zarzadzanie, odsetek ustawowych
od wierzytelno§ci funduszu i wplywow z innych tytutéw. W 2016 r. zostat dokonany zna-
czacy zwrot z Ministerstwa Rozwoju z tytulu Srodkow przekazanych na restrukturyza-
cje zatrudnienia — zwréocono 95 000 tys. zi. z kwoty 134 000 tys. zl.

Wedlug ustawy budzetowej, koszty funduszu wyniosly 437 000 tys. zl, w trakcie roku
zostaly zwiekszone do wysokosSci 526 000 tys. zt. Zwiekszenie pochodzito z ujecia w pla-
nie $rodkow, ktore zostaly przeznaczone ministrowi energii na restrukturyzacje zatrud-
nienia w kopalniach. Zrealizowane koszty wyniosty 265 000 tys. zt i stanowily tylko
50% planu po zmianach. Dotyczyly one glownie kosztéw wlasnych funduszu, Srodkow
przekazanych ministrowi energii z tytulu restrukturyzacji zatrudnienia oraz kosztow
poboru sktadek przekazanych do ZUS. W ramach planu finansowego Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych ujete zostaly rowniez transfery na rzecz ludnosci,
na podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
W ramach planu na 2016 r. zostaly przekazane $wiadczenia w kwocie 2 000 tys. zt dla
657 os6b. Wydatki na zakupy inwestycyjne funduszu wyniosty 251 tys. zl i stan funduszu
osiagniety na koniec 2016 r. wynié6st 4 586 000 tys. zl.

W zakresie programu bezpieczenstwa i poprawy warunkow pracy, w 2016 r. zakon-
czono realizacje I1I etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy”, ustanowionego na lata 2014-2016 uchwata Rady Ministrow. Etap III programu
realizowany byl przez 17 jednostek naukowych. Nadzor nad jego realizacja sprawowat
minister rodziny, pracy i polityki spotecznej, natomiast odbywala sie wspoétpraca z mini-
strem nauki i szkolnictwa wyzszego oraz z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Koor-
dynatorem programu, gtéwnym wykonawcg zostal Centralny Instytut Ochrony Pracy
- Panstwowy Instytut Badawczy. Do najwazniejszych wynikow uzyskanych w okresie
realizacji programu nalezal rozwoj krajowego systemu monitorowania stanu bezpie-
czenstwa i warunkow pracy, wspomaganie oceny stopnia ryzyka w zarzadzaniu bezpie-
czenstwem i higieng pracy przez opracowanie serwisow tematycznych w liczbie 36 i pro-
wadzenie dzialan upowszechniajgcych problematyke bezpieczenstwa pracy i ochrone
zdrowia. Na realizacje koncowej czesci programu wieloletniego w 2016 r. wydatkowano
srodki w pelnej wysokosci, tj. 21 000 tys. zt. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS): ;
Dziekuje. Koreferentem w tym punkcie jest pan poset Janusz Sniadek. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce ogélnie podsumowacé obszar, cele i misje,
ktére mialy byé realizowane przez czes¢ budzetowa 31. Dzisiaj mamy najkorzystniejsza
sytuacje od poczatku systemu transformacji, najnizsze bezrobocie, najnizszy poziom
wykluczenia spolecznego, co mozemy przyjmowac z duzym zadowoleniem. Pomimo,
ze plan dochodéw w czeSci 31 zostal wykonany niespelna w 80% (42 000 tys. zt wobec
52 000 tys. planowanych), nie wplynelo to znaczaco na niewykonanie planu wydatkow.
Jesli chodzi o wydatki, plan réwniez zrealizowano zaledwie w 94%. Odnos$nie do celow
i misji Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
obserwujemy pozytywne zjawiska. Podsumowujac, uwazam, ze uprawniony jest wniosek
0 przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci 31 — Praca.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
panstwa w czeSci 31, ale jednocze$nie zwrociliSmy uwage na diugotrwaly proces zawie-
rania umow o dofinansowanie wnioskéw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdj, ktory trwal od 4 do 15 miesiecy, liczac od daty oceny formalnej wnio-
sku. Zwracamy tez uwage na niski poziom wykorzystania srodk6w na poziomie ok. 29%
alokacji. Istnieje ryzyko, ze podczas tzw. oceny §rodokresowej, ktora nastapi w latach
2018-2019, moze zosta¢ dokonane zmniejszenie alokacji, czyli limitu srodkow dla tego
programu, ze wzgledu na niski poziom certyfikacji wydatkow.

Przechodzac do planu finansowego Funduszu Pracy, chce poinformowac, ze NIK oce-
nifa pozytywnie jego wykonanie w ubieglym roku. Prawidtowo realizowano przychody
i gospodarowano wolnymi §rodkami Funduszu Pracy, jak réwniez realizowano zada-
nia funduszu okre§lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Dzialania podejmowane przez dysponenta funduszu nie znalazly jednak odzwierciedle-
nia w zmniejszeniu jego stanu. Na koniec grudnia 2016 r. stan funduszu wynosit ponad
7 000 000 tys. zt, o tym mowil pan posel Sniadek. W sytuacji ozywienia rynku pracy
nie ma to uzasadnienia, z punktu widzenia potrzeb wynikajgcych z biezacej, finansowej
obstugi ustawowych zadan. W niewielkim stopniu, wobec poprawy sytuacji na rynku
pracy, korzystano tez z regulacji wprowadzonej ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r.,
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. W 2016 r. skorzystalo
z niej zaledwie kilkudziesieciu pracodawcow, a pomoc udzielono kilkuset pracownikom.
NIK pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, a ujawnione nieprawidlowos$ci, polegajace na udzieleniu
zamo6wienia wykonawcy, ktory nie zostal wybrany na zasadach okreSlonych ustawa
Prawo zamowien publicznych, nie mialo wplywu na realizacje planu. Nie zglaszamy
rowniez uwag do realizacji programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenistwa i warun-
kéw pracy” — 111 etap.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ktos z pan i panéw postow chce zabrac glos? Nie sty-
sze. Czy ktos§ jest przeciwny wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci
budzetowej 31 — Praca? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowalta
czes¢ budzetowg 31.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne, program wielo-
letni ,,Senior WIGOR”, program na rzecz Oséb Starszych na lata 2014-2020. Bardzo
prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani dyrektor bedzie kontynuowata wypowiedz.
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Dyrektor w MRPiPS Maria Kaluska:

r.l.

Dochody budzetu panstwa w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne zostaly zaplano-
wane w wysokoSci 422 tys. z1, ich realizacja zostala osiagnieta na poziomie 2 296 tys. zl.
Zwyzka dochodow w tej czeSci budzetowej obejmowala kary pieniezne za niedotrzyma-
nie warunkéw uméw w zakresie dostaw zywnosci w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc ZywnoS§ciowa oraz ze zwrotéw niewykorzystanych czesci dotacji, udzielonych
w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich i Rzadowego Programu na rzecz Aktyw-
nosci Spolecznej Osob Starszych. W zakresie wydatkéw budzetu panstwa, w ustawie
budzetowej na rok 2016 wynosily one 864 851 tys. zt. W wyniku uruchomienia Srod-
koéw z rezerw celowych, zmiany dokonane w ciggu roku spowodowaly zwiekszenie planu
wydatkow do poziomu 968 000 tys. z1, a zrealizowane wydatki wyniosty 943 917 tys. zl,
co stanowito 97,5% planu po zmianach. Wydatki dotyczyly przede wszystkim sfinanso-
wania zadan z zakresu pomocy zywnoSciowej, spolecznej, zatrudnienia i rehabilitacji
spolecznej i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, dziatan w zakresie pozytku publicz-
nego i na rzecz osob starszych. Dominujacg pozycje stanowila dotacja dla Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w kwocie 742 330 tys. zt. Zostala ona
przeznaczona przez PFRON na zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Kolejng dominujacg pozycje
stanowily rzadowe i resortowe programy realizowane przez ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej w Tacznej kwocie 157 373 tys. zl, z tego program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich — 57 337 tys. zt. W ramach realizacji edycji na rok 2016 dofinansowano
707 ofert. Nastepnie, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Star-
szych — wydatkowano 38 340 tys. z1, dofinansowano 432 projekty. Programem Opera-
cyjnym Pomoc ZywnoSciowa objeto 1,2 mln os6b wydatkujac Iacznie z budzetu panstwa
i budzetu §rodkéw europejskich 204 160 tys. zt. Na program wieloletni ,,Senior WIGOR”
wydatkowano 10 688 tys. zt, obejmujac wsparciem 123 placéwki. Na resortowy program
z zakresu pomocy spolecznej wydatkowano 12 192 tys. zt obejmujac dofinansowaniem
164 oferty. Na program ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” wydatkowano 2 959 tys. zt i dofinan-
sowano 107 jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostale wydatki w tej czesci doty-
czyly kosztow realizacji zadan urzedu ministra wlaSciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, wydatkow zwigzanych z utrzymaniem systeméw informatycznych oraz
wspolfinansowaniem projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej, obejmujgcych
Norweski Mechanizm Finansowy i Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

W zakresie wydatkéw Srodkow europejskich, w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne,
ujeto srodki na realizacje: Programu Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, Programéw Operacyjnych Polska Cyfrowa i Programu Ope-
racyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j. Zaplanowane wydatki w wysokog§ci 210 000 tys. zt
zostaly wydatkowane w kwocie 178 116 tys. z1, gléwnie na realizacje Programu Opera-
cyjnego Pomoc ZywnoSciowa — w zakresie budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano
168 000 tys. zl. Pozostale kwoty przeznaczono na Norweski Mechanizm Finansowy
— 1277 tys. zl, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j — 102 tys. zt i na Pro-
gram Operacyjny Polska Cyfrowa — 429 tys. z1. Ta kwota dotyczyla realizacji, przejetego
w nastepstwie kolejnych dziatan, systemu obstugi wsparcia finansowanego ze §rodkéw
PFRON i przejetego przez ten fundusz do realizacji.

W zakresie dotacji celowych w czesci 44 ujeta byla kwota 772 000 tys. zl. Zrealizo-
wane wydatki dotyczyly 861 338 tys. zl, co stanowito 97,7% planu po zmianach. Jak juz
wspomnialam, glowng pozycje stanowila dotacja dla Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepelnosprawnych oraz dotacje przeznaczone na programy realizowane
przez ministra, w tym m.in. program wieloletni ,,Senior WIGOR”, ustanowiony uchwatg
Rady Ministréw na lata 2015-2020. W roku 2016 na realizacje programu przewidziana
byta, w zalgczniku do ustawy budzetowej, kwota 40 000 tys. zI. Uruchomione z rezerwy
celowej srodki wyniosty 15 800 tys. z1, wydatkowano kwote 10 729 tys. z1, tj. zaledwie
68% zarezerwowanego planu. Niepelna realizacja wynikala z wycofywania sie gmin
z podpisywania umow i mniejszego zainteresowania realizacjg programu. W roku 2016
utworzono 28 nowych placowek oraz zostaly one wsparte dofinansowaniem dla 95 pla-
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cowek ,,Senior WIGOR” utworzonych w 2015 r. Kolejna inicjatywa byt program na rzecz
Oso6b Starszych na lata 2014-2020, realizowany réwniez na podstawie uchwaly Rady
Ministrow. W ustawie budzetowej na rok 2016, na realizacje programu ujeto kwote 7 500
tys. zl, pozostale wydatki byly ujete w rezerwie celowej. W wyniku uruchomienia §rod-
kéw z rezerw celowych, wydatkowanie Srodkéw w roku 2016 wyniosto 38 979 tys. zl.
Uruchomienie §rodkéw spowodowalo ich wydatkowanie w wysokosci 38 340 tys. z1,
co stanowito 98,4% planu po zmianie. Na dotacje celowe przeznaczono kwote 37 583
tys. zt. W ramach udzielonych dotacji sfinansowano 432 placowki. Na obstuge organiza-
cyjno-techniczng programu wydatkowano kwote 757 tys. zl.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem w tym punkcie jest pani poset Elzbieta Duda, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Duda (PiS):

Szanowna Komisjo, w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. w czeSci
44 - Zabezpieczenia spoleczne, na szczegdlng uwage zaslugujg przychody budzetu pan-
stwa, o czym mowila pani minister, poziom wykonanego dochodu w stosunku do ustawy
budzetowej wyniost 544%. Podobnie, w pozycji: wydatki administracji publicznej — 83%
i pomoc spoteczna —az 717%. Wydatki budzetu panstwa byly na poziomie 109%. W dziale
852 — Pomoc spoleczna, zwracano gléwnie uwage w zakresie: Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie. Chce zwrocié szczegolnag uwage na jedng kwestie w programie wieloletnim
,Senior WIGOR”. Celem strategicznym programu jest wsparcie senioréw przez dofi-
nansowanie dzialan jednostek samorzadu terytorialnego. Co jest przyczyng matej liczby
wnioskéw o dofinansowanie oraz rezygnacji z przyznanego juz dofinansowania? Czy ist-
nieje mozliwos¢, aby wydluzy¢ czas realizacji zadania? Nie mam wiecej uwag do czeSci
44 - Zabezpieczenie spoleczne, prosze o pozytywne rozpatrzenie budzetu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

10

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne. Nie stwierdzili-
§my istotnych przypadkéw naruszenia zasad gospodarowania §rodkami publicznymi.
StwierdziliSmy jednak uchybienia i nieprawidtowosci polegajace m.in. na ogloszeniu,
podobnie jak w poprzednich latach, konkursu na realizacje zadafh w ramach programu
wieloletniego ,,Senior WIGOR” w terminie utrudniajagcym osiggniecie planowanych
efektow. Nadal nie byla przestrzegana, okreslona w art. 5 ust. 3 ustawy o dzialalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie, zasada jawnosci przy publikowaniu wykazu
organizacji dotowanych w konkursie Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spo-
tecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, na podstawie oceny strategicznej ministra,
weryfikujacej punktacje ekspertéw. Dlatego nadal jest aktualny wniosek z poprzedniej
kontroli w tej sprawie. Stwierdziliémy, ze po przeprowadzeniu naboru ofert w konkursie
programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, zmieniono zasady udzielania dotacji z tzw.
uwolnionych §rodkéw. Podzial uwolnionych §rodkéw nastapit na podstawie procedury,
ktora nie byla znana beneficjentom w momencie ogloszenia konkursu i sktadania ofert,
co naruszalo zasade jawnosci, o ktorej wezesniej wspomniatem. Zamiast, zgodnie z wcze-
$niejszymi wnioskami NIK, ograniczy¢ kwote dotacji udzielanej w wyniku weryfikacji
ocen do 10% limitu ustalonego dla trybu oceny strategicznej, ustanowiono dodatkows
procedure dotowania projektow z pominieciem rankingéw, wynikajgcych z konkursow.

Ponadto, zwrociliémy uwage na nieskuteczno$c¢ dziatan na rzecz wyegzekwowania
srodkow wydatkowanych przez beneficjentow niezgodnie z przeznaczeniem i warun-
kami okreslonymi w umowach, podpisanych w ramach konkursow programoéw FIO,
skutkujgcych przedawnieniem roszczen i zagrozeniem ich przedawnienia. W odniesie-
niu do projektu ,,Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spolecz-
nego”, stwierdziliSmy nieosiggniecie wskaznika rezultatu ustanowionego na poziomie
50% jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, przeprowadzajacej wywiady §rodo-
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wiskowe elektronicznie, przy pomocy terminali mobilnych, sluzacych do obstugi tego
programu.

Na zakoniczenie chce poinformowac, ze zdaniem NIK, nie zachowano nalezytej
starannoS$ci przy zamawianiu opracowan badawczych. Dotyczy to zwlaszcza kwestii
uwzglednienia przydatnosci wynikéw takich opracowan w dzialalno$ci ministerstwa,
jak rowniez koordynowania nowych badan z weryfikacjg wcze$niej uzyskanych wynikow.
O programie ,,Senior WIGOR” moéwita pani dyrektor oraz pani posel koreferent, nie
bede sie rozwodzil, natomiast zwracam réwniez uwage na aspekt terminowosci w pro-
cedurze tego programu. Podobnie jak w latach poprzednich, konkurs na realizacje zadan
w ramach programu ogloszono dopiero 17 czerwca, a rozstrzygnieto 27 wrze$nia 2016 r.,
czyli w terminie utrudniajgcym osiggniecie planowanych efektow przez gminy przyste-
pujace do tego programu. W rezultacie, z 40 000 tys. zt przewidzianych na realizacje pro-
gramu, wydatkowano tylko 10 500 tys. zl, czyli 26%. W zwigzku z niewykorzystaniem
srodkow, ministerstwo dokonalo blokad, ktérych Iaczna kwota z rezerwy celowej mini-
stra finans6w wyniosta 4 400 tys. zt. W zwigzku ze stwierdzonymi uwagami i uchybie-
niami obnizyliSmy punktacje o 1 pkt w ocenie, w informacji o wynikach kontroli. Zatem,
jest to ocena pozytywna z obnizeniem o 1 pkt.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabrac glos? Nie sty-
sze. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 44 — Zabez-
pieczenie spoleczne? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata cze$c
budzetows 44.

Przechodzimy do czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Repre-
sjonowanych. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela urzedu.

Dyrektor generalny w Urzedzie do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Andrzej Bida:

Dzien dobry. Andrzej Bida, dyrektor generalny urzedu. Chce przeprosi¢ za nieobec-
no$¢ pana ministra, ktory dzisiaj jest poza Warszawa w zwigzku z wezeéniej planowang
wizyta. Panstwo dostali materiaty, wiec w skrocie powiem, ze dochody w ustawie budze-
towej zostaly zaplanowane w kwocie 1 tys. zl, zrealizowano w wysokosci 15 tys. z1. Naj-
wyzsze dochody zostaly zrealizowane z tytultu nadptaty sktadek ZUS z ubieglych lat
w ramach zwrotu pomocy pienieznej wyplacanej kombatantom oraz osobom uprawnio-
nym. Wydatki urzedu w ustawie budzetowej zostaly zapisane w wysokosci 37 389 tys. zl.
W trakcie 2016 r. minister finanséw, siedmioma decyzjami, zwiekszyt wydatki o kwote
4 500 tys. z1 z przeznaczeniem na wyplate §wiadczen i pomocy pienieznej dla dzialaczy
opozycji i 0s0b represjonowanych z powodow politycznych oraz wyplate Swiadczenia pie-
nieznego rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych. W wyniku zwiekszen,
budzet po zmianach wynidst 41 889 tys. zt. Wydatkowane §rodki budzetowe na koniec
roku wyniosly 40 557 tys. zl, tj. 96,8% w stosunku do planu po zmianach. Jak powie-
dzialem, wszystkie szczegoly majg panstwo przedstawione w materiale. Nie bede sie
rozwodzil, jezeli bedg mieli panstwo pytania, chetnie odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem jest pan posel Andzel, bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Urzad do Spraw Komba-
tantow i Os6b Represjonowanych, utworzony na mocy ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji okresu wojennego i powojennego, reali-
zuje szereg zadan na rzecz kombatantéw i osob represjonowanych. Kwestie finansowe
zwiazane z dzialaniem urzedu zawarte sg w sprawozdaniu z wykonania budzetu pan-
stwa w czesci 54. Projekt budzetu UdSKiOR na rok 2016 zaktadal dochody w wyso-
kosci 1 tys. zl, tymczasem udalo sie osiggnac¢ wplywy w wysokosci 15 tys. zI. Najwiek-
sze pozycje dochodow stanowita nadplata skladek ZUS z lat ubieglych — zwrot pomocy
spolecznej wypltaconej kombatantom lub osobom uprawnionym w 2015 r. W ustawie
budzetowej zapisano wydatki w wysokoSci 37 389 tys. zt. W ciagu 2016 r. minister
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finansoéw siedmioma decyzjami zwiekszy! je o kwote 4 500 tys. z. W wyniku zwiekszen,
budzet po zmianach wynosit 41 889 tys. z. Wydatkowane przez urzad Srodki budze-
towe na koniec 2016 r. wynosily 40 557 tys. zl, tj. 96,8% w stosunku do planu po zmia-
nach. Wydatki zostaly omowione w poszczegélnych dziatach. Wspomne, ze w czwartym
dziale — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej — po zmianach zaplanowano
wydatki w wysokosci 25 885 tys. zl i zrealizowano 95,1%, tj. 24 613 tys. zI. W ostatnim
dziale: Kultura — ochrona dziedzictwa narodowego, zaplanowano $rodki na dotacje
celowe w wysokosci 750 tys. z1, wykonano w kwocie 721 tys. z1, co stanowi 96,1% planu.
W 2016 r. urzad dofinansowat wiele przedsiewzie¢ kultywujacych i upowszechniajacych
tradycje walk o niepodlegloé¢ i suwerennosé Rzeczypospolitej Polskiej, takich jak: orga-
nizacja uroczystosci rocznicowych w kraju i za granica, rajdy szlakami miejsc pamieci
narodowej, konferencje naukowe, koncerty, bicie pamigtkowych medali, budowa pomni-
kéw, wspieranie dzialan nastawionych na poglebianie wiedzy historycznej i tozsamosci
narodowej wérod mlodziezy szkolnej poprzez wsparcie konkurséw wiedzy historycznej,
rekonstrukcje historyczne oraz biegi upamietniajace. Przedsiewziecia dotyczyly obcho-
dow znaczacych rocznic w historii Polski, zwigzanych z waznymi walkami toczonymi
przez Polakéw w obronie niepodlegtoSci i suwerennosci kraju. Uwazam, ze sprawozdanie
z wykonania budzetu Urzedu do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjonowanych jest
przejrzyste, wydatki nie budzg zadnych zastrzezen, dlatego wnosze o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:
Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 54.
Nie stwierdziliémy nieprawidlowoSci i nie formulowaliémy wniosk6w pokontrolnych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabrac glos? Nie sty-
sze. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 54, dotycza-
cej Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala 54 cze$c¢ budzetows.
Przechodzimy do cze$¢ budzetowej 63 — Rodzina. Referuje minister rodziny, pracy
i polityki spoteczne;.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Pani przewodniczaca, poprosze panig dyrektor o kontynuowanie wypowiedzi.

Dyrektor w MRPiPS Maria Kaluska:
Pani przewodniczaca, dochody budzetu panstwa w czesci 63 byly planowane i zostaly
zrealizowane w kwocie 17 tys. zt. Wynikaly one z tytutu kar umownych naliczanych
w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umoéw i zwrotéw niewykorzystanych czesci
dotacji udzielonych w ramach resortowego programu wspierania rozwoju rodzinnej pie-
czy zastepczej. Wydatki budzetu panstwa, zaplanowane w ustawie budzetowej w czesci
63 — Rodzina, byly w wysokosSci 13 028 tys. z1, a zrealizowane wydatki, po uwzglednie-
niu planu po zmianach, wyniosty 14 075 tys. z1, co stanowilo 80,4% planu po zmianach.
W ramach zrealizowanych wydatkéw, kwota 7 914 tys. zt zostala przeznaczona na sfi-
nansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw rodziny, w tym kampanie medialng
Programu Rodzina 500+. Znaczacg pozycje stanowily wydatki w zakresie realizacji dzia-
tan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Na produkcje blankietow karty, ich
personalizacje i dystrybucje wydatkowano 2 923 tys. z1. Koszty utrzymania systemow
informatycznych w zakresie Swiadczen rodzinnych stanowity kolejng, dominujaca pozy-
cje wynoszaca 2 413 tys. z. Srodki te zostaly przeznaczone na utrzymanie systemow
informatycznych w obszarze polityki rodzinnej. Na wspotlfinansowanie projektu z udzia-
tem §rodkow Unii Europejskiej wydatkowano kwote 545 tys. zI. Obejmowata ona érodki
na wspolfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu ,,Rodzina i praca —
to sie optaca!” w ramach programu wspélnotowego Komisji Europejskiej. Na dotacje
celowe w zakresie programu ,,Opieka to tez praca” wydatkowano §rodki w wysoko§ci
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280 tys. zI. W czeSci 63 — Rodzina, wydatki na wynagrodzenia wyniosly 3 352 tys. zl,
co stanowito 95% planu po zmianach.

W obszarze dotacji celowych w czesci 63 — Rodzina, zaplanowana byla nieznaczna
kwota 300 tys. zI na realizacje programu ,,Opieka to tez praca”. Z tej kwoty wydatko-
wano 280 tys. z1, tj. 93,3% planu po zmianach. W ramach wykonania programu zawarto
12 umoéw, przekazujac dla fundacji Srodki w wysokosci 173 tys. zl, a dla stowarzyszen
- 107 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem w tym punkcie jest pani Halina Szydetko. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w 2016 r. dochody w cze$ci 63 — Rodzina wyko-
nane zostaly na poziomie 17 tys. z czego administracja publiczna otrzymala 8 tys. zl,
pomoc spoleczna 9 tys. z1. Jesli chodzi o wydatki, to zaplanowane zostaly w wysoko§ci
13 028 tys. z1, podwyzszone do 17 500 tys. z1, a wykonane w kwocie 14 075 tys. zl. Naj-
wiekszy byl spadek w wydatkach biezgcych: z 16 000 tys. zI do 13 000 tys. zI. W sto-
sunku do roku 2015 nastgpil wzrost z uwagi na realizacje zadan w zakresie Karty
Duzej Rodziny. W dziale: Administracja publiczna, zaplanowano wydatki w wysokoSci
5 768 tys. zl, zostaly zwiekszone do ok. 9 500 tys. z1, a wykonane w 91,9%. W rozdziale:
Urzedy naczelne i centralne organéw administracji, zaplanowano po zmianach kwote
8 546 tys. zl, natomiast wykonano w wysokoSci 7 807 tys. zt. Minister rodziny, pracy
i polityki spotecznej w tym rozdziale dokonat blokady planowanych srodkéw na kwote 51
tys. zl, w zwigzku z niepelnym wykorzystaniem srodkow. W rozdziale: Pozostala dziatal-
nos¢, zaplanowano 430 tys. zi, podwyzszono do 950 tys. z1, a wykonano 923 tys. zl. Naj-
wiekszy wzrost, w stosunku do pierwotnie planowanej kwoty, nastapit w pozycji: Wsp61-
finansowanie projektow Unii Europejskiej — z 47 tys. zt do 550 tys. zI. W dziale: Pomoc
spolteczna, z zaplanowanej po zwiekszeniu kwoty w wysokosci 8 004 tys. zt, wykonano
66,8% planu. Konkludujac, sprawozdanie nie budzi zastrzezen i zastuguje na przyjecie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w toku kontroli czeSci 63 stwierdziliSmy dwie
sprawy, o ktérych warto powiedzie¢ Komisji. Po pierwsze, nie zapewniono, w okresie od 1
kwietnia do 31 grudnia 2016 r., mozliwosci przekazywania drogg elektroniczng sprawoz-
dan z realizacji zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych przez zobowigzane do tego
podmioty. Po drugie, stwierdziliSmy naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych polegajace na udzieleniu zaméwienia na ustuge, ktéra byla dostarczona juz
weczesniej. Chodzi o utrzymanie systemu informatycznego dla ustugi wieloletniej. Zasto-
sowano procedure, ktora nie powinna mie¢ miejsca, czyli byla udzielona w terminie
dluzszym niz 12 miesiecy. Pomimo tego, ogélna ocena wykonania budzetu w czeSci 63
jest pozytywna i rekomendujemy takg ocene Komisji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw posiéw chece zabraé glos? Nie stysze. Czy kto§ jest
przeciwny wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci budzetowe;j? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czesc¢ budzetows 63 — Rodzina.

Przechodzimy do czes¢ budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Panie prezesie, prosze o zabranie glosu.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Adam Wojciech Sekscinski:

r.l.

Adam Wojciech Sekscinski, prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Pani
przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie i panowie, chce przedstawic¢ Komisji sprawozda-
nie z wykonania planu finansowego za 2016 r. Wydatki w czesci 72 zostaly zrealizowane
przez KRUS w kwocie 17 106 321 tys. z1 i stanowily 98,33% planu. Najwieksza pozycje
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wydatkow w tej czeSci w kwocie 16 813 201 tys. zl, tj. 98,38% planu ich tacznej wielkoSci,
stanowily wydatki w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, przeznaczone
na Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz §wiadczenia
zlecone do wyplaty. W ramach wydatkéw w czesci 72 wystepowaly pozycje: dzial 752 —
Obrona narodowa, rozdziat 75 212 pozostale wydatki obronne, realizacja w kwocie 10
tys. zl, dzial 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85 156 sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
oraz §wiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, realiza-
cjaw kwocie 14 483 tys. zl, dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne;j,
wykonanie w kwocie 278 627 tys. z1. Na te pozycje skladaty sie: refundacja ulg dla inwa-
lidow wojennych i wojskowych z tytulu ubezpieczenia OC i AC, rozdzial 85 335 w kwocie
9 tys. zl, pozostala dzialalnosc, rozdziat 85 395, tj. 270 618 tys. zt. W ramach rozdziatu
85 395 — pozostala dzialalnosc, zostaly wyplacone jednorazowe dodatki pieniezne dla
niektérych uprawnionych emerytéw i rencistow na podstawie ustawy z dnia 15 stycz-
nia 2016 r. o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektorych emerytow, rencistow
i 0s0b pobierajgcych §wiadczenia przedemerytalne, zasiltki przedemerytalne, emerytury
pomostowe albo nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne. Przychody Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego wyniosty 19 598 505 tys. zl, a koszty 19 967 006 tys. zl. Przecietnie,
miesiecznie w 2016 r. wyplacono 1 193 000 S§wiadczen emerytalno-rentowych, a prze-
cietne Swiadczenie wyniosto 1 050,40 zt. W 2016 r. érednio 1 336 tys. os6b byto objetych
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. W wydatkach funduszu najwiekszy udzial miaty
wyplaty emerytur i rent rolniczych. Stanowity one 75,32% ogoélnych kosztow fundu-
szu. W 2016 r. wyplacono 51 389 zasitkéw pogrzebowych na kwote 205 532 tys. zt. Poza
swiadczeniami wynikajacymi z ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw, Fundusz Emerytal-
no-Rentowy realizowal skladki na ubezpieczenia zdrowotne wplacone do Narodowego
Funduszu Zdrowia w kwocie 1 754 794 tys. zt. Odno$nie do Funduszu Prewencji i Reha-
bilitacji, przychody wyniosly 35 454 tys. zl, natomiast koszty 35 366 tys. zI. W 2016 r.
poddano rehabilitacji zdrowotnej w centrach rehabilitacji KRUS 13 788 rolnikow oraz
1177 dzieci rolnikow. Na zakup wyzej wymienionych ustug wydatkowano 31 505 tys. z1.

Odnoénie do Funduszu Administracyjnego, w 2016 r. przychody wyniosty 598 345
tys. zl. Podstawowsg pozycja przychodéw byt odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego
w kwocie 481 916 tys. zt. Koszty Funduszu Administracyjnego wyniosty 640 235 tys. zt
1 byly przeznaczone przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe, bezosobowe, dodat-
kowe wynagrodzenia roczne oraz pochodne od wynagrodzen w kwocie 386 595 tys. z1,
oplaty pocztowe, uslugi bankowe w wysokosci 43 081 tys. zt oraz ustugi informatyczne
w kwocie 70 697 tys. zl.

Podsumowujac, obserwujemy spadek liczby emerytéw i rencistow oraz oséb ubezpie-
czonych. Liczba os6b ubezpieczonych przewyzsza liczbe Swiadczeniobiorcow. Sktadka
zdrowotna za ubezpieczonych przekazywana jest w terminie do NFZ i zostata zreali-
zowana w 99,9%. Przecietne zatrudnienie w KRUS w 2016 r. wyniosto 6177 etatu,
a na koniec grudnia 2016 r. przecietne zatrudnienie os6b niepelnosprawnych wyniosto
340,6 etatu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem w tym punkcie jest pani Ewa Kozanecka. Bardzo prosze o zabra-
nie glosu.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
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Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, w czeSci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego, wydatki, przychody, koszty realizacji zostaly panstwu szczegétowo
przedstawione przez pana prezesa. Moge tylko dodac, ze wykonanie planu w tej czesci
budzetowej w 2016 r. nie wzbudza zasadniczych zastrzezen. Na realizacje majg najcze-
Sciej wplyw trendy demograficzne, a wiec liczba §wiadczeniobiorcow i ubezpieczonych
w KRUS. Przypominam, ze wydatki budzetowe w czesci 72 wykonano na poziomie ponad
98%. W wiekszosci na wykonanie wydatkow w kwotach nizszych niz planowano, miata
wplyw nizsza od przyjetego planu, liczba Swiadczeniobiorcow. Warto dodac, ze decyzja
ministra finansow wydatki KRUS zwiekszono o §rodki, ktore zostaly przeznaczone
na wyplaty jednorazowych dodatkéw pienieznych dla niektérych uprawnionych emery-
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tow i rencistow. Dodam rowniez, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wyko-
nanie budzetu w 2016 r. w czeéci budzetowej 72 oraz wykonanie planow finansowych
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie tej czesci budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora z NIK.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jak zostato powiedziane, NIK pozytywnie ocenila
wykonanie budzetu panstwa w czesci 72 wraz z funduszami. Natomiast, chcemy zwro-
ci¢ uwage na jeden systemowy problem, nielezacy do konca po stronie KRUS. Zwroécili-
Smy uwage na niezgodno§¢ prezentowanych, w réznych pozycjach sprawozdania Rb-33
z wykonania planéw finansowych Funduszu Administracyjnego, Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji oraz w sprawozdaniach zbiorczych funduszy, danych o stanie $rodkow
obrotowych na koniec roku sprawozdawczego. Przyczyna byto niedostosowanie w 2016 r.
wzorow wspomnianego sprawozdania do nowego uktadu formularza planistycznego
PFC, zmienionego w relacji do roku poprzedniego. Formularz ustala minister finansow.
W planie finansowym z katalogu kosztow wylaczono koszty inwestycji i dodano koszty
amortyzacji, co miato wplyw na faktyczny obraz nie tylko stanu §rodkéw obrotowych,
lecz rowniez aktywow netto funduszu. Z tego powodu propozycje planu finansowego
i sprawozdania z jego wykonania byly niespdjne, co do tresci ekonomicznej. Uprasz-
czajac, mozna powiedzie¢, ze jedne dane byly prezentowane w planie, a inne w spra-
wozdaniu i wynika to ze wzoru sprawozdan, jaki wprowadzil minister finanséw. O tych
niezgodnos$ciach informowano Ministerstwo Finansow, zwazywszy na fakt, ze minister
finansow kazdego roku wydaje nowe rozporzadzenie w sprawie szczegdélowego sposobu,
trybu i terminu opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej i planowane
jest zachowanie nowego uktadu formularza planistycznego PFC, o ktorym wspomnia-
tem. Wnioskujemy o dokonanie zmiany wzoru sprawozdania Rb-33 z wykonania planu
finansowego Panstwowego funduszu celowego i instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, w taki sposob, aby umozliwi¢ prezesowi
KRUS sporzadzanie sprawozdan Rb-33 zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami praw-
nymi. Z tych wzgled6w, problem stanie sie systemowy, gdyz moze dotyczy¢ funduszy celo-
wych — co innego bedzie prezentowane w planie, a co innego w sprawozdaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw postow chce zabrac glos? Nie stysze. Czy jest sprzeciw
wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 72, dotyczacej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopinio-
wala te cze$¢ budzetowa.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o cze$¢ budzetowa, za ktora odpo-
wiedzialny jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zaczne od dochodow budzetu panstwa
za rok 2016, ktore wyniosly 368 780 tys. zl. Je§li chodzi o wydatki w czesci 73, siegaly
one 54 350 881 tys. zt i obejmowaly m.in.: dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych w kwocie ponad 44 800 000 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne za osoby
pobierajgce zasilek macierzynski, przebywajace na urlopach wychowawczych, spra-
wujace osobistg opieke nad dzieckiem oraz nianie w kwocie ponad 2 862 000 tys. z1,
dotacje dla Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 249 551 tys. z1, $wiadczenia
finansowane z budzetu panstwa, zlecone ZUS do wyplaty, przede wszystkim renty inwa-
lidow wojennych i wojskowych, ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie, deputaty
weglowe i inne w kwocie prawie 2 800 000 tys. zl. Jesli chodzi o skladki na ubezpiecze-
nia zdrowotne os6b przebywajacych na urlopach wychowawczych, pobierajacych renty
na podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz czlon-
kéw ich rodzin, nian oraz os6b sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem, wyniosty
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one 185 699 tys. z1. Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej to glownie wyplaty
rent socjalnych w kwocie nieco ponad 2 500 000 tys. zt

Jesli chodzi o poszczegélne fundusze, ktorych dysponentem jest ZUS, zaczne od omo-
wienia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jego przychody w roku 2016 wedlug przy-
pisu wyniosty 208 678 133 tys. zt i byly o ponad 12 000 000 tys. z wyzsze niz w 2015 r.
Wynika to przede wszystkim z bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy i dynamicznego
wzrostu wysoko$ci Funduszu Wynagrodzen. Glowng pozycje przychodéw FUS stano-
wily skladki, ktore wedlug przypisu wyniosty ponad 153 202 000 tys. zl. Jesli chodzi
o wskaznik §ciggalnosci skltadek na FUS, w roku 2016 wyni6st on 99,1% i byl wyzszy
0 0,1 pkt proc. od przyjetego w planie.

Jesli chodzi o dotacje z budzetu panstwa, wyniosta ona 44 847 768 tys. zi. Refundacja
z tytulu przekazywania sktadek do OFE wyniosta 3 162 307 tys. zt. Wptaty z OFE, czyli
tzw. suwak, wyniosty nieco ponad 3 500 000 tys. zt. Srodki z FRD, ktére réwniez stanowia
zrodlo finansowania FUS, pochodza jeszcze ze starej reformy OFE z roku 2014, wyniosty
one, podobnie jak w 2015 r., 717 974 tys. zl. Jeéli chodzi o koszty funduszu, w 2016 r.
wynioslty one 208 074 975 tys. z1. Szczegolowe przedstawienie kosztow przedstawia sie
odpowiednio: wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe — 179 066 524 tys. z1, prze-
cietna miesieczna wyplata Swiadczenia emerytalno-rentowego — 2004,20 zl, przecietna
miesieczna liczba oséb, pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe uksztattowala
sie na poziomie 7 391 900 osodb. Jesli chodzi o pozostate §wiadczenia, w roku 2016 wynio-
sly one 22 543 830 tys. zt. Odpis na dziatalno$¢ ZUS z Funduszu Ubezpieczen spolecz-
nych to koszt 3 573 000 tys. zl.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, przychody wedilug przypisu w 2016
wyniosly 488 543 tys. zI. W 2016 r. gléwnym Zrodltem przychodéw FEP byta dotacja
z budzetu panstwa w kwocie 249 551 tys. zl. Skladki na FEP, wedlug przypisu, wynio-
sly 236 800 tys. zl. Koszty funduszu byly na poziomie 520 352 tys. zi. Gtéwna pozycja
to emerytury pomostowe w ogélnej kwocie 517 042 tys. zl. Przecietna liczba §wiadcze-
niobiorcéw uksztaltowala sie w roku 2016 na poziomie 17 500 osob, a przecietna wyso-
kos¢ wyplaconego §wiadczenia wyniosta 2 455, 68 zl.

Jesli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, przychody w roku 2016 wyniosly
2 325 904 tys. zl. Przychody skiadaly sie z odpisu czesci skladki na ubezpieczenie eme-
rytalne w kwocie 1 764 517 tys. z1, natomiast pozostale przychody, wynikajace z zarza-
dzenia aktywami, wyniosty ponad 540 000 tys. zI. Przychody z tytulu prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa byly na poziomie niespetna 18 500 mln zi. Koszty funduszu
wyniosty 1 307 tys. zt. Stan funduszu w tej czesci bilansowej, na koniec 2016 r., wyniost
21 788 894 tys. zl.

Jesli chodzi o finanse Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, przychody wyniosty 4 229
049 tys. z1. Gléwnym Zrédlem przychodéw byl odpis z FUS w kwocie ponad 3 500 000
tys. zl. Druga co do wielko$ci pozycje przychodow zaktadu stanowity wplywy z tytutu
zwrotu kosztow obstugi §wiadczen zleconych ZUS do wyplaty i wyniosty 233 648 tys. zl.
Odnoénie do przychodéw z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS,
wyniosly one ponad 200 000 tys. zt. Koszty z amortyzacja to ponad 4 108 000 tys. z1.
Dominujacg pozycja sa tutaj koszty wynagrodzen, ktore wyniosty ogotem 2 258 238
tys. zl. Koszty ustug obcych — 844 114 tys. zl i spadly w stosunku do roku 2015 o ponad
9 000 tys. z1, tj. ok. 1,1%. Trzecig co do wielkosci grupe kosztow stanowily ubezpiecze-
nia spoleczne i inne §wiadczenia, ktére wyniosly ogélem nieco ponad 475 000 tys. zl.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Koreferentem w tym punkcie jest pani Ewa Tomaszewska. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce zacza¢ mojg wypo-
wiedZ od oméwienia kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktére nieznacznie
sie obnizyty. Odpis na dziatalnos¢ ZUS zostal utrzymany na poziomie 1,7% przychodow
FUS. Chce zwroci¢ uwage na fakt, ze w ciggu ostatnich 10 lat nieznacznie, ale stale
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koszty, w relacji do PKB, sg obnizane. Przychody FUS w 2016 r. wyniosty 208 700 000
tys. zl i byty 0 3 900 000 tys. zI wyzsze od ujetych w planie po zmianach. W stosunku
do roku poprzedniego zostaly zwiekszone o 12 600 000 tys. zl. Jak stusznie powiedzial
przed chwilg pan prezes, ijak zostalo wykazane w czeSci budzetowej — Praca, mamy
dobrg koniunkture. Wzrasta liczba 0s6b zatrudnionych i zwiekszaja sie wynagrodzenia,
w zwigzku z tym, oczywiste jest, ze podnoszone sg rowniez sktadki, bedace procentem
od kwot wynagrodzen. Gl6wna pozycje przychodéw FUS stanowily skladki na ubezpie-
czenia spoteczne, wedlug przypisu wynosity 153 200 000 tys. z1 i byly o 2 400 000 tys. z1,
tj. 0 1,6% wyzsze od ujetych w planie po zmianach, a w stosunku do 2015 r. 0 9 000 000
tys. zt wyzsze, tj. 0 6,3%. Rzeczywiste wplywy ze skladek wynosity 151 800 000 tys. z1,
tj. 101,7% planu po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 6,1%. Dzieki
dobrej koniunkturze, mamy lepsza sytuacje, jesli chodzi o wplywy do FUS. Wazne,
ze wskaznik $ciagalnoSci sktadek na FUS za rok 2016 wyniést 99,1% i byt o 0,1% wyz-
szy od przyjetego w planie na 2016 r. Przy tak duzej SciggalnoSci, poprawa przynajmniej
0 0,1% stanowila duzy wysilek pracownikow ZUS i nalezy to dostrzec.

Kolejnym elementem przychodéw byly dotacje z budzetu panstwa, ktore wynio-
sty 44 800 000 tys. zl, czyli wedlug planu. Refundacja z tytutu przekazania sktadek
do OFE wynosita 3 200 000 tys. z1, co stanowilo 98,4% planu. Byl to efekt przeprowa-
dzenia reformy systemu emerytalnego, w wyniku ktorego liczba aktywnych czlonkéw
OFE zmniejszyla sie o ok. 80%. To jest powazna liczba. Wptaty z OFE w 2016 r. wynio-
sty 3 500 000 tys. zt wobec planowanych 4 300 000 tys. zt i byly mniejsze niz w 2015 r.
Zmniejszenie wplat z OFE wynikalo przede wszystkim ze zmieniajgcej sie struktury
0so0b wchodzacych w sktad suwaka. Na emeryture przechodzg ludzie, ktérym, w momen-
cie wejscia w zycie reformy, brakowalo mniej niz 10 lat. Proces trwa i zmienia sie grupa
0s6b, jes§li chodzi o strukture wiekowg i dochody. Zatem, musimy bra¢ pod uwage,
ze liczba bedzie fluktuowac.

Srodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej, pochodzace z przeniesienia aktywow
z OFE wraz z odsetkami w 2016 r., wyniosty 700 000 tys. zl, czyli mniej wiecej tyle
samo co w 2015 r. Kwote stanowig odsetki od obligacji, ktorych termin wykupu przy-
pada na lata 2018-2022. Pozostate przychody FUS wyniosty 3 100 000 tys. zl i byly wyz-
sze od zaplanowanych o 226,9%. Wynikalo to przede wszystkim z wysokiego poziomu
odsetek od naleznosci z tytutu sktadek. W 2016 r. ZUS kontynuowal prowadzenie dzia-
tan egzekucyjnych wobec dtuznikéw skladek na ubezpieczenie spoteczne. W ten spo-
sob odzyskano kwote 1 100 000 tys. zt. Byla ona zblizona do uzyskanej w 2015 r. Jesli
chodzi o koszty, czyli wydatki FUS, chce zwréci¢c uwage, ze wyniosly one 205 400 000
tys. z1 i byly o0 2 500 000 tys. z1 nizsze od ujetych w planie po zmianach. W stosunku
do roku poprzedniego, koszty byly wyzsze o 5 900 000 tys. zi. Trzeba wziaé pod uwage,
ze wskaznik waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych wyniost 100,24% w stosunku
do zakladanego — 100,5%. Chce sie dowiedzieé, co bylo przyczyna zmiany, jesli chodzi
o wyplate zasitkow chorobowych, opiekunczych, a takze §wiadczen rehabilitacyjnych?
Trzeba przyznac, ze wykonanie bylo wyzsze od zakltadanego. Chce zwrécic szczegdlng
uwage na wydatki, jesli chodzi o Swiadczenia chorobowe. Moga wystepowac dwie przy-
czyny: pierwsza, w zakresie liczby urodzen dzieci (wydatki zwigzane z urlopami macie-
rzynskimi). Swiadczyloby to o pozytywnych rezultatach polityki prorodzinnej. Z drugiej
strony mamy wzrost liczby zachorowan, dni chorobowych, ktore nalezaloby ograniczaé
inng metoda, czyli tgczac Fundusz Ubezpieczen Chorobowych z Funduszem Ubezpie-
czen Zdrowotnych — , lepiej leczysz, mniej placisz” za zwolnienia chorobowe. Pracownik
szybciej wraca do pracy. Wydaje sie, ze sprzezenie zwrotne dobrze sluzyloby funduszowi.
To byloby korzystne rozwigzanie. Przecietna, miesieczna wyplata §wiadczenia emery-
talno-rentowego w 2016 r. wyniosta 2004,20 z1, czyli prawie na poziomie minimalnego
wynagrodzenia, i byta nizsza od planowanej o 0,6%. W stosunku do roku poprzedniego
wyzsza o 1,9%.

To, co wydaje sie mi jeszcze wazne do podkreslenia to fakt, ze istotnie wzrosta liczba
§rodkow na prewencje rentowa i wypadkowa. W przypadku prewencji wypadkowej
nastgpil ponad 60% wzrost. To powinno cieszy¢ i wskazywac, ze dziatania ZUS w tej
sprawie idg w dobrym kierunku, poniewaz wiecej Srodkéw wydanych na prewencje
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to wielokrotnie mniej wydanych na Swiadczenia, wynikajgce ze schorzen lub dtugotrwa-
lych §wiadczen, np. renty. Wydaje sie mi, ze dobrg konkluzjg z przegladu dziatan ZUS
i FUS jest wniosek o pozytywng rekomendacje czeSci budzetowej 73.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora z NIK.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

18

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pozytywnie i bez uwag oceniliSmy czes¢ 73.
Natomiast powiem kilka st6w o Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przy pozytywne;j
ocenie wykonania planu finansowego FUS, chcemy zwrdci¢ uwage na kilka aspektow.
Po pierwsze, sg cztery sprawy, ktore cieszg. Gdyby skumulowaé, o czym moéwili pani
posel Tomaszewska i pan prezes, przychody funduszu byly o 6,4% wyzsze niz w roku
poprzednim, co jest wynikiem sytuacji na rynku pracy. Po drugie, FUS nie poniost
kosztow z tytulu obstugi kredytow, poniewaz ich nie zaciggal. Nie byl roéwniez zasilany
§rodkami z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Po trzecie, otrzymal nieoprocentowana
pozyczke z budzetu panstwa, ale w wysokos$ci tylko 1 mld zt (w poprzednim roku byto
to 5,5 mld z1). Pozyczki budzily zawsze sporo kontrowersji. Po czwarte, po raz pierwszy
od wielu lat, w przeciwienstwie do roku ubiegltego, wystapita nadwyzka przychodéw nad
kosztami funduszu, co prawda w kwocie 603 000 tys. zl, ale to jest pierwszy pozytywny
objaw. Cztery kwestie skumulowane w raporcie z dziatalnosci FUS, rzeczywiScie napa-
wajg optymizmem i stanowig kanwe, zeby rekomendowa¢ Wysokiej Komisji przyjecie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci dotyczacej Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Chce powiedzie¢ o kwestii pozyczek, stanowigcej krople dziegciu w beczce miodu.
Wiemy, ze dla utrzymania ptynnosci finansowej, FUS od wielu lat korzysta z nieopro-
centowanych pozyczek. Jego zadluzenie z tytutu pozyczek na koniec 2016 r. wynosito
46 300 000 tys. zt, o czym mowil pan prezes. W celu zachowania plynnosci finansowej,
do konca 2016 r. nie dokonywano ich splaty. Z dniem 1 stycznia 2017 r., na podstawie
art. 15 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach, stuzgcych realizacji ustawy budzeto-
wej na 2017 r., umorzono pozyczki udzielone FUS w latach 2009-2014, ktére nie byty
dotychczas sptacane, a termin ich sptat uptywat 31 marca 2017 r. Laczna kwota umorzo-
nych pozyczek wyniosta prawie 39 200 000 tys. zt. Pozostaly jeszcze pozyczki w kwocie
7 500 000 tys. zl, a termin splaty przypada za dwa lata, na 31 marca 2019 r. Zadluzenie
to nie zostalo w FUS objete odpisem aktualizacyjnym. NIK stoi na stanowisku, ze takie
pozyczki powinny skutkowaé odpisem aktualizacyjnym, gdyz naleznoSci z tytutu pozy-
czek dla FUS sg nieSciggalne. Brak jest podstaw do uznania, iz pozostale 7 200 000
tys. zl, dotad nieumorzonych pozyczek, zostang zwrdocone i w przyszloSci nie nastapi
kolejne umorzenie miliardow, ktore poplynety z budzetu panstwa. Jak wiemy, niedobor
srodkow FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny. Prognozy wply-
wow i wydatkow FUS wskazujag na jego trwalo$c i oznaczajg brak mozliwoSci splaty pozy-
czek. ZwracaliSmy uwage, ze regularne udzielanie przez ministra finanséw od 2009 r.
pozyczek zamiast dotacji, zaniza deficyt budzetowy i zaklamuje rzeczywisto$¢, ktora
prezentujemy w sprawozdaniach, réwniez odno$nie do diugu publicznego. Umorzenie
pozyczek zaciggnietych w latach 2009-2014 potwierdza teze NIK o braku mozliwosci
ich splaty przez FUS. Jednocze$nie, zauwazamy pozytywna tendencje, ze w tym roku
pozyczka wyniosta tylko 1 mld, a nie 5 mld, jak w poprzednich latach. Rekomendacja dla
realizacji planu finansowego FUS jest pozytywna.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, zwracamy uwage, analogicznie jak
w latach poprzednich, na pogarszajacg sie kondycje finansowg. Swiadczy o tym m.in.
nieuzyskanie wystarczajacych przychodéw ze splaty na pokrycie biezacych wydatkéw.
Pan prezes méwil, ze glownym zrédiem finansowania przychodow FEP jest dotacja.
W zwigzku ze stale rosnaca liczbg wyptacanych $§wiadczen, poczawszy od 2013 r. wplywy
ze sktadek nie pokrywajg poniesionych wydatkow. Wplywy ze skladek w 2016 r. byly
w stanie pokry¢ zaledwie 45,5% kosztow, ktore, jak styszeliémy, wyniosly prawie 520 000
tys. zt. Niedobor pokrywano z dotacji budzetowej na poziomie 250 000 tys. zt oraz
ze zgromadzonych w funduszu §rodkow z poprzednich lat. Ze wzgledu na prognozowane
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przez ZUS zwiekszenie kwoty wyplacanych emerytur, roczny deficyt FEP w kolejnych
latach bedzie sie poglebial. Mimo to, oceniamy wykonanie planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych pozytywnie. Nie mamy uwag do Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej i réwniez udzieliliSmy pozytywnej oceny w naszej informacji o wynikach kontroli.

Wykonanie planu finansowego ZUS, jako panstwowej osoby prawnej, takze oceniliSmy
pozytywnie, natomiast chcemy zwrdci¢ uwage na kilka spraw. Po pierwsze, nastapit wzrost
liczby dtuznikéw i kwoty zadluzenia z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen finansowa-
nych z FUS i budzetu panstwa, a takze kwoty przedawnionych naleznosci, co jest niepoko-
jacym zjawiskiem. Potrzeby podjecia dziatan w tych sprawach analizowaliSmy juz w 2015 r.
mimo to, zjawisko to trwa nadal. Nasze uwagi dotycza jakoSci orzeczen wydawanych przez
lekarzy orzecznikow ZUS. Mimo podejmowanych dziatan, w 2016 r., podobnie jak w roku
poprzednim, na wysokim, kilkudziesiecioprocentowym poziomie utrzymywal sie odsetek
wyrokoéw sadow pracy i ubezpieczen spolecznych w sprawie odwolan skladanych przez
ubezpieczonych od orzeczen komisji lekarskich ZUS, wydanych na korzysé skarzacego.
Zjawisko jest niepokojgce, gdyz bardzo czesto, co udowodnita nasza kontrola, dotyczaca
systemu orzekania o niezdolnosci do pracy, sady pracy czesto podejmujg decyzje na korzysé
skarzgcego na podstawie dokladnie tej samej dokumentacji medycznej, na podstawie kto-
rej ZUS wydal decyzje negatywne. Powtarzam, jest to zjawisko kilkudziesiecioprocentowe
wszystkich odwotujgcych sie do sagdu.

Kolejna sprawa to kwestia o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej prezesa ZUS
za 2016 r. Kontrola NIK potwierdzila oéwiadczenie, ze w ograniczonym stopniu funkcjo-
nowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, miedzy innymi w zakresie
realizacji umowy na opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia funkcjonalnosci jed-
nego z systeméw informatycznych, przygotowania i realizacji postepowan o udzielenie
zamowien publicznych na dostawy i ustugi informatyczne, nieplanowanego ograniczenia
zasobow §rodowiska przedprodukcyjnego, braku skutecznych narzedzi do reagowania
na incydenty Srodowiska informatycznego oraz przestrzegania przepiséw prawa i pro-
cedur wewnetrznych w obszarze IT. Przyczyng sa zaszlo§ci z poprzednich lat. W naszej
opinii, pozytywna ocene nalezy skierowa¢ w strone zarzadu ZUS, ze wzgledu na fakt
podniesienia tej kwestii i proby podjecia dzialan naprawczych, czyli samo zdiagnozowa-
nie problemow z poprzednich lat. Jednak, dowdd, ze kontrola zarzgdcza istniala w sta-
bym stopniu, zostal zlozony w o§wiadczeniu prezesa ZUS. Pomimo wszystkich zastrze-
zen, rekomendujemy pozytywng ocene dla ZUS oraz wszystkich funduszy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z pan i panéw postéw chce zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani poset
Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam jedno pytanie do pana prezesa, jaka byla
§rednia ptaca w ZUS w 2016 r. i czy do $redniej placy sg rowniez wliczane zarobki leka-
rzy orzecznikéw i informatykow, czy sa one wylaczone? Czy mozna poznaé place tylko
pracownikow merytorycznych? Czy planowane sg podwyzki?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

r.l.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, odpowiem w kolejnoSci zadawanych pytan. Zaczne
od pytania pani posel Tomaszewskiej. Jesli chodzi o wzrost zasitkéw, zostaly one sko-
rygowane w zmianie planu finansowego FUS. Wszystkie zasitki mialy pokrycie w pla-
nie finansowym po zmianach. Wzrost wysokos$ci zasitkéw chorobowych, opiekuniczych
i $wiadczen rehabilitacyjnych wynikal glownie z wiekszej liczby dni zasitkowych. Odno-
szac sie do drugiej czesci pytania, czy moglo to by¢ poklosiem demografii — na pewno tak.
Jesli chodzi o liczbe dni absencji chorobowej w zakresie niezdolnoSci do pracy w okresie
ciazy, w roku 2015 mieliémy 44 115 tys. takich dni, natomiast w roku 2016 ponad 3
mln wiecej — 47 099 700. Przecietne wynagrodzenie w ZUS w 2016 r. wynioslo ponad
4 tys. zt i uwzgledniato wszystkie grupy z dodatkami, trzynastka, nagrodami kwartal-
nymi, odprawami emerytalnymi, nagrodami jubileuszowymi. Natomiast, jezeli policzymy
tylko dla oddzialéw, ale ze wszystkimi sktadowymi, wynosi ono 3 909,05 z1. Oczywiscie,
dotycza rowniez wynagrodzen dla informatykow. Jezeli policzymy $rednie wynagrodze-
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nie, bez dodatkéw, w zesztym roku wyniosto ono 3 100 zl. Jesli chodzi o wynagrodzenie
66% pracownikow ZUS, wynikajace z umow o prace, przecietnie nie przekracza kwoty
3 314,76 zI. W zeszlym roku mieliSmy do czynienia z podwyzka, w tym roku réwniez
planujemy. Obecnie trwajg negocjacje z organizacjami zwigzkowymi odnoénie do spo-
sobu podziatu kwoty wzrostu wynagrodzen. Nie bedzie ona imponujaca, gdyz wyniesie
przecietnie ok. 150 zl netto.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Ubiegloroczna podwyzka wyniosta kilkadziesiat zlotych. Po ilu latach nastgpita? W dtu-
gim okresie bylo zamrozenie plac.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Tak. Nie pamietam, jak dlugi byl okres przerwy. Przecietnie 150 zl na etat, a w 2015 r.
udato nam sie wygospodarowacé 60 zt. Wezeéniej byta dtuga przerwa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzigkuje, panie prezesie. Korzystajgc z okazji chce upomniec sie o pracownikow ZUS
w matych o$rodkach. Srednia podwyzka 150 zl jest zapewne atrakcyjna, ale chciala-
bym, zeby nie bylo wielkich kominow. W o§rodkach w duzych miastach pracownicy
dostang o wiele wiecej, niz w miejscowoS§ciach takich jak Chelm, Zamos¢ lub Bilgoraj.
Mam ogromng proSbe, zeby panstwo to rozwazyli. Kazda osoba w ZUS wykonuje ciezka
i odpowiedzialng prace. Finanse powinny by¢ podzielone tak, zeby dawaly satysfakcje
wszystkim pracownikom.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Dziekuje pani posel za sugestie. Przekaze ja calemu zarzadowi, jak réwniez ekipie, ktéra
obecnie negocjuje ze zwigzkami zawodowymi.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Czy kto$ z pan i panéw postéw chce zabraé glos? Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwny
wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowe]j 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te cze$¢ budzetows.
Prosze panstwa, przechodzimy do czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe i czeSci 85
— Budzety wojewodéw. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie referatu.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Pani dyrektor bedzie kontynuowala.

Dyrektor w MRPiPS Maria Kaluska:
W zakresie czesci — Rezerwy celowe, pierwsza pozycja dotyczy srodkéw na realizacje
Karty Duzej Rodziny. Zaplanowane §rodki w wysokosci 27 740 tys. zt zostaly rozdyspo-
nowane w nieznacznej wysoko§ci, tj. 5 817 tys. z1, co stanowilo 21% planu, natomiast
zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, tzn. na realizacje zadan z Karty Duzej Rodziny,
zostala przeznaczona tylko kwota 1 800 tys. zt. Pozostate 4 000 tys. z1, po pozytyw-
nej opinii Komisji Finanséw Publicznych, zostaly przeznaczone na zadania z zakresu
swiadczen rodzinnych. W rezerwie 25. srodki zaplanowane w wysokosci 1 335 350 tys. zt
zostaly rozdysponowane w 97,6% planu i przeznaczone gléwnie na dofinansowanie
wyplat zasitkow okresowych w wysokosSci 430 000 tys. zt oraz zasitkow stalych w wyso-
kosci 565 700 tys. zt. Kolejna znaczgca pozycja to finansowanie osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Pozostale pozycje nie byly tak znaczace i zostaty
oméwione w materiale, pozwole sobie poming¢ dalsze ich omawianie. W zakresie 27.
rezerwy — §rodki na realizacje wieloletniego programu pomocy panstwa w zakresie dozy-
wiania — kwota w wysokosci 200 000 tys. z1 zostata w catoSci rozdysponowana. Przezna-
czenie tej rezerwy pozwole sobie omowic przy realizacji dziewiatego punktu, dotyczacego
programu wieloletniego. W rezerwie celowej w 28. pozycji — §rodki na finansowanie lub
dofinansowanie zadan, wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
— zaplanowana kwota 3 240 tys. zt zostala w caloSci przeznaczona na zadania wynika-
jace z ustawy, poprzez przeniesienie kwoty 3 000 tys. zt do czeSci 44 i zasilenie budzetu
wojewodow w wysokosci 240 tys. zt. W rezerwie celowej w 33. pozycji — §rodki na realiza-
cje Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych — pierwotnie
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zaplanowana kwota 52 500 tys. z1 zostala zmniejszona o 20 000 tys. zt z przeznaczeniem
na realizacje $wiadczen rodzinnych. Pozostala przekazana na realizacje programu kwota
32 500 tys. zl, zostala wykorzystana w wysokoSci 31 479 tys. zt. W rezerwie 34. pozy-
cji - érodki na realizacje ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustalaniu i wyplacie zasitkoéw dla opiekunéw,
na oplacenie sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego i na ubez-
pieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce niektore §wiadczenia rodzinne zasitki dla opie-
kunow, kwota 857 000 tys. zt zostala uruchomiona w caloéci i przeznaczona na realizacje
zadan zwigzanych ze Swiadczeniami rodzinnymi, alimentacyjnymi i wyplatg zasitkow
dla opiekunow. W rezerwie celowej w 38. pozycji — érodki na dofinansowanie zadan
realizowanych przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — ujeta kwota
20 000 tys. zl zostala w caloSci rozdysponowana na przeznaczone zadania. W rezer-
wie celowej w 39. pozycji — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich — §rodki ujete w wysoko-
Sci 52 500 tys. zt zostaly w calosci rozdysponowane na realizacje zadan wynikajacych
z programu i obejmowaly dofinansowanie 707 ofert ztozonych w programie. W rezerwie
celowej w 53. pozycji — §rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej — kwota w wysokoSci 86 300
tys. zl zostata rozdysponowana w wysoko§ci 86 014 tys. zl, tj. 99,7% planu. Rozdyspo-
nowane kwoty dotyczyly glownie realizacji programu Asystent rodziny i Koordynator
rodzinne] pieczy zastepczej w 2016 r. To byla druga edycja programu, a przeznaczone
§rodki to 74 900 tys. zl. Pozostale zadania byly realizowane w mniej znacznych kwotach,
dotyczyly zwiekszenia zatrudnienia w urzedach wojewddzkich os6b do wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny — 3 400 tys. z1 i finansowania pobytu dzieci cudzo-
ziemeow w placowkach opiekunczo-wychowawczych — 1 800 tys. zI. W rezerwie celowej
w 55. pozycji, Srodki na realizacje programu wieloletniego ,,Senior WIGOR” zostaly ujete
w wysokosci 40 000 tys. z, a uruchomione w kwocie 15 800 tys. z. W rezerwie celowej
w 58. pozycji — §rodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 — zaplanowano
151 000 tys. z1 i zostalo wykorzystane w 99,7%. Dzieki nim powstalo 5,6 tys. nowych
miejsc opieki w instytucjach gminnych i uczelnianych. Przeznaczono réwniez na dofi-
nansowanie funkcjonowania 35,3 tys. juz istniejgcych miejsc opieki w instytucjach gmin-
nych, prywatnych i na uczelniach. Srodki ujete w rezerwie celowej w 77. pozycji, prze-
znaczone na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, byly w wysoko-
§ci 1 700 000 tys. zt i zostaly rowniez rozdysponowane prawie w 100%, tj. w wysoko§ci
1 699 653 tys. z1 oraz przeznaczone zgodnie z intencjg powyzszego programu.

Czes¢ 85 - Budzety wojewodoéw realizowana byla w dwoéch dziatach: 852 i 853.
W dziale 852 — Pomoc spoleczna, dochody zaplanowane w wysokosci 216 755 tys. zt
zostaly zrealizowane na poziomie 301 041 tys. zI i dotyczyly: odplatnosci os6b korzy-
stajacych z ushug §wiadczonych w Srodowiskowych domach samopomocy, odptatnosSci
za specjalistyczne ustugi opiekunicze, zwrotow nienaleznie pobranych §wiadczen rodzin-
nych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami. Zaplanowane wydatki w wysokoSci
28 687 000 tys. zt zostaly zwiekszone w wyniku uruchomienia §rodkéow z wyzej oma-
wianych rezerw celowych. Dzieki temu, plan po zmianach wynidst 34 476 000 tys. z1,
natomiast wykonanie na poziomie 99% (w ujeciu kwotowym 34 125 000 tys. z1). Wydatki
zrealizowane w tym dziale zostaly przeznaczone gléwnie na Program Rodzina 500+
(wyniosty 17 619 755 tys. z1), na Swiadczenia rodzinne i z Funduszu Alimentacyjnego,
zasitki dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego oraz skladki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia rodzinne. Byla to kwota 11 947 787 tys. zl. Na pozostalte zadania z zakresu
pomocy spolecznej — 4 431 592 tys. z1, na wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej
- 107 460 tys. z1 i pozostate wydatki —19 061 tys. z1.

W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, zrealizowane dochody
wyniosly 2 743 tys. zl, co stanowito 78,2% planu. Kwota uzyskanych dochodow dotyczyta
gléwnie zwrotu niewykorzystanych §rodkow w ramach Programu Maluch. Wydatki
ujete w dziale 853 zaplanowane zostaly w wysokoSci 86 520 tys. zt. W wyniku urucho-
mienia §rodkow z rezerw celowych, plan ulegl zwiekszeniu do wysokosci 257 000 tys. z1,
natomiast zostal zrealizowany w wysokosci 244 960 tys. zl, tj. na poziomie 95,3% planu
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po zmianach. Realizacja wydatkow obejmowala gléwnie dotacje celowe na utworzenie
i utrzymanie miejsc opieki nad dziec¢mi do lat 3 i Program Maluch, ktéry wynio6st 139 255
tys. z1. W zakresie budzetu wojewodow, na zatrudnienia zostala przeznaczona kwota
1 800 tys. z1. Zatrudnienie dotyczylo zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
W dziale 853 niska kwota zostala przeznaczona na finansowanie dziatalnosci wojewddz-
kich urzedéw pracy, tj. 4 tys. zt. Dotyczyla ona wynagrodzen zespoléw rozpatrujacych
wnioski o wydawanie decyzji o skierowanie poborowego do stuzby zastepcze;j.

Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami. Srodki ujete w budzetach wojewodow zostaly
przeznaczone na dotacje celowe z zakresu administracji rzadowej i zabezpieczenia spo-
fecznego na nastepujacym poziomie: gminy otrzymaly §rodki w wysokosci 29 746 000
tys. z1. Omowienie zadan pozwole sobie ominaé, poniewaz zostaly zawarte szczego-
towe informacje i przedstawione Wysokiej Komisji. Dla powiatéw zostala przeznaczona
na dotacje kwota w wysokosci 374 659 tys. z1, natomiast samorzady wojewodztw uzy-
skaly dofinansowanie w wysokosci 60 575 tys. zt. Oprocz wydatkow biezacych gminy
otrzymaly rowniez dotacje na wydatki majatkowe w zakresie pomocy spotecznej, pozo-
stale zadania w zakresie polityki spotecznej w wysoko§ei 102 600 tys. zl. Zostaly one
przeznaczone na zadania inwestycyjne na potrzeby zlobkow, jak rowniez Srodowiskowe
domy samopomocy oraz zadania inwestycyjne, wynikajace z realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego dzialan w zakresie Programu Rodzina 500+, glownie na wypo-
sazenia w sprzet informatyczny oraz niezbedne inne narzedzia, zwigzane z realizacjg
tego programu.

Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego planowat osiggnaé przychody
w wysokoSci 502 tys. zt. Natomiast, z uwagi na fakt, ze zrédtem przychodu sg $rodki nie-
wykorzystane z 1% podatku, ktore nie zostaly wydatkowane przez organizacje do tego
uprawnione, jak rowniez z tytulu niewlaSciwego wykorzystania, odzyskanie kwot naste-
puje na podstawie decyzji. Z uwagi na trwajace procesy wydawania decyzji, przychody
zostaly osiggniete tylko na poziomie 31 tys. z1, co nie pozwolilo na rozpisanie konkurséw
dotacyjnych, ktére mialy stanowi¢ zrodlo finansowania dzialan ponoszonych w ramach
wydatkow tego funduszu.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020, jak wcze$niej wspo-
mniatam, w ustawie budzetowej, bezpoSrednio w czeSci 44, ujeta byta kwota 7 500 tys. z1.
Pozostale 52 500 tys. z1 znalazly sie w rezerwie celowej. Wykonanie, zaré6wno z rezerw
celowych, jak i bezpoérednio z czesci 44, wyniosto 57 000 tys. zl i stanowito 95,6% planu.
Niepelne wykorzystanie wynikalo z faktu, iz organizacje zwracaly nie w pelni wykorzy-
stane §rodki juz w 2017 r. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z procedura budzetowa, $rodki te
zaliczane sg jako wydatki roku 2016, nastapilo zmniejszenie wykorzystania planu.

Na program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” §rodki pochodzity
z dwoch zrodel: z czesci 85 — Budzety wojewodow — ujeta kwota 350 000 tys. zt oraz
z rezerwy celowej 200 000 tys. zt (tacznie 550 000 tys. zt). Wykorzystanie tej kwoty przez
wojewodow ksztaltowalo sie na poziomie 516 628 tys. zl, tj. 93,9% planu. Programem
dozywiania zostalo objetych 1 500 tys. os6b. Niepelne wykorzystanie wynikalo z mniej-
szej liczby osob zglaszajgcych sie po positki, czeSciowo ze skrocenia kalendarza roku
szkolnego oraz zmniejszenia zainteresowania niektorych uczestnikéw z racji urucho-
mienia Programu Rodzina 500+. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Koreferentem w tym punkcie jest pan poset Piotr Babiarz. Bardzo prosze,
panie poSle.

Posel Piotr Babiarz (PiS):
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, pani
dyrektor bardzo szczegélowo opisata wszystkie pozycje: 15, 25, 27, 28, 30, 33, 34, 38,
39, 53, 55, 58, 63, 77 i 80. Nie bede omawial poszczegélnych punktéw, natomiast chece
zwroci¢ uwage na jedng kwestie, iz we wszystkich rezerwach celowych wydatkowanie
srodkow finansowych bylo na poziomie od 95 do 100% planu. W zwigzku z tym, mozemy
rekomendowac przyjecie sprawozdania z tej czeSci budzetowej jako pozytywne. Jezeli
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chodzi o czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodéw ogolem, pani dyrektor takze bardzo
szczegblowo przedstawila poszczegblne dzialy. Warto przede wszystkim zwroci¢ uwage
na fakt, ze wprowadzony w ubieglym roku Program Rodzina 500+ spowodowal zmniej-
szenie liczby os6b ubiegajacych sie o réznego rodzaju dofinansowania polityki spotecz-
nej. Jest to bardzo znaczny spadek o 11%. Wiekszo§¢ realizacji wydatkow oscylowata
na poziomie 97%, w zwigzku z tym, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie sprawoz-
dania z tej czesci budzetowe;.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o czes¢ 83 — Rezerwy celowe i pozycje,
ktore sg przedmiotem dzisiejszych obrad, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze zostaly
one utworzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, a decyzje ministra
finans6w w sprawie zmian w budzecie panstwa, dotyczace przeniesienia srodkow czesci
rezerwy celowej do innych czesci i ich wykorzystanie, nastepowato zgodnie z przepisami,
bez zbednej zwloki i na podstawie umotywowanych wnioskow wszystkich dysponentéw.
Nie mamy uwag do wykonania budzetu w czesci 83.

Jesli chodzi o cze§é 85, mam zastrzezenie, o ktorym méwie kazdego roku. NIK nie
posiada raportu z kontroli tej czesci, poniewaz jest to suma kontroli wszystkich wojewo-
dow. Mamy wyniki z kontroli poszczegblnych wojewodéw. Pozwole odnie§é sie do elemen-
tow, ktore udato sie nam zaobserwowac podczas kontroli. Jesli chodzi o dochody w czesci
852 — Pomoc spoleczna, utrzymywaly sie one na tym samym poziomie, jak w latach
poprzednich, natomiast nadal obserwujemy sukcesywny przyrost zaleglosci. Wedtug
stanu na koniec 2016 r., zaleglo§ci wyniosty ok. 9 400 000 tys. zt i byly wyzsze o ponad
13% od analogicznego okresu roku poprzedniego. Latwo policzy¢, ze zaleglosci przekra-
czajg prawie 30-krotnie dochody w tym dziale. Prawie 100% dotyczy niewyegzekwowania
od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotu §wiadczen wyplacanych przez gminy z Funduszu
Alimentacyjnego. Zaleglo$ci ponad 9 000 000 tys. zI dotyczg niewyegzekwowania $wiad-
czen od dluznikow alimentacyjnych. Ich sukcesywny przyrost wynika glownie z niskiej
Sciagalnosci nalezno§ci oraz udzielania nowych §wiadezen z Funduszu Alimentacyjnego.
Przyrost nastapil we wszystkich wojewodztwach, a najwiekszy w §lagskim i mazowiec-
kim. Jesli chodzi o wydatki w dziale 852, stanowily one ponad 67% $rodkéw wydatko-
wanych w budzetach wojewodow i wzrosly one az o 20% w stosunku do roku ubieglego.
Wigzalo sie to z realizacja ustawy z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, czyli Programu Rodzina 500+. Prawie 100% wydatkow stanowily dotacje celowe
na realizacje zadan biezacych, o czym moéwila bardzo szczegélowo pani dyrektor, nie
bede sie nad tym rozwodzit. Novum w kontroli budzetowej bylo, ze NIK przeprowa-
dzila, poza kontrolg wojewodow, kontrole w 47 jednostkach samorzadu terytorialnego
i 44 o$rodkach pomocy spolecznej, ktore zostaly objete szczegotowym badaniem wyko-
rzystania dotacji w ramach Programu Rodzina 500+ oraz §wiadczen z Funduszu Ali-
mentacyjnego. NIK w zdecydowanej wiekszoSci przypadkow pozytywnie ocenila wyko-
rzystanie dotacji z budzetu panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego. Gene-
ralnie stwierdzone nieprawidtowoSci dotyczyly glownie bledéw sprawozdawczosci, ksigg
rachunkowych, o§rodkéw pomocy spotecznej i niesporzadzenia planu finansowego OPS,
podejmowania ze zwloka dziatan wobec dluznikéw lub niepodejmowania niektérych,
przewidzianych prawem dzialan, a takze btedéow formalnych w przyjmowanych i rozpa-
trywanych wnioskach. Ponadto, w jednym z wojew6dztw, co wiaze sie z kwestig sprawoz-
dawcza, stwierdziliSmy przypadki przyjmowania od gmin rozliczenia kosztow obstugi
$wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+, liczonego w wysoko-
Sci 2% kwoty dotacji na wyplate Swiadczen, a nie zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, w zwigzku z art. 29 ust. 3, art. 5 ust. 1 tej ustawy, czyli
w wysokosci 2% kwoty udzielonych §wiadczen. To powoduje, ze w sprawozdawczosci
warto$¢ wynosi 2,08% lub 2,011%. To sa niewielkie przekroczenia, ale liczone w skali
calego kraju mogg stanowic znaczace kwoty. Na poziomie jednego wojewodztwa stanowia
ok. 200 tys. z1, zatem, w relacji do ponad 20 000 000 tys. z na §wiadczenia z Programu
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Rodzina 500+, nie stanowig wielkiego problemu, aczkolwiek co do zasady, rozliczenie
powinno by¢ przyjmowane wedtug trybu wskazanego w ustawie.

Jesli chodzi o dziat 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, wplywy
stanowily 0,1% zrealizowanych dochodow w czesci Budzety wojewodow, a wydatki odpo-
wiednio 0,5%. Wydatki w kwocie 87 000 tys. zl zostaly zwiekszone do kwoty 274 000
tys. zl. Zrealizowano je w wysokos$ci prawie 257 000 tys. zl, o czym méwila juz pani
dyrektor, glownie na zlobki oraz zespoly orzekania o niepetnosprawnosci.

Powiem kilka stéw na temat Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, ktory jest
przedmiotem naszych obrad. Celem byta poprawa zabezpieczenia spotecznego w 2016 r.
W ramach tego programu zmodernizowano prawie 30 tys. m2 powierzchni domoéw
pomocy spolecznej oraz placowek opiekunczo-wychowawczych, zakupiono 623 sztuki
sprzetu medycznego do tych placéwek, przeszkolono 28 tys. osob kadry medyczne;j. Jesli
chodzi o Norweski Mechanizm Finansowy w 2016 r. poniesiono wydatki w wysokoSci
1 300 tys. zl, w szczegdlnoéci na przeprowadzenie interdyscyplinarnych szkolen dla
0s0b pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Uwagi dotyczace
FIO omoéwitem w czeSci 44, wiec nie bede powtarzal. Jezeli chodzi o program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, mam przyjemno§¢ poinformowac,
ze ze szczegolng satysfakcja przyjeliSmy reakcje Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej na wczes$niej zglaszane przez nas wnioski w tej sprawie, ktorych wynikiem
jest wyrazne zmniejszenie sie odsetka tzw. biatych plam, czyli gmin nieobjetych progra-
mem. W styczniu 2017 r., w trakcie kontroli budzetowe]j odsetek zmniejszyl sie do 15%,
podczas gdy w czerwcu 2015 r. bylo prawie 40% gmin, ktore nie korzystaly z programu
dozywiania.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Czy pan powiedziat 40% gmin nieobjetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania”? Panie dyrektorze, przypominam, ze kazdego roku Wysoka Izba i nasza Komisja
przyjmuje szczegbéltowe sprawozdanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
z wykonania budzetu i nigdy nie bylo takiego odsetka gmin niekorzystajacych z pro-
gramu. Na pewno nie 40%. W pelni biore odpowiedzialnos$c za swoje slowa.

Dyrektor w NIK Jacek Szczerbinski:
Pani przewodniczaca, to sg dane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
pochodzace z czerwca 2015 r. Dokladnie 38,3% gmin nie bylo objetych programem.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pani przewodniczaca, wobec powyzszego, prosze, aby pan dyrektor zajrzal do wszystkich
sprawozdan, ktore Wysoka Izba przyjmowata i sprawdzil. Nigdy nie bylo takiego odsetka
gmin. Od momentu uruchomienia programu w roku 2004, jeszcze nigdy program nie
cieszy! sie takim brakiem niezainteresowania ze strony gmin.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabraé glos w tej kwestii? Pan minister,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Racja jest po obu stronach. Jesli chodzi o program dozywiania dzieci w szkolach, jest tak,
jak powiedziala pani posel, natomiast statystyki, ktore podawal pan dyrektor, dotycza
programu ,,Pomoc zywnoSciowa”, tam jest podane 40%. Oba programy dotycza pomocy
zywnoSciowej, stad nieporozumienie.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Temat zostal wyja$niony. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania 83. i 85.
czesci budzetowej? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czesc¢
83 — Rezerwy celowe i 85 — Budzety wojewodow.
Przechodzimy do oméwienia Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych. Bardzo prosze pania prezes o przedstawienie referatu.
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Po. prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Dorota Habich:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w 2016 r. Panistwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych zrealizowal przychody w wysokosci 101,8% planowanych §rod-
kéw. Bylo to ponad 4 704 000 tys. z1., z tego wplaty zakladow pracy stanowity 3 742 000
tys. zt oraz dotacja z budzetu panstwa w kwocie 742 000 tys. zt. Wydatki PFRON zostaly
zrealizowane w 97% planowanych §rodkow, byla to kwota 4 720 000 tys. zt. Jeéli chodzi
o dystrybucje §rodkow finansowych na rehabilitacje spoleczna, finansowaniem objeto
przede wszystkim program , Aktywny samorzad” w wysokoSci 117 000 tys. z1, zada-
nia zlecane i prowadzone przez organizacje pozarzadowe na podstawie art. 36 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie w wysokosci 207 000 tys. zt, pro-
gram wyréwnywania réznic miedzy regionami — 46 000 tys. zt. Ponadto, wydatkowano
2 200 tys. zt na dofinansowanie szkolen w zakresie jezyka migowego i alternatywnych
metod komunikacji. W zakresie rehabilitacji zawodowej najwieksza kwota wydatkow
dotyczylta dofinansowania wynagrodzen zatrudnianych osob niepelnosprawnych w wyso-
kosci 2 964 000 tys. zt. Druga pozycje stanowily: fundacja sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w wysokosci 95 600 tys. zl i zrekompensowanie gminom utraconych docho-
déw w zwigzku z uprawnieniem podmiotéw prowadzacych zaklady pracy chronionej
i zaklady aktywnosci zawodowej z utraconych wplywoéw z podatkow: leSnego i rolnego
w wysokosci 50 000 tys. zt. Jeéli chodzi o redystrybucje srodkéw finansowych w ramach
przelewow redystrybucyjnych, byta to kwota 920 000 tys. zI. W tym zakresie na reha-
bilitacje spoteczng przeznaczono 819 000 tys. z1, natomiast na rehabilitacje zawodowa
165 000 tys. zt. Odnosnie do wsparcia osob niepelnosprawnych w wyniku wykorzysta-
nia tych wydatkow, dziatania byly skierowane do 885 301 os6b. W ramach rehabilitacji
spolecznej ze wsparcia skorzystalo 510 585 oséb niepelnosprawnych, a w ramach reha-
bilitacji zawodowe]j — 374 716 os6b. W zakresie rehabilitacji spotecznej, w wyniku prze-
lewow redystrybucyjnych, udzielono wsparcia 458 476 osobom. W ramach rehabilitacji
zawodowej, ze wsparcia w formie dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepel-
nosprawnych skorzystato 309 080 osob. Wydatki na dziatalnosc¢ biezacg funduszu stano-
wily 2,5% ogoétem zrealizowanych. Stan funduszu na 31 grudnia 2016 r. wynidst 467 000
tys. zt, w tym Srodki pieniezne w wysokosci 412 000 tys. zl, byly wyzsze od kwoty plano-
wanej o 214 000 tys. zl.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Prosze panig poset Bernadete Krynickg o przedstawienie koreferatu.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, po wystuchaniu sprawozdania pani prezes
PFRON oraz zapoznaniu si¢ z materialem dostarczonym dla cztonkéw Komisji, stwier-
dzam, ze polityka przychodowa i wydatki byly prowadzone zgodnie z przyjetym pla-
nem finansowym. Zrealizowane przychody byly wyzsze o 1,9% od planowanej kwoty.
Przychody pochodzily gtéwnie z obowigzkowych wptat pracodawcéw na fundusz i byly
wyzsze 0 2,6% od wielkoSci planowanej, tj. 79,5% przychodéw ogotem. Wzrost wyso-
kosci przychodéw wynikal glownie z obowigzkowych wplat wiekszej liczby pracodaw-
cow. Natomiast, wydatki srodkow PFRON byly nizsze o 2,5% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byly wyzsze o 2,6%. Gtéwnymi przyczynami nizszej
liczby realizacji zaplanowanych, biezgcych wydatkéow byly m.in. mniejsze od szacowa-
nych cen na oferowane roboty, dostawy, ustugi, a takze nizsze niz planowano wydatki
na ustugi serwisowe infrastruktury informatycznej. Wydatki byly prowadzone racjonal-
nie. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie tej
czesci budzetu.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chce zabraé glos? Bardzo pro-
sze, pani przewodniczaca Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Pani prezes, powiem szczerze, ze nie cieszg mnie wieksze wplaty na PFRON, jeéli chodzi
o pracodawcow. Oznacza to, ze wieksza liczba pracodawcéw nie wypelnia wskaznika,
od ktorego nie placi skladek na PFRON. Najwyzszy czas, zeby zastanowi¢ sie nad for-
mulg funduszu. Z jednej strony fundusz powstal, zeby kara¢ pracodawcow, ktérzy nie
zatrudniajg os6b niepelnosprawnych, a nagradzaé¢ przedsiebiorcow zatrudniajacych.
Mowiac krotko, jesli wieksza liczba pracodawcow zatrudnia, nastepujg wieksze wyplywy
z funduszu. Jesli wieksza liczba nie zatrudnia, nastepuja wieksze wplywy do fundu-
szu. Prawda jest, ze kij i marchewka nie wystarczaja w obecnych czasach i moze dojsé
do sytuacji, w ktorej zjemy wlasny ogon. Jezeli wszyscy pracodawcy zaczng zatrudniaé
osoby z niepelnosprawnoscia, nie bedzie wplat do PFRON, z wyjatkiem §rodkow, ktore
wplacamy z budzetu panstwa.

Druga sprawa martwi mnie i chce zapytac panig prezes. PFRON w 2016 r. zmienit
swoje logo. Ile ono kosztowalo, co byto powodem tej decyzji i ile stracity osoby z niepel-
nosprawnoscig? Czy pani prezes moze podzieli¢ sie informacjg?

P.o. prezesa zarzadu PFRON Dorota Habich:

Szanowni panstwo, decyzja o zmianie logo zostala podjeta w 2017 r., natomiast pierwsze
wnioski do zarzadu funduszu w tej sprawie byly kierowane w 2011 r. Argumentacjg byto,
ze logo PFRON nie odzwierciedla misji funduszu, jaka jest wspieranie os6b niepelno-
sprawnych i umozliwianie im samodzielnego zycia. Jesli chodzi o koszty, logo zostato
wybrane w wyniku konkursu. Twérca otrzymat nagrode w wysokoSci 5 tys. zt. Nato-
miast, opracowanie ksiegi wizualizacji kosztowalo 20 tys. zl. To sa wszystkie poniesione
koszty.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
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Dziekuje. Nie slysze wiecej pytan. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania
budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala budzet PFRON. Pozostal nam wybor
posta sprawozdawcy. Proponuje, aby na Komisji Finanséw Publicznych reprezentowata
nas pani posetl Maria Zuba. Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Czy pani poset sie
zgadza? Dziekuje.

WyeczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje za obecnoéé i aktywny
udziat w pracach. Zamykam posiedzenie Komisji.
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