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19 lipca 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolno-
sci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (druk nr 1713),

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2016 r. (druk nr
1725) w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Glinski wiceprezes Rady Ministréw, minister kultury i dziedzic-
twa narodowego wraz ze wspoélpracownikami, Adam Lipinski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wraz ze wspoétpracownikami, Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich, Andrzej
Lewinski wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Henryk
Wujec czlonek rady Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Witold Zakrzewski prezes
Fundacji Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Radioamatorskich, Monika Malowiecka ekspert
w Zwiazku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
i Ewa Molska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Maria Iwasz-
kiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Witam pana ministra wraz
ze wspolpracownikami, parlamentarzystow i zaproszonych gosci. Dzisiejsze posiedze-
nie obejmuje dwa punkty. Punkt pierwszy to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2016 r. (druk nr 1725) w zakresie dzialania Komisji. Punkt drugi: rozpatrzenie rzado-
wego projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, druk nr 1713. Czy kto$ jest przeciwny wobec zaproponowanego
porzadku obrad? Bardzo prosze, pan poset Piechota.

Posel Stawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczgca, chce spytac o obecnosé przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
iich mozliwoéci udzialu w debacie. W moim przekonaniu debata bez przedstawicieli
organizacji jest sprzeczna w samym zalozeniu. Zdgzytem sie zorientowaé przed posie-
dzeniem, ze przedstawiciele organizacji nie mogli wej$¢ do Sejmu ze wzgledu na wpro-
wadzone restrykcje. W zwigzku z tym prosze o przelozenie posiedzenia na termin, w kto-
rym bedzie mozna zaprosi¢ przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Wydaje sie mi,
ze trudno broni¢ rozwigzan w tym temacie — nawet jesli wiekszos¢ je przeglosuje - jezeli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie maja mozliwosci wziecia udziatu w deba-
cie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Przepraszam, pani posel, ale widzialam, ze zglaszatla sie pani Scheuring-Wielgus. Rozu-
miem, ze pani byla pierwsza, dlatego zabiera pani glos?

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N) - spoza skladu Komisji:
Zglaszalam sie, ale pani Monika Wielichowska moze dokonczy¢ swoja wypowiedz,
a ja bede po niej.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze pani, ja udzielam glosu, a nie pani. Wypowiada sie pani czy nie?

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N) - spoza skladu Komisji:
Wypowiem sie krétko, zeby pani Monika rowniez mogta doj$é do glosu. Zgtaszam wnio-
sek o wystuchanie publiczne dla organizacji pozarzadowych, aby mialy okazje i mozli-
wos¢ wypowiedzenia sie w temacie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnoéci.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Wielichowska.

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jako Klub Platformy Obywatel-
skiej rowniez zglaszamy wniosek o wystuchanie publiczne, tym bardziej, ze pan minister
Glinski, podczas pierwszego czytania w Sejmie, zadeklarowal i obiecal, iz organizacje
pozarzgdowe beda mogtly braé¢ czynny udzial w procedowaniu projektu, ktory ocenity
negatywnie. Wniosek sktadam na pani rece.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani poset Scigaj, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Moja propozycja moze by¢ teraz bezzasadna, ale rowniez zgtaszam wniosek o wystucha-
nie publiczne.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan Wujec.

Czlonek rady Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych Henryk Wujec:
Pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu. Jestem obecny na posiedzeniu, cho-
ciaz tego nie planowalem. Mamy rozporzgdzenie marszatka, ktére uniemozliwia przed-
stawicielom organizacji pozarzadowych uczestnictwo w posiedzeniu, poniewaz nie moga
uzyskac przepustek. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, skupiajaca
ponad 130 organizacji, poprosila mnie o obecno§é — bedac postem, nie miatem klopotéw
z wejsciem — i zgloszenie wniosku o wystuchanie publiczne. Jesli przedstawiciele roznych
organizacji bedg mogli uczestniczy¢ w posiedzeniu, zaprezentujg rozne opinie i ustawa
bedzie lepiej procedowana. Stad popieram wniosek o wystuchanie publiczne. Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani poset Wargocka, bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Wystepuje z przeciwnym wnioskiem. Chce szeroko uzasadnic¢ obecng sytuacje. Wiemy,
ze sg przeszkody czysto formalne, jezeli chodzi o wpuszczanie zaproszonych gosci
do Sejmu. Ustawa byla przygotowana bardzo starannie. Chce powiedziec, ze projekt
byt szeroko dyskutowany, konsultacje trwaly 6 tygodni, odbyto sie 20 konferencji infor-
macyjno-dyskusyjnych, w ktérych uczestniczylo ponad 1000 oséb, 854 organizacje.
W ramach zgloszonych uwag, komentarzy i propozycji wyodrebniono Igcznie 234 uwagi
zgloszone w konsultacjach publicznych oraz 42 uwagi w procesie opiniowania. 75% uwag
dotyczylo tresci konkretnych przepisow, pozostale mialy charakter ogélny. Wiele uwag
zostalo uwzglednionych m.in. dotyczacych zachowania trybu konkursowego, zwiek-
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szenia liczby pozarzadowych czlonkéw rady Narodowego Instytutu Wolnoéci, wprowa-
dzenia mechanizméw koordynacji polityki panstwa przez Komitet do Spraw Pozytku
Publicznego w zakresie pozytku publicznego. Niestety polityka jest trudng sztuka.
To jest projekt rzadowy, zostal skierowany do Sejmu na konkretne posiedzenie. Powinni-
$my pracowac nad tym projektem. Oczekiwane zmiany proponowane przez organizacje
pozarzadowe nie powinny ustepowac innym punktom obrad naszej Komisji. Dziekuje.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, popieram glos pana posla,
gdyz dyskutowanie dzisiaj, bez przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jest daleko
idacym nieporozumieniem. Polskie Stronnictwo Ludowe wyrazito swoj glos w dyskusji
na ten temat. Procedowanie projektu o Narodowym Instytucie Wolnoéci tworzy pato-
logie. To mocny glos, ale prébuja panstwo zdepta¢ organizacje pozarzadowe, dlatego
nie ma zgody Polskiego Stronnictwa Ludowego, zeby debatowaé bez ich przedstawicieli.
Przepad! nasz postulat o odrzuceniu projektu w pierwszym czytaniu, ale popieramy
wniosek o wystuchanie publiczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Rosa.

Posel Monika Rosa (N):

Pani przewodniczaca, abstrahujac od tresci projektu, wydaje sie, ze jesli rozmawiamy
o organizacjach pozarzadowych, konieczne jest, aby podmioty, ktérych dotyczy ustawa,
byly zaproszone i mogly zabraé glos na temat projektu. Zasady powinny by¢ zgodne
z warunkami pracy organizacji pozarzadowych, z ich wymaganiami, oczekiwaniami
i praktyka. Wydaje sie, ze praca poslow jest niewystarczajaca i konieczny jest udzial
organizacji w posiedzeniu. Tego wymagaja: dobra praktyka, zasady postepowania pracy
legislacyjnej, tworzenie dobrej jako§ci prawa, ale réwniez zdrowy rozsadek.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani poset Schmidt, bardzo prosze.

Posel Joanna Schmidt (N):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pani poset z Prawa i Sprawiedliwo$ci méwilta,
ze projekt ustawy zostal starannie przygotowany i byt konsultowany. Wyrazam odmienna
opinie. Informacje pochodzg od przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Nieprawda
jest, ze proponowane poprawki zostaly przyjete w stopniu, o jakim moéwita pani posel.
Przede wszystkim, chce zapytac, co stalo sie z opinig Ogolnopolskiej Federacji Organi-
zacji Pozarzadowych. Z konicem czerwca br. sygnatariusze zaapelowali do pani premier
Beaty Szydlo o nieprzyjmowanie tego dokumentu. To jest wazna organizacja, zatem
powinni$my uslysze¢ sprzeczne zdania podczas dalszego procedowania nad ustawag. Stad
popieram wnioski o wystuchanie publiczne, abySmy mogli starannie przejsc przez kazdy
artykut ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani wiceprzewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wiele argumentoéw zostatlo wypowiedzianych, ale dotoze
jeszcze jeden, ktory wynika z uzasadnienia, z preambuly ustawy. Wydaje sie mi, ze to jest
ogromnie wazna argumentacja i w pelni sie z nig utozsamiam: ,,Spoleczenstwo obywa-
telskie jest wspélng przestrzenia, ktora stuzy praktykowaniu cnét obywatelskich, [...]
solidarnoéci oraz zaangazowaniu w budowe oddolnych instytucji obywatelskich. Bez
umiejetnosci dostrzegania i pomnazania dobra wspdlnego zabraknie obywatelskich wiezi
spolecznych, ktore sg fundamentem kapitatu spotecznego”. Jak mozemy rozmawiaé
o tym, co jest pozarzadowe, bez organizacji, dla ktérych powotujemy nowg instytucje?
Ich glos jest bardzo wazny i niezaleznie, co méwila pani posel, sktadajgc przeciwny wnio-
sek do wystuchania publicznego, sze$c tygodni konsultacji to nie jest dtugi okres, wrecz
przeciwnie. Miedzy konsultowanym projektem a ustawa, ktora wptyneta do Sejmu, wiele
organizacji dostrzeglo roznice, z ktorymi sie nie utozsamia. Tym bardziej istotne jest
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wysluchanie publiczne. Jak mozna rozmawia¢ o organizacjach pozarzadowych bez ich
udzialu w obradach?

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani posel Scheuring-Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N) - spoza skladu Komisji:
Chce poprzec glos mojej przedméwezyni, dlatego ze projekt ustawy, ktorg organizacje
pozarzadowe opiniowaly w trakcie konsultacji, nie jest tozsamy z obecnym. Organizacje
pozarzadowe w ogole nie widzialy dzisiejszego projektu, nie mialy okazji zapoznania sie
i odniesienia sie do niego. Przypominam panu Adamowi Lipinskiemu, ktéry 7 czerwca
2017 r. podczas posiedzenia konwencji Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego powie-
dzial, ze projekt zanim bedzie debatowany w Sejmie, przejdzie konsultacje z organiza-
cjami pozarzgdowymi. Mam pytanie do pana Lipinskiego: Dlaczego nie ma konsultagcji,
skoro 9 czerwca twierdzil pan, ze one sie odbeda? Jeszcze raz bardzo prosze o debato-
wanie z organizacjami, ktorych dotyczy projekt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani posel Wielichowska.

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chce rowniez powiedzieé kilka zdan. Bardzo sie
ciesze, ze wicepremier Glinski przyszed! na posiedzenie Komisji i bedzie mogl odniesé
sie do tych kwestii. W stenogramie z pierwszego czytania mozna znalez¢é wypowiedz,
ze procedowany projekt nie byl w petni konsultowany, jedynie w 95%, natomiast przed-
fozona ustawa jest zupelnie inna. Chce nawigzaé¢ do swojej pierwszej wypowiedzi. Nie
tylko pan wicepremier Glinski gwarantowal, ze bedzie prowadzona szeroka konsultacja
z organizacjami pozarzadowymi podczas prac Komisji, lecz takze pan Lipinski, w czasie
konwentu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zapewnial organizacje pozarzadowe,
iz projekt bedzie nadal konsultowany i tworzony wspoélnie z sektorem, ktérego przed-
stawicieli nie ma dzisiaj na sali. Wydaje sie mi, ze powinniSmy przeglosowa¢ wniosek
o wystuchanie publiczne z uwagi na dobro sprawy i fakt, ze nie mozna rozmawiac o orga-
nizacjach pozarzadowych bez udziatu nich samych.

Prezes Fundacji Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Radioamatorskich

Witold Zakrzewski:
Witold Zakrzewski, Fundacja OPOR, jestem rowniez czlonkiem Rady Dzialalno§ci
Pozytku Publicznego przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ze strony poza-
rzgdowej. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chce panstwa poinformowac, ze Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w dniu 14 lipca podjela uchwate, w ktorej apeluje
do Sejmu o przeprowadzenie wystuchania publicznego dotyczacego obecnej ustawy.
Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, moge przekazaé¢ kopie uchwaly.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej oraz Stowa-
rzyszenie Polskie Radio Obywatelskie. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jako
organizacje spoteczne uwazamy, ze w projekcie Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Oby-
watelskiego umiejscowienie instytucji pozarzadowych przy premierze rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest niezwykle cenne i wazne dla spolecznikéw. Jednak przylgczamy sie
do prosby o przeprowadzenie wyshuchania publicznego organizacji spotecznych, ponie-
waz niektérych spraw nie mozna przenie$¢ na pismie. W dyskusji moga by¢ podnoszone
argumenty zarowno z jednej, jak i drugiej strony, przekonujgce panstwa ze strony spo-
tecznikéw i odwrotnie. W zwigzku z tym, jesli jest to mozliwe, przychylamy sie do prosby
o umozliwienie organizacjom spolecznym wziecia udziatu w dyskusji dotyczacej proce-
dowania niezwykle dla nas istotnych przepisow.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani poset Okta-Drewnowicz, bardzo prosze.
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Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Pani przewodniczaca, jestem czlonkiem Komisji od 10 lat i nigdy nie bylo sytuacji, zeby
strona spoteczna prosita o mozliwos$c zabierania glosu we wlasnej sprawie i odniesienia
sie do projektu, ktory bedzie rzutowat na jej funkcjonowanie. Dlatego, stuchajac przed-
stawicieli kilku fundacji, czlonkéw Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego oraz postéw,
prosze i dotgczam sie do glosu, aby dopuéci¢ organizacje pozarzadowe do wypowiedze-
nia sie, co jest dla nich wazne. Na tym polega demokracja. Wszyscy chcg mie¢ poczucie,
ze demokracja w Polsce jeszcze istnieje. Dlatego organizacje pozarzadowe sa jednym
z najwazniejszych partnerow spolecznych i nie wyobrazam sobie, zeby projekt ustawy
przeszed! bez ich udzialu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, pani posel. Chce skomentowac, co pani powiedziala. Wszyscy operujemy stowem
,demokracja”, ktora byla, jest i bedzie. Ona byla wowczas, kiedy Platforma Obywatelska
z PSL podnosily wiek emerytalny Polakéw i zmuszala 6-letnie dzieci do péjscia do szkoly.
Prosze o nieoperowanie takimi argumentami. Czy strona rzadowa chce zabraé glos?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Lipinski:

Prosze panstwa, mowigc obligatoryjnie, mieliSmy 3 tygodnie na konsultacje, przediu-
zyliémy okres do 6 tygodni, zorganizowaliSmy 23 konferencje w calym kraju, nie tylko
w Warszawie, wysluchaliSmy szeregu uwag przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
wiele z nich zostalo uwzglednionych, stad réznice w dokumencie przed konsultacjami
i po nich. Konsultacje sa przeprowadzane, aby zastanowic sie nad zasadno$cig propozycji
strony pozarzadowej. Uwzgledniliémy cze§é postulatow i mamy projekt w wersji przed-
stawionej na posiedzeniu plenarnym w trakcie pierwszego czytania.

Natomiast nie wybieralem terminu posiedzenia, nie wiedzialem, ze bedzie awantura
w parlamencie i zostanie on zamkniety dla goSci z zewnatrz. Jeszcze raz podkreslam,
ze w konsultacjach brato udzial ponad 1000 os6b — pani poset o tym méwita — prawie 900
organizacji przedstawilo swoje propozycje, odpowiadaliémy na nie w dokumencie, ktory
zostal zamieszczony na stronie internetowej KPRM, uwzgledniliSmy cze$¢ postulatow.

Dzisiaj przedstawiamy pelny projekt i mysle, ze juz po konsultacjach. Wiem, ze mozna
roznie definiowaé stowo ,,konsultacje”, moze powinno w nich uczestniczy¢ nie 900, ale
1900 organizacji. Przypominam, ze w Polsce jest ponad 100 tys. organizacji pozarzado-
wych. Nie jest mozliwe uwzglednienie wszystkich propozycji. Nie kazdy postulat zgta-
szany przez organizacje pozarzadowe byl automatycznie akceptowany przez inicjatora
ustawy. To jest niemozliwe. Sadze, ze dotozyliémy wszelkich staran, aby dokument byt
rzetelnie opracowany i kazdy mogl sie z nim zapoznac¢ i uwzglednié cze§é propozycji
zaakceptowanych przez rzad.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pan wicepremier Glinski, bardzo prosze.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Piotr Glinski:

r.l.

Pani przewodniczaca, chce powiedzie¢ o historii tego projektu. Od wielu lat organiza-
cje pozarzadowe doskonale znajg gléwne zalozenia. Cze§é organizacji pozarzadowych,
ja rowniez, upominala sie, zeby takie rozwigzania zostaly w Polsce wprowadzone. Po raz
pierwszy w formie pisemnej zalozenia projektu zostaly opublikowane w 2012 r., zatem
zostal on znacznie wczesniej stworzony. P6Zniej znalazt sie takze w duzym zarysie w pro-
gramie Prawa i Sprawiedliwo§ci w 2014 r., nastepnie w materialach programowych
z lipca 2015 r. Wszystko byto dostepne. Oczywiscie przedstawiany projekt jest skonkre-
tyzowany, zoperacjonalizowany w formie legislacyjnej i poprawiony w zwigzku z konsul-
tacjami, o ktorych méwit przed chwilg pan minister Lipinski.

Konsultacje byly bardzo solidne — 20 konferencji informacyjno-dyskusyjnych z ponad
1000 organizacji bioracych w nich udzial. Nie zamykamy sie na rozmowy i debaty. Wcigz
mam kontakt z sektorem, ktory wspéttworzylem w Polsce. ZorganizowaliSmy trzy spe-
cjalne tzw. §niadania prasowe z przedstawicielami mediow, rowniez organizacji poza-
rzgdowych, na ktorych tlumaczyliSmy, dyskutowaliSmy i przedstawialiémy powyzsze
kwestie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 86)

Natomiast gdyby byl czas, poparlbym panstwa postulat, gdyz im wiecej debat, tym
lepiej. Ale to naprawde trwa bardzo dtugo, a chcemy uruchomic mozliwosé funkcjonowa-
nia FIO, ktéry przechodzi z jednego resortu w inne miejsce, do innej rzadowe;j instytucji.
Tutaj nic sie nie zmienia poza uporzadkowaniem funkcjonowania instytucji zajmujace;j
sie FIO, a takze srodkami pochodzacymi z totalizatora, ktére udalo sie nam dodatkowo
zabezpieczy¢ dla organizacji pozarzadowych w Polsce. Istotny jest czas, gdyz sg bardzo
silne zarzuty w przestrzeni publicznej ze strony NGO-s6w, aby jak najszybciej przygo-
towywaé FI0. Wszyscy dzialajagcy w sektorze wiedza, ze przerwa pomiedzy grantami
to bardzo nieprzyjemna sprawa dla organizacji. Chcemy, aby jesienig instytucje mogty
funkcjonowac i przygotowywac swoja prace.

Nadzwyczajne okolicznoSci, jakie wyniknely na obecnym posiedzeniu Sejmu, z oczy-
wistych wzgled6w, nie bede mowit z jakich, doprowadzily do sytuacji, ze nie ma mozliwo-
§ci uczestnictwa na posiedzeniu Komisji szerokiej reprezentacji organizacji pozarzado-
wych. Ani partia rzadzaca, ani autorzy projektu, nie sg za to odpowiedzialni, nad czym
ubolewam. JesteSmy otwarci na debate, ale z uwagi na konieczno$c zakonczenia procesu
legislacyjnego i jak najszybszego powolania instytucji, ktora bedzie stuzyta polskim orga-
nizacjom pozarzgdowym, nie ma czasu na wystuchanie publiczne.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pan posel Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani przewodniczgca, panowie ministrowie, szanowni panstwo, przyznam, ze czuje sie
troche wprowadzony w blad przez przedstawicieli opozycji. Dziekuje, ze panowie mini-
strowie czeSciowo wyjasnili sytuacje. RzeczywiScie, dzisiejsze okoliczno$ci, w jakich
obradujemy, sg szczegolne. Dostatem do reki grubg cegle, w ktorej trzy czwarte stano-
wig zebrane uwagi, opinie w trybie konsultacji. Twierdzenie, ze cokolwiek jest robione
bez uzgodnienia z organizacjami pozarzagdowymi, jest nieprawdg i wprowadza w bigd
naszych stuchaczy lub osoby, ktére ogladaja przebieg posiedzenia Komisji w Interne-
cie. Natomiast kwestig rozstrzygajaca jest czas. Czy mozemy odlozy¢ prace nad ustawa
na 1,5 miesigca? Tyle jest czasu do kolejnego posiedzenia Sejmu. W kazdym razie jestem
nieslychanie zgorszony zarzutami o rzekomej nieobecnoS$ci przedstawicieli instytucji
pozarzadowych przy pracach nad ustawa.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie ministrze, najwiekszy problem, z jakim mamy do czynienia, to r6znica w podejSciu,
kiedy zaczyna sie i konczy proces legislacyjny. Rzad przedstawia okreslone propozycje,
jesli to jest projekt rzadowy, musi by¢ skonsultowany. Ale to jest dopiero poczatek pro-
cesu legislacyjnego. Nastepnie ustawodawca, jakim jest Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
i jego organy w postaci komisji, przystepuje do wlasciwej realizacji procesu. Komisje roz-
poczynajac proces, muszg opierac sie takze na zdaniu osob, ktorych dotycza rozwigzania
prawne. Nie mowimy, iz panstwo rozpoczeli proces legislacyjny bez udzialu organizacji
pozarzadowych, ale twierdzimy, ze my, w Sejmie, zaczynamy go bez ich udzialu. Nie bede
wnikala w jakich okolicznoS§ciach, gdyz to jest drugorzedna sprawa.

Panstwo twierdza, ze zgodnie z interesem organizacji pozarzadowych wazna jest
szybka legislacja. Szczerze mowiac, jeSli ma byé dobra, powinna by¢ odestana do podko-
misji, ktora wlasciwie zajetaby sie tym procesem. Wtedy dzisiejsza nieobecno$é przedsta-
wicieli organizacji nie bylaby tak dotkliwa. Natomiast panstwo méwia: nie. Spieszymy
sie, termin wejScia w zycie ustawy jest juz zapisany. Jezeli interes wymagal szybkiej legi-
slacji, musze powiedziec, ze druk sejmowy jest troche spdzniony w stosunku do potrzeb
organizacji pozarzagdowych. Tym bardziej tak bardzo istotna jest uchwata Rady Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego dzialajacej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ktora wzywa nas i apeluje o wystuchanie publiczne. Zatem argumenty, ze trzeba
szybko procedowaé, zgodnie z interesem organizacji, nie sg, panie premierze, w peini
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przekonujace. Mamy porzadnie przygotowaé nowy sposob dysponowania pieniedzmi,
ktore nalezg sie organizacjom pozarzadowym.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pani posel Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Chce panstwu przypomnieé, ze prace nad ustawg o wolontariacie i organizacjach
pozytku publicznego zostaly rozpoczete za czasow rzadu AWS. Wowczas nie zdgzyliSmy
skonczy¢ prac, zakonczyly sie w kolejnej kadencji i ustawa weszla w zycie w 2003 r. Ale
to porozumiewanie sie, jak organizowac¢ wzajemne wspoéldziatanie i wspotistnienie roz-
nego typu organizacji pozarzadowych, istniato od poprzedniego okresu, zatem nie jest
to nowa sprawa.

Natomiast moge powiedziec, ze od pierwszego roku funkcjonowania tej ustawy docie-
raly do mnie glosy ze strony licznych, malych organizacji lokalnych, ze prawo zostalo
przygotowane wedlug potrzeb wielkich organizacji i nie stuzy dobrze matym stowarzy-
szeniom, ktore sg solg ziemi, jesli chodzi o funkcjonowanie spoleczenstwa obywatel-
skiego. Z pierwszego czytania, zapisow w ustawie i odpowiedzi pana premiera wnioskuje,
ze problemy mniejszych organizacji sg tu lepiej rozwigzane. Pozostawienie organizacji
bez finansowania dzialan, jezeli proces legislacyjny sie przediuzy, bedzie dla nich bar-
dzo trudne. Trzecia sprawa to ukladanie zycia w ramach organizacji pozarzadowych
i roznych dziatan obywatelskich. W tym przypadku nie jest wszystko jedno, dlaczego
organizacje pozarzgdowe nie moga tu dotrze¢. Uniemozliwily im to inne organizacje
i tego rodzaju dzialania. Rozporzadzenie pana marszatka bylo skutkiem oblezenia par-
lamentu i trzeba powiedziec, ze na forum réznych organizacji pozarzadowych i réznego
rodzaju dzialan spolecznych musimy znajdowac konsensus w rozwigzywaniu problemow.
W obecnej chwili jedni zablokowali drugim mozliwo$é dostepu do procesu legislacyjnego.
Taka jest rzeczywistosc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Pan premier Glinski, bardzo prosze.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Piotr Glinski:

r.l.

Chce powiedzie¢, ze czas jest wazny. Czekalem 30 lat na rozwigzania, spotykajac sie
na posiedzeniach w réznych konfiguracjach politycznych i walczac o nie. Najwazniejsze,
iz zostalo to skonsultowane. Nieprawda jest, ze nie bylo mozliwosci konsultacji. Bar-
dzo wiele czasu uplyneto od momentu, kiedy zaczeliémy nad tym pracowaé jako rzad.
Wszyscy mieli do tego dostep, Iacznie z Radg DziatalnoSci Pozytku Publicznego, mogli
dyskutowac, pyta¢, atakowac. Dostawalem informacje od moich znajomych z III sektora.
Nie jest prawda, ze nie bylo dostatecznego czasu i mozliwoséci na wymiane zdan i opinii.
Nie wszystkie opinie zostaly uwzglednione i to jest naturalne. Jako politycy bierzemy
odpowiedzialno$c¢ za ten projekt. Bedzie on na pewno poprawiany.

Panstwo wiedza, ile bylo nowelizacji ustawy o dziatalno§ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Kazdego roku trzeba bylo pracowac nad ustawa, ale zostala znacznie
poprawiona w stosunku do poczatkowej wersji. Natomiast nadal nie odpowiada na wiele
pytan.

Zadano pytanie dotyczace malych organizacji. Tak, nasze rozwigzania wychodza
naprzeciw malym organizacjom strazniczym. Po pierwsze, chodzi o umozliwienie im
funkcjonowania, a po drugie — odseparowanie od wszystkich sektoréw, ktore ich dusza
na poziomie lokalnym, gdyz muszg by¢ klientami samorzadu albo bogatych biznesme-
now itd. Ustawa, ktorg chcemy wprowadzic¢, ma iS¢ naprzeciw tym potrzebom, o czym
wielokrotnie mowiliSmy. Mamy takze poparcie tysiecy dzialaczy pozarzadowych w Pol-
sce, m.in. Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej.

Odpowiadajgc na zarzuty, naprawde nasza wolg jest wprowadzenie reformy dla dobra
organizacji pozarzadowych. Jezeli bedzie miala wady w funkcjonowaniu, bedziemy
ja poprawiali. Rozwigzania dotyczace zywej i trudnej materii, jak spoleczenstwo obywa-
telskie, wymagaja nowelizacji. Niedtugo do tego przystgpimy, gdy beda zglaszane kolejne
postulaty i uwagi. Natomiast prosze nie wprowadzac ostrej polityki do sprawy, ktora
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jej nie dotyczy. Argumentem dwukrotnie przez nas przedstawionym jest to, ze debata
odbyla sie i aktualne op6znianie procesu beda obstrukeja, a nie dobrem na rzecz poprawy
jakosci legislacji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. W kolejnosci: panie postanki Wielichowska, Rosa, Schmidt, pan poset Andzel
i poset Wujec.

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, by¢ moze jest to przeoczenie, ktore zostanie zaraz naprawione,
ale mamy informacje, ze nie ma relacji z posiedzenia Komisji, a powinna by¢. Bardzo
prosze to sprawdzié.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Nie ma to wplywu na przebieg posiedzenia, ale sprawdzimy to.

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Musze odnies¢ sie do slow pana wicepremiera Glinskiego. Dyskutowali$my juz podczas
pierwszego czytania na sali posiedzen, ale zrzucanie na opozycje winy, ze NGO, III sektor
1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie mogg wejs¢ do Sejmu i braé¢ czynnego
udzialu w posiedzeniu Komisji, na ktérym procedowany jest projekt, to manipulacja.
To nie opozycja demoluje trojpodziat wiadzy w Polsce, depcze konstytucje i stawia setki
policjantow i barierek przed Sejmem.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pani posel, powiem jedno zdanie. Komisja zawsze zajmowala sie pracg w sposob mery-
toryczny. Chcee sie na tym skoncentrowac. Swoimi wypowiedziami wywola pani lawine,
gdyz nie pozostaniemy bez odpowiedzi na to, co pani mowi. Wszystkim nam zalezy, zeby
organizacje pozarzadowe byly zadowolone z rozstrzygniec. Wazne jest, zeby — bez wzgledu
na to, kto rzgdzi - po przyjeciu projektow ustaw w krotszej lub diuzszej perspektywie
byly one nowelizowane. Bardzo prosze, aby pani skoncentrowala sie na porzadku obrad,
gdyz w tym punkcie sie znajdujemy.

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, jestem skoncentrowana przede wszystkim na tym, zeby organi-
zacje pozarzadowe mogly zabrac glos w swojej sprawie. Nie wiem, czy panstwo wiedza,
ale wiekszo$c¢ organizacji pozarzadowych negatywnie ocenia projekt. Pan minister Glin-
ski powiedzial o stanowisku Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolite;j,
ktora powstata w trakcie konsultacji. Natomiast chce zapytaé, gdyz pan minister juz nie
powiedzial, z kim jeszcze projekt byl konsultowany i jakie sg opinie innych organizacji
pozarzadowych...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje pani poset...

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Ale ja jeszcze nie skoniczylam wypowiedzi, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
To nie jest czas na zadawanie pytan, nie w tym momencie, pani posel.

Posel Monika Wielichowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Jaka jest opinia Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych? Chce zapytaé
pandéw Lipinskiego i Glinskiego, gdzie sg wasze obietnice, ktore zlozyliscie podczas
pierwszego czytania, ze usigdziemy do stolu wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi
i wypracujemy dobry projekt, a nie bubel, ktory za jaki§ czas, jak pan powiedziat,
bedziemy musieli poprawia¢. Naprawde, nic nie stoi na przeszkodzie, aby przegltosowac
wysluchanie publiczne. Nie bojcie sie suwerena i organizacji pozarzadowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Pani poset Rosa, bardzo prosze.
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Posel Monika Rosa (N):

Pani przewodniczaca, wierzac w dobre intencje i zamiary pana premiera Glinskiego,
pani przewodniczacej i postéw, majgc na uwadze slowa pana premiera, ze organizacje
byly dopuszczane do glosu, wielokrotnie wystuchane, tym bardziej nie ma obaw, zeby
wystuchaé opinii przedstawicieli organizacji. Jesli ich uwagi byly zawarte, oznacza,
ze zgoda pomiedzy rzagdem, panem premierem a organizacjami bedzie prawie 100%.
Warto przeprowadzié projekt w zgodzie, aby nie budzil kontrowersji, rowniez medial-
nych i ki6tni miedzy nami. Z pewnoscia glos organizacji pozarzgdowych, ktére mozna
zaprosi¢ na wystuchanie publiczne lub posiedzenie podkomisji, bedzie ogromng wartoscia
dla caltego procesu, spraw legislacyjnych, ale réwniez spolecznego wydzwieku projektu
ustawy. Nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej pracowalibySmy nad ustawg o zwigzkach
zawodowych i na posiedzeniu nie byloby ich przedstawicieli, moggcych wypowiedzieé sie
na temat. Niestety, pracujac nad ustawa o organizacjach pozarzadowych, mamy powyz-
szg sytuacje. Sprawa wydaje sie niedopuszczalna pod wzgledem spolecznym, legislacyj-
nym i etycznym. Odno$nie do odgradzania Sejmu, jest on oddzielany od spoleczenstwa
barierkami, a nie dzialaniami opozycji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pani poset Schmidt, bardzo prosze.

Posel Joanna Schmidt (N):

Pani przewodniczaca, panie premierze, szanowni panstwo, wydaje sie mi, ze jest jeden
cel, aby w Polsce rozwijala sie oddolna inicjatywa. W czasie pierwszego czytania podkre-
§lat pan, ze sg duze zastrzezenia i wiele jest jeszcze do zrobienia w naszym kraju. Jak
pan premier wyobraza sobie pozytywne przyjecie ustawy przez organizacje, jezeli nie
sg one z nami obecne i nie mogg dyskutowac? A pan premier nie moze rozwiac¢ watpli-
wosci i powiedzieé, ze zamiar i intencje sg pozytywne.

Do mojego biura poselskiego dochodzily zastrzezenia, ze w uzasadnieniu piszg pan-
stwo, iz Narodowy Instytut WolnoSci bedzie wspieral organizacje dzialajace przede
wszystkim na terenach wiejskich, zajmujace sie tematyka w obszarze edukacji historycz-
nej i patriotycznej. Celem instytutu bedzie rowniez pielegnacja chrzescijanskiego dzie-
dzictwa. Dziwna zbiezno$¢ tematyki z zainteresowaniami waszego elektoratu. Wydaje
sie, ze wszyscy mamy §wiadomo$c, iz organizacje pozarzgdowe nie powinny byc¢ rzadowe.
To jest bardzo dobra okazja, aby pan premier wyttumaczyl, jakie sg intencje odnosnie
do wspierania organizacji pozarzgdowych. Wszyscy wiemy, ze w organizacjach sg zwo-
lennicy PiS, Nowoczesnej, PO, PSL. Apeluje, aby procedowac ustawe razem z przedsta-
wicielami organizacji, gdyz istnieje wieksza szansa pozytywnego przyjecia. Dziekuje.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie premierze, ustawa powinna by¢ dzisiaj
procedowana. Byla konsultowana z organizacjami pozarzgdowymi. Wystuchanie opinii
100 tys. organizacji zajetloby nam wiele lat. Nie wystarczyloby catej kadencji, gdybySmy
chcieli wstuchiwac sie w glos wszystkich przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Nie
przyjelibyémy ustawy nawet po 4 latach, jedynie spotykali z przedstawicielami orga-
nizacji. Opinie zostaly wystuchane, odbyly sie konsultacje, ustawa wychodzi naprze-
ciw postulatom organizacji pozarzadowych. Opozycja juz podczas pierwszego czytania
pokazala, ze zalezy jej na krytyce ustawy, torpedowaniu i anarchizacji zycia publicznego.
Powinni$my jak najszybciej przejs¢ do procedowania ustawy, gdyz jest ona jak najbar-
dziej potrzebna, a organizacje czekaja na nia.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

r.l.

Dziekuje. Prosze panstwa, zostaly zgltoszone dwa wnioski: pierwszy dotyczy wystucha-
nia publicznego, drugi — sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego. Prosze
panstwa, udzielam glosu dwoém ostatnim osobom i zamykam dyskusje, poniewaz prze-
rzucamy sie tymi samymi argumentami, nie posuwamy sie do przodu. Bardzo prosze,
pani wiceprzewodniczaca Okta-Drewnowicz.
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Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Panie premierze, doceniam, ze to jest projekt rzgdowy. W zwigzku z tym, w ramach prze-
widzianego dla projektu rzgdowego trybu, odbyly sie konsultacje. Taka jest prerogatywa
wladzy wykonawczej. Natomiast jesteSmy w miejscu, gdzie swdj urzad sprawuje wladza
ustawodawcza. Przy naszej Komisji istnieje podkomisja do spraw organizacji pozarzado-
wych. Jak stusznie pan zauwazyl, ustawa o dzialalnosSci pozytku publicznym i o wolon-
tariacie byta kilkakrotnie nowelizowana. Nawet gdy byla wprowadzana mata noweliza-
cja, bardzo czesto trafiala do podkomisji. Tam spotykali sie przedstawiciele organiza-
¢ji i dyskutowali na temat zmian. Tym bardziej wydaje sie zasadnym, ze skoro mamy
do czynienia z tak ogromnym i waznym projektem ustawy, taka dyskusja powinna mieé¢
miejsce. Jezeli nie cheg panstwo wystuchania publicznego, skierujmy projekt do podko-
misji do spraw organizacji pozarzgdowych. Jeéli projekt jest tak wazny, tydzien lub dwa
tygodnie naprawde nas nie zbawig. Uwazam, ze warto dluzej poczekaé, zeby efekt byt
dla wszystkich pozadany, szczegdblnie dla organizacji pozarzadowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Pani posel, jedna uwaga. Nie istnieje podkomisja stala, o ktérej pani powiedziata. Mamy
podkomisje stala do spraw rynku pracy, osoéb niepelnosprawnych, polityki spolecznej
oraz do spraw rodziny. Bardzo prosze, pan poset Wujec.

Czlonek rady OFOP Henryk Wujec:

Bardzo przepraszam, pani przewodniczgca, ze jeszcze raz zabieram glos, ale tylko w jed-
nej kwestii. Mowitem o braku przedstawicieli organizacji pozarzadowych z powodu oko-
licznosci zewnetrznych. Nie oceniam ich, stwierdzam fakt, ktory nie zostal zakwestiono-
wany — nie ma na sali przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Debatowanie nad tak
wazng kwestig bez ich obecnosci jest nieracjonalne. W czasie, kiedy sg omawiane sprawy
spoleczne, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, na tej sali jest wiecej przedstawicieli
niz postanek i postéw. I to nie przeszkadza w tworzeniu najlepszego prawa. Wydaje sie,
ze argument o braku czasu nie jest zasadny, gdyz rozporzadzenie dziala do 21 lipca. 22
lipca mozna rozpoczaé prace z przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Ogélnopol-
ska Federacja Organizacji Pozarzadowych, ktorg reprezentuje, skupia ponad 130 orga-
nizacji. Przedstawiciele kilku z nich mogliby pojawi¢ sie na sali. Zgadzam sie, ze wiele
spraw byto dyskutowanych, ale obecno§é konkretnej osoby nie stanowitaby przeszkody,
ale pomoc. Nic o nas, bez nas. Réwniez nie przeszkodzi sprawa dotyczaca finansow, gdyz
dziala ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, FIO itd., wiec nie
ogranicza mozliwoéci. Pdzniej bedzie trudno wyttumaczy¢ nieobecno$¢ na posiedzeniu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Mogltby pan przypomnie¢, kogo reprezentuje?

Czlonek rady OFOP Henryk Wujec:

Ogolnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych. To jest organizacja, ktora zglaszata
swoje postulaty w czasie debaty. Reprezentuje ponad 100 organizacji pozarzadowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Przynajmniej 100 organizacji pozarzagdowych ma swojego reprezentanta. Pan
premier Glinski, bardzo prosze.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Piotr Glinski:
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Jestem reprezentantem kilkunastu organizacji pozarzagdowych. Natomiast, panie posle,
OFOP napisal krytyczny list, na ktéry odpowiedzieliSmy literalnie. Zaden z przedsta-
wionych argumentéw nie byl zasadny. Takie sg fakty. Dyskusja trwa. Nie jesteSmy
zamknieci. Dochodzg do nas informacje i pytania. Nie bede odpowiadal na dywagacje,
czy sie boimy, czy to jest etycznie dopuszczalne, czy nie. Jest mi przykro, nie bede uczest-
niczyl w dyskusji na tym poziomie.

Chce podkresli¢ kilka spraw. Co chcemy osiggngc¢? Chcemy naprawi¢ wszystkie
sprawy, ktore nie funkcjonujg w sektorze, a osoby pracujace doskonale wiedza, jak wiele
jest probleméw i zjawisk do rozwigzania. Legislacja moze byé pomocna i wychodzié
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naprzeciw potrzebom i niedogodnoSciom. To jest kwestia m.in. zréwnowazenia warun-
kéw funkcjonowania, zeby byly bardziej sprawiedliwe i docenialy specyfike matych lub
wiejskich organizacji. Nie wstydzimy sie, ze chcemy i§¢ w kierunku takich organizacji
1 méwimy o tym wyraznie. Méwimy o programie uniwersytetow ludowych, korpusie Soli-
darnosci i uproszeczeniu procedur rejestracyjnych. Takie postulaty nie byly realizowane
w sektorze od wielu lat. Méwimy takze o upodmiotowieniu organizacji strazniczych itd.
To wszystko jest w programie.

Chce rowniez powiedzieé, ze nie do konca sg rzetelne, méwiac delikatnie, zwlasz-
cza wobec wczorajszych i dzisiejszych wydarzen na sali plenarnej — bede uzywat bardzo
aksamitnego jezyka - i niewiele majg wspdlnego z prawda stwierdzenia, ze obiecaliSmy
wystuchanie publiczne. Przeczytam, jak bylo. Faktycznie, projekt byl konsultowany
w 90%. PrzyznaliSmy, ze jeden aspekt nie byl oméwiony, a 5% doszto w ostatniej chwili.
Obecnie projekt znajduje sie w Sejmie, gdzie takze bedzie podlegal konsultacji. Jestesmy
ewentualnie gotowi na wystuchanie publiczne, jezeli nie zmniejszy to szansy powodze-
nia szybkiego powolania instytutu. Wyrazitem sie precyzyjnie, iz wystuchanie moze sie
odby¢, jezeli bedzie szansa, ze instytut zostanie powotany dostatecznie szybko, aby mogt
przystapic do pracy.

Jesli chodzi o 5%, ktorego nie obejmuje legislacja, dotyczy to przede wszystkim powo-
tania Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego. Moim zdaniem to jest sprawa bezdysku-
syjna, dobra dla organizacji pozarzadowych.

Co wiecej, pamietam, ze sg postulaty formutowane od lat, aby w konstytucji Polski
zapisa¢ dialog obywatelski w celu podniesienia rangi tego sektora, aby miat silniejsze
umocowanie polityczne, blizej pani premier lub pana premiera, Rady Ministrow i decy-
dentéw politycznych. Zawsze byl spychany na koniec i nie mial mozliwosci tworzenia
lepszych warunkow dla rzeszy organizacji pozarzadowych w Polsce. Teraz mam nadzieje,
ze bedg szanse poprzez wyzsze polityczne umocowanie. Udalo si¢ nam wywalczy¢ 40
mln z1 wiecej dla sektora. Srodki beda rozdzielane organizacjom poprzez transparentne
procedury. Oczywiscie bedg krzyki i wrzaski, ze jedna organizacja dostanie, a inna nie.
Zawsze tak bylo i jest, ale nie wymyslimy lepszych procedur od obecnie funkcjonujacych.
Przenosimy je, gdyz nie bedziemy poprawiaé, co dziala.

Pani poset, nie mam problemu z chrzescijanskim dziedzictwem. Wydaje sie mi, ze bez
chrzescijanskiego dziedzictwa pozabijaliby$my sie wezoraj na sali plenarnej. Byly zarzuty,
ze chcemy przemyci¢ w preambule jakie§ cele ideologiczne, obejmujace caly wachlarz
ideologiczno-aksjologiczny tradycji i dziedzictwa, z ktérego powinna czerpaé wolno§é
w Polsce. Instytut powinien opierac sie na tych zalozeniach. Tak to postrzegamy.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, zostaly zgloszone dwa wnioski. Zamknetam liste mowcow,
wobec tego przejde do... Pan minister Lipinski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Lipinski:

Aby zamkng¢ sprawy konsultacji, pani Wielichowska pytala, z kim bylo uzgadniane
i kto wyrazal opinie na ten temat. Przeczytam, prosze powiedzie¢, kiedy mam skon-
czy¢: Stowarzyszenie Klon/Jawor, Akademia Liderow, Klub Jagiellonski, Zachodniopo-
morska Federacja Pozarzgdowa, Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych
,Most”, Federacja Inicjatyw O§wiatowych, Fundacja na rzecz Collegium Polonicum,
Towarzystwo Przyrodnicze Ziemi Oles$nickiej... Moge czytac pot godziny.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

r.l.

Panie ministrze, sadze, ze te informacje znajduja sie w zalgczniku. Prosze panstwa,
zostaly zgloszone dwa wnioski. Jeden dotyczy wystuchania publicznego, drugi sprzeciwu
wobec zaproponowanego porzadku obrad. Je§li chodzi o wnioski dotyczace wystuchania
publicznego nie bede poddawata ich pod glosowanie, poniewaz nie spetniajg Regulaminu
Sejmu RP i sa btedne, tj. niepelne. Jezeli skladacie wniosek, dobrze jest znac tresc arty-
kulu. Powolujecie sie na art. 70a ust. 3, jednak zapomnieli§cie o kwestii najistotniejsze;j,
ze istnieje jeszcze pkt 5, ktory okresla wnioskodawcy, co musi by¢ zapisane we wniosku.
Panstwo tego nie zrobili, nie bede poddawala wniosku pod glosowanie. Wobec zglosze-
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nia sprzeciwu do zaproponowanego porzadku obrad, poddaje pod gtosowanie. Kto z pan
i panow posltow jest za przyjeciem zaproponowanego porzadku obrad? (19)

Posel Stawomir Piechota (PO):
To nie byl sprzeciw, pani przewodniczgca. Pani zle zarejestrowata mgj wniosek. Prosi-
tem o odlozenie dyskusji do czasu umozliwienia organizacjom pozarzgdowym udziatu
w posiedzeniu, a nie sprzeciw.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, w inny sposéb niz glosowanie nie rozstrzygniemy, czy zaproponowany
porzadek ma by¢ realizowany, czy nie. W zwigzku z tym ponawiam pytanie: Czy kto§
z panstwa jest przeciwny zaproponowanemu porzadkowi obrad? (19) Kto wstrzymat sie
od glosu? (0)

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pani przewodniczaca, mysle, ze pan przewodniczgcy Piechota zaproponowal wniosek,
ktory przychodzi w sukurs panu ministrowi, panu premierowi i jednocze$nie organi-
zacjom pozarzgdowym. Mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby dzisiaj wystgpic
do marszalka z pro$ba o umozliwienie przedstawicielom organizacji pozarzadowych
wziecia udziatu w jutrzejszym posiedzeniu Komisji.

Posel Stawomir Piechota (PO):
Doktadnie taki byl m¢j wniosek, aby umozliwic¢ organizacjom pozarzgdowym...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, ale mamy tylko jeden zasadniczy problem: zarzgdzenie pana marszaltka
obowiagzuje do pigtku 21 lipca i nie jesteSmy wtadni podjac decyzji, czy osoby, o ktérych
panstwo mowia, dostang przepustki. OczywiScie mozemy sprobowaé. W takim razie
punkt drugi bedziemy rozpatrywali jutro. Poinformuje panstwa o godzinie, poniewaz
musimy sie zorientowac, kiedy bedg glosowania.

Czy jest zgoda odnosnie do procedowania pierwszego punktu posiedzenia Komisji,
czyli rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawoz-
dania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli za 2016r.? Nie slysze sprzeciwu. Przecho-
dzimy do realizacji pierwszego punktu. Bardzo prosze przedstawiciela NIK o zaprezen-
towanie sprawozdania.

Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Andrzej Lewinski:
Pani przewodniczgca, uprzejmie informuje, ze prezes Najwyzszej Izby Kontroli, realizu-
jac obowiazek ustawowy, przedlozyl Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie z dziatalnosci
NIK. W sprawozdaniu opisano w sposob szczegoltowy dziatalnos§é kontrolng NIK w ubie-
glym roku. Poniewaz panstwo dysponujg dokumentem sejmowym nr 1725, dodam tylko,
ze wyniki i wnioski najwazniejszej kontroli, przeprowadzonej w obszarach pozostajacych
we wlasciwo§ciach Wysokiej Komisji, przedstawiono w rozdziale V sprawozdania, tj. pod-
rozdzial: ,,Praca, Zabezpieczenia Spoleczne i Rodzina”, str. 271-292.

Nie bede rozwijal wszystkich watkow majacych zwigzek z dziatalnoscig kontrolng
NIK w minionym roku. Na poczatku powiem kilka stéw o obowigzujacych zasadach
doboru tematow do kontroli. Przyjeto, ze tematy beda sie koncentrowaé wokoét pro-
bleméw zidentyfikowanych w analizie ryzyka, ktérym objeto kluczowe tezy, obszary
funkcjonowania panstwa, tj. wladza publiczna, gospodarka i spoteczenstwo. W wyniku
analizy wskazano na sze§¢ kluczowych zagrozen dla sytuacji spoteczno-gospodarczych.
Sa to: niezadawalajaca jako$¢ ustug publicznych, niekorzystne zmiany spoteczno-demo-
graficzne zwigzane gléwnie z procesem starzenia sie polskiego spoleczenstwa, ale row-
niez niezrownowazenie finansow publicznych, niska konkurencyjno$¢ innowacyjnosci
gospodarki, wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Katalog poszerzono o ryzyka regionalne, charakterystyczne dla poszczegélnych
wojewdodztw. Wyznaczyly one kierunki najwazniejszych kontroli planowych w minio-
nym roku. Plan pracy zostal tradycyjnie uzupetniony o tematy kontroli, zasugerowane
przez komisje sejmowe i rekomendowane do realizacji przez Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej.
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W minionym roku NIK zwracala szczegblng uwage na rownowazenie finanséw
publicznych i racjonalizacje wydatkow. Oceniano takze dzialania stuzace poprawie jako-
Sci ushug publicznych oraz jakoséci stanowionego prawa ijego przestrzegania. Konty-
nuowano badania zagadnien zwigzanych z konkurencyjnoS§cig, innowacyjnos$cia gospo-
darki, a takze przeciwdzialaniem niekorzystnym zmianom spoteczno-demograficznym.
W zwigzku z kryzysowymi sytuacjami na §wiecie i konfliktami zbrojnymi, w badaniach
uwzgledniono réwniez zagadnienia dotyczace przeciwdzialania ewentualnym zagroze-
niom dla bezpieczenstwa panstwa.

W minionym roku kontrolerzy oceniali, czy w objetych kontrolg obszarach panstwo
bylo sprawne instytucjonalnie i organizacyjnie, praworzadne, gospodarne oraz dbalo
o interesy obywateli. W wyniku przeprowadzonych planowych i doraznych kontroli NIK
skierowalo wystgpienia pokontrolne do prawie 2300 adresatow. Wiekszos¢ obszaréw
poddanych kontroli oceniono pozytywnie. Kontrolerzy NIK niemal w kazdej kontroli
jednostkowej ujawniali nieprawidlowosci roznej wagi. Niekiedy byly na tyle istotne,
ze dzialalno$¢ kontrolowanych podmiotéw rzadowych i samorzadowych oceniono nega-
tywnie. W zwigzku z tym NIK formulowala wnioski zmierzajgce do wyeliminowania
nieprawidlowo$ci w celu uszczelnienia systemu prawnego.

Tradycyjnie, realizujac obowigzek ustawowy, NIK przeprowadzita kontrole budzetu
panstwa w 2015 r. i przedlozyla Wysokiemu Sejmowi analize wykonania budzetu pan-
stwa oraz zalozen polityki pienieznej. Przekazala przewodniczgacym stalych komisji sej-
mowych 90 informacji, prezentujgc oceny, uwagi i wnioski dotyczace wykonania budzetu
przez gtéwnych dysponentow, a takze wykonania planéw finansowych panstwowych fun-
duszy celowych i agencji wykonawczych.

Ponadto NIK przedlozyla Sejmowi 119 informacji o wynikach innych kontroli pla-
nowych i doraznych. Dziatalno§¢é kontrolna w obszarach pozostajacych we wlasciwosci
Wysokiej Komisji, jak wspomnialem, oméwiono szczegélowo w sprawozdaniu, jedynie
w duzym skrécie wymienie informacje, ktore zostaly przediozone Sejmowi, w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami. Informacji byto duzo, wiecej niz w poprzednich latach.
Wymienie je: informacja o wynikach kontroli §wiadczenia osobom starszym przez gminy
i powiaty, informacja o wynikach kontroli Karty Duzej Rodziny jako elementu polityki
rodzinnej panstwa, informacja o pomocy osobom dotknietym przemoca domowa.

Wazna z punktu widzenia spolecznego protestu przedsiebiorcow byla kontrola prawi-
dlowosci dziatan ZUS i organéw podatkowych w zakresie §ciagalnosci egzekucji sktadek
na ubezpieczenia spoleczne i naleznoSci podatkowe, wynikajace z zatrudnienia pracow-
nikéw w ramach uméw outsourcingowych.

Kolejna informacja dotyczyla efektow realizacji programu aktywizacji zawodowej pra-
cownikéw instytucji sektora oS§wiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy. Byla
takze informacja o wynikach kontroli — Realizacja i wdrazanie Projektu Emp@tia. Cho-
dzi o platforme komunikacji obszaru zabezpieczenia spolecznego.

Pojawila sie rowniez informacja: Wplyw realizacji Programu Maluch na zwiekszenie
aktywnosci zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci. Kolejna informacja: Zapewnienie
przez gminy opieki przedszkolnej oraz opieki nad dziec¢mi do lat 3 w wojewodztwie Swie-
tokrzyskim. Dodatkowo chodzi o informacje o wynikach kontroli rozwoju sportu oséb
niepelnosprawnych i realizacji rzadowego programu ,,Mieszkanie dla Mtodych”.

To nie sg wszystkie informacje. Ze wzgledu na fakt, ze kontrole sg prowadzone
w horyzoncie czasowym, ostatnio NIK przedlozyla dwie kolejne informacje o wynikach
kontroli. Chodzi o dzialania powiatow w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastep-
czych oraz opieki nad osobami starszymi w dziennych domach pomocy. W najblizszym
czasie przedlozymy takze informacje z przeprowadzonych w ubieglym roku kontroli
pod nazwa: Funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego dla dzieci. Zaprezentujemy
rowniez Wysokiej Komisji informacje, w ktorej przedstawimy oceny, uwagi i wnioski
wynikajace z kontroli realizacji programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach
2012-2015. O tym funduszu byla juz dzisiaj mowa. Dziekuje.

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 86)

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chce zabrac glos? Nie sty-
sze. Czy kto$ jest przeciwny wobec przyjecia informacji zawartej w druku nr 1725? Nie
slysze. Uznaje, ze Komisja przyjeta sprawozdanie.
Dziekuje panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komis;ji.
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